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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №41
28.01.2022                                        г. Евпатория                                         №2-41/4
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 09.11.2021 № 2-36/2, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №11 города Евпатории Республики Крым» за 2019-2020 годы», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 21.01.2022 № 01-23/2, 

городской совет Р Е Ш И Л:

1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №11 города Евпатории Республики Крым» за 2019-2020 годы» принять к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента. 

Врио председателя
Евпаторийского городского совета


                   Э.М. Леонова
	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «21» января 2022г. № 1/106


	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «21» января 2022 г. № 01-23/2


ОТЧЕТ № 05-03/1

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №11 города Евпатории Республики Крым» за 2019-2020 годы».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.5 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2021 год, утвержденного приказом от 23.10.2020 г.              № 01-25/27 «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2021 год» (с изменениями), распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 06.10.2021 № 01-23/43.

2. Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №11 города Евпатории Республики Крым». 

3. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2020 года.

4. Цель контрольного мероприятия:
- проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка законности и эффективности расходования субсидии на выполнение муниципального задания.

2. Проверка законности и эффективности расходования субсидий на иные цели.

3. Проверка полноты учета и эффективности использования муниципального имущества.

5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 14 октября 2021 года по 24 декабря 2021 года. Проведение контрольного мероприятия было приостановлено с 01 ноября по 03 ноября 2021 с 10 ноября 2021 по 12 декабря 2021. Общая продолжительность контрольного мероприятия на объекте контроля – 24 рабочих дня.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Согласно Уставу МБОУ «СШ №11» образовано как некоммерческая организация, которая выполняет работы, оказывает услуги в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в сфере общего образования.

Учреждение является юридическим лицом, обладает об обособленным имуществом на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в органах Федерального казначейства, печати, штампы, бланки со своим наименованием.

Учредителем и собственником имущества является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации – управление образования администрации города Евпатории Республики Крым (далее – УО, управление образования).

Полномочия учредителя в области управления учреждением осуществляет Управление образования.

Учреждение является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в территориальных органах Федерального казначейства, печати, штампы, бланки со своим наименованием.

Предметом деятельности учреждения является реализация основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, адаптированных общеобразовательных программ, дополнительных общеобразовательных программ.

Единоличным исполнительным органом учреждения является директор, который осуществляет текущее руководство деятельностью учреждения. Директор учреждения назначается на должность и освобождается от должности управлением образования, осуществляет оперативное руководство деятельностью учреждения, определяет организационную структуру и утверждает штатное расписание учреждения, издает приказы, без доверенности действует от имени учреждения, руководит образовательной, административной, хозяйственной и финансовой деятельностью учреждения в соответствии с уставом и законодательством Российской Федерации.

Должность директора МБОУ «СШ №11» в проверяемом периоде и по 07.09.2021 занимала Ильчевская В.Я.

С 27.09.2021 и на дату завершения контрольного мероприятия должность директора МБОУ «СШ №11» занимает Онищенко О.А.

Ведение бухгалтерского учета учреждения осуществляется муниципальным казенным учреждением «Центр обеспечения деятельности муниципальных образовательных организаций» (далее – МКУ «ЦОД МОО») на основании договора оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от 04.05.2016.

Согласно договору от 04.05.2016 МКУ «ЦОД МОО» приняло полномочия по ведению бухгалтерского учета, исполнению плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, в том числе имущества Учреждения, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых Учреждением в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных Уставом учреждения.

Учреждению в проверяемом периоде были отрыты в управлении Федерального казначейства по Республике Крым лицевой счет бюджетного (автономного) учреждения; отдельный лицевой счет бюджетного (автономного) учреждения.

Объем средств, охваченных контрольным мероприятием – 59 810 059,76 рубля; охвачено контролем муниципальное имущество стоимостью 43 709 015,00 рублей. 

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

7.1. Проверкой законности и эффективности расходования субсидии на выполнение муниципального задания установлено следующее:

В соответствии с ч. 1 ст. 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества. Порядок предоставления данных субсидий из местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации.

В соответствии с положениями пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении управления образования, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период был утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.03.2018 № 467-п (далее – Порядок от 19.03.2018 № 467-п).

В соответствии с пунктами 2 и 3 Порядка от 19.03.2018 № 467-п распределение средств субсидии по учреждениям в соответствии с ее целевым назначением, предоставление учреждениям субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется управлением образования в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на указанные цели.

Пунктом 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п определено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или передаваемого в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

Значения базовых нормативов затрат, корректирующих коэффициентов и величины нормативных затрат, а также размер объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для учреждений в сфере образования на 2019 финансовый год утверждены приказом управления образования от 22.01.2019 № 01-04/40 (приложения 5-10 к приказу).

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год утверждены приказом управления образования после принятия решения о бюджете (решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» принято Евпаторийским городским советом РК 18.12.2018 № 1-83/1) , что является нарушением п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, в соответствии с которым нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются учредителем в процессе составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период и учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств.

В течение 2019 года базовые нормативы затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования на 2019 финансовый год семь раз утверждались в новой редакции (приказы управления образования от 06.05.2019 № 01-04/187, от 22.05.2019 № 01-04/216, от 05.06.2019 № 01-04/226, от 11.07.2019 № 01-04/243/1, от 19.07.2019 № 01-04/250, от 09.10.2019 № 01-04/320 и от 26.12.2019 № 01-04/423). 

Муниципальное задание на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов МБОУ «СШ №11» утверждено главным распорядителем 21 сентября 2018 года. 

На финансовое обеспечение выполнения указанного муниципального задания учреждению были предоставлены субсидии на основании соглашений №32-Р, №48-М.

План финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов МБОУ «СШ №11» от 09.01.2019 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 38 862 732,00 рубля, что соответствует объему субсидий на выполнение муниципального задания, предусмотренному Соглашениями №32-Р и №48-М.


План ФХД на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов МБОУ «СШ №11» от 30.12.2019 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 39 685 654,00 рубля, что соответствует объему субсидий на выполнение муниципального задания, предусмотренному Соглашениями №32-Р и №48-М с изменениями, внесенными на указанную дату.

Вопрос соблюдения порядка формирования и утверждения муниципальных заданий, анализ формирования финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий для образовательных учреждений, соответствия достигнутых муниципальными бюджетными образовательными учреждениями фактических результатов показателям, установленным муниципальными заданиями за 2019 год был охвачен контрольным мероприятием «Проверка формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями, находящимися в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, муниципальных услуг (выполнение работ) за 2018, 2019 годы», проведенным КСП ГО Евпатория РК на основании пункта 2.2.1 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2020 год. В части МБОУ «СШ №11» установлен 1 факт несвоевременного размещения информация о муниципальном задании на 2019 год.

Значения базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере общего образования на 2020 год были утверждены приказом УО от 25 декабря 2019 год №01-04/440.

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2020 год утверждены приказом управления образования после принятия решения о бюджете (решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» принято Евпаторийским городским советом РК 09.12.2019 № 2-7/1) , что является нарушением п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, в соответствии с которым нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются учредителем в процессе составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период и учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств.

В 2020 году базовые нормативы затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования на 2020 финансовый год трижды утверждались в новой редакции. 

Муниципальное задание на 2020год МБОУ «СШ №11» утверждено главным распорядителем 23 октября 2019 года.

На финансовое обеспечение выполнения указанного муниципального задания учреждению были предоставлены субсидии на основании соглашений №48-М, №32-Р, №10-П, заключенных между учреждением и Управлением образования.

План ФХД на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов МБОУ «СШ №11» от 25.12.2019 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 41 933 192,00 рубля, что соответствует объему субсидий на выполнение муниципального задания, предусмотренному заключенными соглашениями. План ФХД на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов МБОУ «СШ №11» от 30.12.2020 в части выплаты по расходам за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 39 955 009,00 рублей, что также соответствует объему субсидий на выполнение муниципального задания, предусмотренному соглашениями с изменениями, внесенными на указанную дату.
Муниципальное задание на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов учреждением исполнено без превышения значения допустимых отклонений. 

В проверяемом периоде средства субсидии на выполнение муниципального задания расходовались по следующим основным направлениям:

	Направление расходования
	2019, руб.
	2020, руб.
	Всего, руб.
	Доля 

расходов,%

	Заработная плата
	25 799 148,19
	25 525 417,00
	51 324 565,19
	65

	Иные выплаты
	37 527,75
	12 214,28
	49 742,03
	0

	Начисления на заработную плату
	7 688 260,81
	7 592 153,46
	15 280 414,27
	19

	Закупка товаров, работ, услуг
	5 752 577,39
	6 698 186,77
	12 450 764,16
	16

	Уплата налогов, сборов 
	29 015,00
	0,00
	29 015,00
	0

	Итого:
	39 306 529,14
	39827971,51
	79 134 500,65
	100


Из таблицы видно, что 84% от общей суммы расходов за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания за проверяемый период составили расходы на оплату труда.

Проверкой вопроса законности и эффективности расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания при начислении и выплате заработной платы работникам МБОУ «СШ №11» установлено следующее.

Согласно данным бухгалтерской отчетности МБОУ «СШ №11» расходы на выплаты, связанные с оплатой труда, за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде составили 66 604 979,46 рублей, в том числе:

2019 год ФОТ – 25 799 148,19 руб., взносы по ОСС – 7 688 260,81 руб.;

2020 год ФОТ – 25 525 417,00 руб., взносы по ОСС – 7 592 153,46 руб.

Штатная численность МБОУ «СШ №11» в проверяемом периоде составляла 73 штатных единицы.

Проверка правильности начисления заработной платы работникам Учреждения в соответствии с установленными окладами, компенсационными и стимулирующими надбавками, правильность исчисления среднего заработка при оплате отпусков проведена выборочно.  Проверкой правильности начисления должностных окладов/тарифных ставок, обоснованности начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера нарушений не установлено. Проверкой расчетных ведомостей, приказов об установлении стимулирующих выплат, распоряжений об установлении премий и надбавок нарушений не установлено.

Проверкой вопроса законности и эффективности расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания на оплату товаров, работ, услуг установлено следующее.

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (с изменениями и дополнениями) крупная сделка может быть совершена бюджетным учреждением только с предварительного согласия соответствующего органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

На уровне муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым порядок согласования совершения крупных сделок был регламентирован Положением о порядке согласования совершения муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными бюджетными учреждениями городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.04.2017 №1196-п (далее – Положение №1196-п).

Предельный критерий для определения крупной сделки утвержден Положением №1196-п в сумме 400 000,00 рублей.

Согласно пункту 6 Положения №1196-п, решение о согласовании предприятиями и учреждениями крупной сделки, превышающей предельный критерий, принимается администрацией города Евпатории Республики Крым до совершения крупной сделки.

Согласно пункту 13 Положения №1196-п решение о согласовании крупной сделки оформляется постановлением администрации города Евпатории Республики Крым.

Проверкой заключенных МБОУ «СШ №11» в проверяемом периоде договоров, контрактов, установлено, что учреждением в нарушение пункта 6 Положения №1196-п, без решения о согласовании крупной сделки был заключен контракт с ИП Суприн К.В. от 07.10.2019   на выполнение работ по монтажу аварийного освещения ценой контракта 473 408,53 руб.
Согласно пояснениям МБОУ «СШ №11» в ходе проверки отделом надзорной деятельности по г. Евпатории УНД РУ МЧС России по РК было выдано предписание со сроком исполнения до 01.12.2019 оборудовать объект аварийным освещением от автономного (резервного) источника питания. Для выполнения предписания был заключен контракт с ИП Суприн К.В., цена которого превышала предельный критерий, утвержденный администрацией города Евпатории, при этом сроки согласования крупной сделки не позволяли выполнить условия постановления администрации в установленный для выполнения предписания срок.

Проверкой расчетов по контрактам на оплату товаров, работ, услуг, исполненным в проверяемом периоде, фактов незаконного, неэффективного использования бюджетных средств не установлено. 

7.2. Проверкой законности и эффективности расходований субсидий на иные цели установлено следующее:

В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливается местной администрацией или уполномоченными ей органами местного самоуправления.

Предоставление субсидий осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями.

2019

Согласно данным бухгалтерской отчетности МБОУ «СШ №11» на 01.01.2020 года учреждению на 2019 год были утверждены плановые назначения по субсидии на иные цели в общей сумме 2 708 644,00 руб., в том числе:

- на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций – 1 916 064,00 рубля;

- на капитальные и текущие ремонты учреждений образования, проведение независимой оценки качества образования в рамках муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы – 792 580,00 рублей. 

Плановые назначения исполнены на 100%.

Остаток средств субсидии на иные цели на счете учреждения на 01.01.2019 и 01.01.2020 отсутствовал.

 В 2019 году субсидия на иные цели предоставлялась учреждению на основании соглашений, заключенных между МБОУ «СШ №11» и Управлением образования:

- соглашения №10-П от 09 января 2019, изменения в которое вносились дополнительным соглашением №1 от 15.02.2019, дополнительным соглашением №2 от 16.12.2019;

- соглашения №11-И от 09 января 2019, изменения в которое вносились дополнительным соглашением №1 от 01.02.2019.

Предметом соглашения №10-П от 09.01.2019 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Республики Крым муниципальным бюджетным образовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели (далее – Соглашение №10-П) являлось определение порядка и условий предоставления субсидии на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций.

Объем субсидии был установлен в сумме 2 123 934,00 рублей (п. 2.1.1)

Цель (направления использования) субсидии установлена разделом 3 Соглашения №10-П – расходы на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций в рамках муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым. Аналитический код субсидии 9112190111000S1520.

КСП ГО Евпатория РК отмечает отсутствие конкретики при установлении цели использования субсидии в Соглашении. Следует полагать, что МБОУ «СШ №11» предоставляется субсидия на обеспечение питания учащихся именно данной школы, а не широкого круга муниципальных образовательных организаций, как то указано в разделе 3 Соглашения №10-П.

Также следует отметить, что порядок расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым на 2019-2021 годы (далее – Порядок расходования субсидии №383-п) был утвержден постановлением администрации города только 14.03.2019 (постановление №383-п). 

Соглашением №10-П установлена обязанность учреждения обеспечивать целевое и эффективное использование средств субсидии и представлять учредителю ежемесячно отчет об использовании субсидии по установленной форме.

Дополнительным соглашением №1 от 15.02.2019 внесены изменения в пункт 2.1.1 Соглашения №10-П: объем субсидии уменьшен и установлен в сумме 2 002 624,00 рубля.

Дополнительным соглашением №2 от 16.12.2019 внесены изменения в пункт 2.1.1 Соглашения №10-П: объем субсидии уменьшен и установлен в сумме 1 916 064,00 рубля.

Порядком расходования субсидии №383-п было установлено, что главным администратором доходов бюджета и ГРБС является Управление образования. Получателями субсидии являются муниципальные общеобразовательные учреждения, находящиеся в ведении Управления образования.

Расчет объема субсидии по учреждениям осуществляется на основании формы федерального статистического наблюдения «ОО-2 «Сведения о материально-технической и информационной базе, финансово-экономической деятельности общеобразовательной организации», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 23.12.2016 №851. 

Объем субсидии, предоставляемый муниципальному общеобразовательному учреждению определяется по формуле S=O*K*36, где: S – это объем субсидии, O- это количество учащихся 1-4 классов в общеобразовательном учреждении, K – среднегодовое количество дней посещения учащихся 1-4 классов общеобразовательного учреждения, 36 - стоимость питания в сутки на одного учащегося.

Согласно представленному к проверке приказу МБОУ «СШ №11» от 09.01.2019 №01-29/5 «Об организации питания обучающихся в школьной столовой в 2018-2019 учебном году» с 09.01.2019 было организовано питание обучающихся 1-4 классов в количестве 362 человек.

Проверкой правильности расчета объема субсидии МБОУ «СШ №11» в сумме 2 123 934,00 рублей установлено, что в первоначальном расчете объем субсидии рассчитан исходя из численности детей 1-4 классов 376 человек, что на 14 человек превышает численность, установленную приказом МБОУ «СШ №11» от 09.01.2019 №01-29/5. При этом, объем субсидии завышен не был в связи с применением непредусмотренного Порядком расходования субсидии №383-п понижающего коэффициента посещаемости (0,92).

При изменении в течение 2019 года объема субсидии фактов завышения объема не установлено.

Проверкой эффективности и законности использования средств вышеуказанной субсидии установлено следующее.

За счет средств субсидии на иные цели (аналитический код субсидии 9112190111000S1520) в 2019 году осуществлялись платежи по двум контрактам.

 Контракт №1 от 16.01.2019 на оказание услуг по горячему питанию обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий (далее – Контракт №1 от 19.01.2019) был заключен МБОУ «СШ №11» с ИП Запорожан М.Е. как единственным поставщиком в соответствии с п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ на период с 09.01.2019 по 18.01.2019 за исключением выходных дней, общегосударственных праздников и каникулярного периода. Цена Контракта №1 – 148 606,45 рублей, из которых согласно Техническому заданию – Приложению №1 к Контракту №1 от 19.01.2019 стоимость питания (завтрака) обучающихся 1-4 классов – 94 212,00 рублей (2617 дето/дней*36,00 руб.).

Оплата произведена в сумме 94 212,00 рублей платежным поручением от 06.02.2019 согласно Акту приема-передачи услуг от 18.01.2019 за оказанные услуги по организации горячего питания за период с 09.01.2019 по 18.01.2019 для учащихся 1-4 классов в количестве 2617 человек по цене 36,00 рублей.

В подтверждение объема оказанных услуг представлены ведомости по питанию учащихся 1-4 классов с указанием класса, количества учащихся, получивших питание, ФИО и подписи классных руководителей и заместителя директора по воспитательной работе.

Сопоставлением данных акта приема-передачи услуг от 18.01.2019 с данными ведомостей по питанию в части количества дето/дней расхождений не установлено.

Контракт №2 от 21.01.2019 на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий (Далее – Контракт №2 от 21.01.2019) был заключен МБОУ «СШ №11» с ИП Запорожан М.Е. по результатам конкурса с ограниченным участием.

Цена контракта определена по итогам конкурса – 3 448 751,46 руб., из которых согласно Техническому заданию – Приложению №1 к Контракту №2 от 21.01.2019 стоимость питания (завтрака) обучающихся 1-4 классов – 1 940 400,00 рублей (53 900 (350/154) дето/дней*36,00 руб.).

Дополнительным соглашением №1 от 19.12.2019 цена Контракта №2 от 21.01.2019 была уменьшена и составила 3 150 939,39 рублей, из которых согласно измененному техническому заданию стоимость питания (завтрака) обучающихся 1-4 классов – 1 821 852,00 рубля (50 607 дето/дней*36,00 руб.).

Срок оказания услуг по контракту – с 21.01.2019 по 25.12.2019 за исключением выходных дней, общегосударственных праздников и каникулярного периода.

Проверкой размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок конкурсной документации к конкурсу с ограниченным участием на право заключения контракта на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий (ИКЗ 183911008784391100100100110015629000), утвержденной директором МБОУ «СШ №11» 19.12.2018 и условий заключенного контракта установлено следующее.

Установлено несоблюдение Методических рекомендаций по организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях, утвержденных совместным приказом министерства образования, науки и молодежи Республики Крым и Межрегионального управления Роспотребнадозора по Республике Крым и г. Севастополю от 24.04.2017 №1036/68 (далее - Методические рекомендации № 1036/68): при определении цены контракта не указана отдельно расчетная стоимость сырьевого набора и предельная наценка в денежном выражении, применяемая организатором питания, как предусмотрено пунктом 2.6 Методических рекомендаций № 1036/68; не указано, что при проведении торгов не допускается снижение стоимости сырьевого набора.

Начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) рассчитана Учреждением посредством применения тарифного метода, предусмотренного частью 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. Согласно пункту 5.1 приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации № 567) тарифный метод подлежит применению, если цены закупаемых товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. 

Цена на обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов в Республике Крым не является регулируемой, вследствие чего, использование тарифного метода при расчете НМЦК на закупку услуг по организации питания учащихся 1-4 классов является необоснованным.

Согласно части 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ при расчете (обосновании) НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), следует использовать информацию о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, то есть применять метод сопоставимых рыночных цен, основанный на анализе рынка.

Проверкой расчета (обоснования) НМЦК установлено, что МБОУ «СШ №11» метод сопоставимых рыночных цен при расчете (обосновании) НМЦК не использовался, рекомендации по установлению в муниципальных контрактах по организации горячего питания учащихся, в том числе учащихся 1-4 классов, отдельными позициями расчетной стоимости сырьевого набора и наценки в денежном выражении, предусмотренные Методическими рекомендациями № 1036/68, не соблюдались. 

Следует отметить что в разделе 6 конкурсной документации – «Обоснование НМЦК, расчет НМЦК» приведены как основание расчета НМЦК 3 нормативных документа:

1. Постановление Совета министров Республики Крым от 09.06.2017 №304 «Об утверждении Порядка обеспечения питанием отдельных категорий обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций» - постановление не регламентирует порядок обеспечения горячим питанием (завтраком) учащихся 1-4 классов;

2. Постановление Совета министров Республики Крым от 5 февраля 2016 г. № 37"Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций" – Постановлением Совета министров Республики Крым от 26 февраля 2018 г. №92 признано утратившим силу с 26 февраля 2018 г.

3. Постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 22.01.2018 №57-п «Об установлении стоимости питания для обучающихся льготных категорий в муниципальных общеобразовательных организациях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» - не регламентирует порядок обеспечения горячим питанием (завтраком) учащихся 1-4 классов, для других категорий устанавливает стоимость питания только на 2018 год.

Таким образом, ни одним из нормативных документов, указанных в обосновании Н(М)ЦК, не установлена регулируемая цена (тариф) горячего питания (завтрака) учащихся 1-4 классов.

Пунктом 1 приказа Государственного комитета по ценам и тарифам Республики Крым от 22.01.2015 № 3/2 «Об утверждении предельных наценок на продукцию (товары), реализуемую предприятиями общественного питания в общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях на территории Республики Крым» (далее – Приказ Госкомцен № 3/2) утверждены предельные наценки на сырье и продукты питания в размерах: 55% для сырья и пищевых продуктов, используемых для приготовления продукции собственного производства и проходящих кулинарную обработку; 25% для пищевых продуктов, реализуемые в потребительской упаковке или порционно без кулинарной обработки, 20% для хлеба, хлебобулочных изделий.

В соответствии с пунктом 3 Приказа Госкомцен № 3/2 предприятиям общественного питания независимо от организационно-правовой формы, формы собственности и ведомственной принадлежности, комбинатам питания, являющимся структурными подразделениями (в том числе обособленными) общеобразовательных школ, профтехучилищ, средних специальных и высших учебных заведений, а так же индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность без образования юридического лица, самостоятельно реализующим продукцию собственного производства и покупные товары в общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях, следует формировать цены на продукцию и товары, реализуемые в указанных учреждениях, исходя из отпускных цен предприятий-изготовителей, закупочных цен сельских производителей, цен закупки (при наличии посредников) и наценки, не превышающей предельную, установленную пунктом 1 Приказа Госкомцен № 3/2.

Пунктом 4.1. Контракта №2 от 21.01.2019 установлена обязанность исполнителя соблюдать требования приказа Госкомцен №3/2. 

При этом, калькуляционные карточки унифицированной формы №ОП-1, утвержденной постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 №132, предусматривающие отражение стоимости сырьевого набора, наценки в процентном и суммовом выражении и итоговой цены продажи к проверке не представлены. К проверке представлены меню-раскладки на каждый день и прием пищи, в которых стоимость каждого приема пищи рассчитана без разделения на цену закупки, наценку и отпускную цену. Таким образом, проверить соблюдение исполнителем по контракту требований приказа Госкомцен №3/2 не представилось возможным.

В 2019 году услуги по организации горячего питания, оказанные в рамках Контракта №2 от 21.01.2019 на общую сумму 1 821 852,00 руб. за 50607 дето/дней оплачены Учреждением в полном объеме. 

В подтверждение объема оказанных услуг представлены ведомости по питанию учащихся 1-4 классов с указанием класса, количества учащихся, получивших питание, ФИО и подписи классных руководителей и заместителя директора по воспитательной работе.

Сопоставлением данных актов приема-передачи услуг с данными ведомостей по питанию в части количества дето/дней расхождений не установлено.

Установлено, что в 2019 году допускались случаи исправления в ведомостях по питанию данных о численности учащихся, получивших горячее питание (исправление цифры на большую, либо добавление «+1») без указания даты исправления, подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. 

Также установлены 2 случая включения в сводную ведомость по питанию учащихся за месяц данных о количестве учащихся, получивших питание, не подтвержденных подписью классного руководителя.

Вышеизложенное свидетельствует о недостаточном контроле со стороны должностного лица МБОУ «СШ №11», ответственного за питание учащихся, за достоверностью сведений об объеме полученных услуг по питанию учащихся 1-4 классов. 

Выборочной сверкой данных ведомостей по питанию с данными журналов посещения (классных журналов) фактов завышения численности учащихся, получивших горячее питание, не установлено.

Предметом соглашения №11-И от 09.01.2019 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным образовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели (далее – Соглашение №11-И) являлось определение порядка и условий предоставления субсидии иные цели: реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальной программой развития образования городской округ Евпатория Республики Крым, не включаемых в муниципальное задание.

Объем субсидии был установлен в сумме 792 580,00 рублей (п. 2.1.1)

Цель (направления использования) субсидии установлена разделом 3 Соглашения №11-И – расходы на мероприятия в рамках муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым.

Дополнительным соглашением №1 от01.02.2019 к Соглашению №11-И цель (направление использования) субсидии конкретизирована: расходы на мероприятия в рамках муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым: на текущий ремонт коридора.

Соглашением №11-И установлена обязанность учреждения обеспечивать целевое и эффективное использование средств субсидии и представлять учредителю ежемесячно отчет об использовании субсидии по установленной форме.

Проверкой целевого и эффективного использования средств субсидии на иные цели – на текущий ремонт коридора установлено, что за счет средств субсидии оплачены услуги по следующим договорам.

· Договор текущего ремонта помещений №43 от 15.07.2019 (далее – Договор №43) заключен МБОУ «СШ №11» с ООО «Партнер-Юг» как единственным поставщиком в соответствии с п.5 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.

Предмет договора – работы по текущему ремонту потолков в помещении 4 этажа МБОУ «СШ №11». Цена договора определена на основании сметы – 395 325,20 рублей. 

По условиям раздела 4 «Порядок приемки выполненных работ и основания оплаты» Договора №43 приемка работ производится Заказчиком путем визуального осмотра с присутствием подрядчика и подписанием акта о выполненных работах.

Срок проведения работ – с 15.07.2019 по 25.08.2019.

Проверкой условий договора установлено, что в нарушение ч. 4 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ в договор не включено обязательное условие об ответственности подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором, при этом ответственность заказчика за несвоевременную оплату выполненных работ договором предусмотрена.

К проверке представлен Акт №51 от 30.07.2019, согласно которому работы (услуги) по текущему ремонту потолков в помещении 4 этажа МБОУ «СШ №11» выполнены в полном объеме, заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет. 

Оплата выполненных работ проведена в полном объеме в сумме 395 325,20 руб.  07.08.2019.

В ходе контрольного мероприятия по запросу КСП ГО Евпатория РК проведен визуальный осмотр (обмер) выполненных по Договору №43 работ, которым завышения объемов выполненных работ не установлено.

· Договор текущего ремонта помещений №45 от 01.08.2019 (далее – Договор №45) заключен МБОУ «СШ №11» с ООО «Партнер-Юг» как единственным поставщиком в соответствии с п.5 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.

Предмет договора – работы по текущему ремонту стен в помещении 4 этажа МБОУ «СШ №11». Цена договора определена на основании сметы – 397 254,00 рублей. 

По условиям раздела 4 «Порядок приемки выполненных работ и основания оплаты» Договора №45 приемка работ производится Заказчиком путем визуального осмотра с присутствием подрядчика и подписанием акта о выполненных работах.

Срок проведения работ – с 01.08.2019 по 31.08.2019.

К проверке представлен Акт №50 от 08.08.2019, согласно которому работы (услуги) по текущему ремонту стен в помещении 4 этажа МБОУ «СШ №11» выполнены в на сумму 191 971,00 руб., заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет.  В Акте №50 от 08.08.2019 работы не детализированы, объемы выполненных работ не обозначены, работы приняты как «1 усл. ед.».

К проверке представлен также Акта №75 от 29.10.2019 согласно которому работы (услуги) по текущему ремонту стен в помещении 4 этажа МБОУ «СШ №11» выполнены в на сумму 205 283,00 руб., заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет.  В Акте №75 от 29.10.2019 работы не детализированы, объемы выполненных работ не обозначены, работы приняты как «1 усл. ед.».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что работы по акту №75 от 29.10.2019 приняты МБОУ «СШ №11» за пределами срока выполнения работ, установленного договором. Просрочка выполнения работ на сумму 205 283,00 руб. составила 59 дней. 

При этом, проверкой условий договора установлено, что в нарушение ч. 4 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ в договор не было включено обязательное условие об ответственности подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором, в то время как ответственность заказчика за несвоевременную оплату выполненных работ договором предусмотрена.

Оплата выполненных работ проведена в полном объеме.

В ходе контрольного мероприятия по запросу КСП ГО Евпатория РК проведен визуальный осмотр (обмер) выполненных по Договору №45 работ, которым завышения объемов выполненных работ не установлено.

2020

Согласно данным бухгалтерской отчетности МБОУ «СШ №11» на 01.01.2021 года учреждению на 2020 год были утверждены плановые назначения по субсидии на иные цели в общей сумме 3 393 635,51 рублей.

Поступления средств субсидии на иные цели за 2020 год составили 3 300 173,72 рубля.

Плановые назначения исполнены в сумме 3 300 173,72 руб. – на 97,25%.

Остаток средств субсидии на иные цели на счете учреждения на 01.01.2020 и 01.01.2021 отсутствовал.

 В 2020 году субсидия на иные цели предоставлялась учреждению на основании соглашений, заключенных между МБОУ «СШ №11» и Управлением образования:

- соглашения №10-ГП от 10 июля 2020, изменения в которое вносились дополнительным соглашением №1 от 22.07.2020, дополнительным соглашением №2 от 10.09.2020, дополнительным соглашением №3 от 21.10.2020;

- соглашения №11-ФГП от 18 сентября 2020, изменения в которое вносились дополнительным соглашением №1 от 24 декабря 2019;

- соглашением №11-К от 17.09.2020, изменения в которое вносились дополнительным соглашением №1 от 23.10.2020, 

Предметом соглашения №10-ГП от 10.07.2020 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Республики Крым муниципальным бюджетным образовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели (далее – Соглашение №10-ГП) являлось определение порядка и условий предоставления субсидии на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов. Объем субсидии был установлен в сумме 1 874 923,00 рублей, в т.ч. по КОГУ 226 «Прочие работы и услуги» в сумме 1 556 035,00 рублей, по КОСГУ 342 «Увеличение стоимости продуктов питания» - в сумме 318 888,00 рублей.

Объем субсидии по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги» (на оплату услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся 1-4 классов) был уменьшен дополнительным соглашение №2 от 10.09.2020 к Соглашению №10-ГП до суммы 523 908,00 рублей в связи с уменьшением дней питания – с 18.09.2020 питание осуществлялось в рамках Соглашения №11-ФГП. Дополнительным соглашением №3 от 21.10.2020 объем субсидии по КОСГУ 342 «Увеличение стоимости продуктов питания» (на приобретение продуктов питания) был увеличен до 373 248,00 рублей.

Общий объем плановых назначений – 897 156,00 рублей был исполнен МБОУ «СШ №11» в полном объеме.

Расчет объема субсидии осуществлялся исходя из стоимости горячего питания (завтрака)/ сухого пайка для обучающихся 1-4 классов -  36,00 руб. в день на 1 ребенка.

Управлением образования к проверке представлены заявки на получение субсидии МБОУ «СШ №11», расчеты объема субсидии, проверкой которых завышения объема потребности не установлено.

Проверка использования средств субсидии проведена выборочно – путем проверки использования средств субсидии на приобретение продуктов питания (сухих пайков) и установлено следующее.

Постановлением Совета министров Республики Крым от 10.04.2020 №204 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 16 мая 2016 года №204» были внесены изменения в Порядок предоставления и распределения субсидии из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований на обеспечение одноразовым горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций в рамках реализации Государственной программы «Развитие образования в Республике Крым». Согласно вышеуказанному нормативному правовому акту была предусмотрена возможность замены горячего питания (завтрака) денежной компенсацией или сухим пайком. 

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 03.04.2020 № 640-п был утверждён порядок организации питания обучающихся в МБОУ, находящихся в ведении управления образования, в период обучения с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий.

Руководителям МБОУ поручено обеспечить обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий сухим пайком в период обучения с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий. Стоимость сухого пайка для обучающихся 1-4 классов определена в сумме 36,00 руб. на 1 ребенка, источник приобретения – средства субсидии из бюджета Республики Крым.

Приказом МБОУ «СШ №11» от 06.04.2020 №01-29/121 был утвержден порядок выдачи продуктовых наборов учащимся 1-4 классов и детям льготных категорий в период обучения с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий: назначены ответственные лица, утвержден график выдачи.

Приобретение за счет средств субсидии продуктов питания для обеспечения учащихся 1-4 классов сухим пайком в 2020 году осуществлялось путем закупки у единственного поставщика на основании п. 5 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ. 

К проверке представлены контракты на поставку продуктов питания (круп, консервов, сахара, молока сгущенного, масла растительного и т.п.), заключенные с ИП Власовым в апреле-мае 2020 года.

Проверкой вопроса полноты оприходования продуктов питания, полученных по договорам с ИП Власовым, нарушений не установлено.

Проверкой формирования стоимости сухих пайков установлено, что сухие пайки выдавались трижды, за периоды обучения продолжительностью 8, 9 и 10 дней. По стоимости пайки были сформированы исходя из суммы 36,00 рублей в день на 1 ребенка, таким образом, стоимость выданных пайков составляла 288,00 руб., 324,00 руб. и 360,00 руб. соответственно.

К проверке представлены ведомости выдачи пайка учащимся 1-4 классов и учащимся льготных категорий, в т.ч. учащихся 1-4 классов, для которых расходы оплату сухого пайка частично произведены за счет средств субсидии из бюджета Республики Крым. В ведомостях указан состав пайка и его стоимость, получение пайка подтверждено подписью получателя с указанием даты получения.

Расхождений в количестве приобретенных и выданных продуктов питания не установлено. Иных нарушений при использовании средств субсидии не установлено.

Предметом соглашения №11-ФГП от 18.09.2020 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Республики Крым муниципальным бюджетным образовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели (далее -  Соглашение №11 ФГП) являлось определение порядка и условий предоставления субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное образование.  Объем субсидии был установлен в сумме 1 612 424,00 рубля. Дополнительным соглашением №1 от 24.12.2020 объем субсидии был увеличен до 1 637 159,51 руб.

Управлением образования к проверке представлены заявки на получение субсидии МБОУ «СШ №11», расчеты объема субсидии, проверкой которых завышения объема потребности не установлено.

Вопросы соблюдения условий соглашений о предоставлении средств из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений за период с сентября 2020 года по ноябрь 2021 года были охвачены контрольным мероприятием «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на мероприятия, связанные с организацией бесплатного питания обучающихся общеобразовательных учреждений за 2020 год и истекший период 2021года», проведенным КСП ГО Евпатория РК в 2021 году. Указанным контрольным мероприятием нарушений, допущенных при организации питания МБОУ «СШ №11», не установлено.

Предметом соглашения №11-К от 17.09.2020 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Республики Крым муниципальным бюджетным образовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели (далее – Соглашение №11-К) являлось определение порядка и условий предоставления субсидии иные цели: на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных учреждений в рамках муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым.

Объем субсидии был установлен в сумме 774 551,00 рублей (п. 2.1.1)

Цели (направления использования) субсидии установлены разделом 3 Соглашения №11-К:

 – расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (КОСГУ 211) – 594 893,24 руб.,

- расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (КОСГУ 213) – 179 657,76 рублей.

Соглашением №11-И установлена обязанность учреждения обеспечивать целевое и эффективное использование средств субсидии и представлять учредителю ежеквартально отчет об использовании субсидии по установленной форме.

Дополнительным соглашением №1 от 23.10.2020 к Соглашению №11-К увеличен объем субсидии, с учетом внесенных изменений объем субсидии составил 859 320,00 рублей, в т.ч. по целям предоставления:

– расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (КОСГУ 211) – 660 000,00 руб.,

- расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (КОСГУ 213) – 199 320,000 рублей.

Представлены ежеквартальные отчеты об использовании средств субсидии, согласно которым по состоянию на 01.01.2021 субсидия использована в сумме 813 962,21 руб., неисполненные плановые назначения – 45 357,79 рубля.

Проверкой целевого и эффективного использования средств субсидии на иные цели на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам нарушений не установлено. Начисление ежемесячного денежного вознаграждения производилось учителям, выполняющим обязанности классного руководителя, в установленном размере, пропорционально отработанному времени.

3. Проверкой полноты учета и эффективности использования муниципального имущества установлено следующее.

Согласно данным Баланса учреждения (ф.0503730) по состоянию на 01.01.2019 балансовая стоимость основных средств составляет 21 472 309,36 руб., в том числе имущество, приобретенное в рамках/для выполнения муниципального задания в сумме 20 760 801,19 руб., приобретенное за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности – 711 508,17 рублей.
В 2019 году поступило основных фондов за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания или для его выполнения на общую сумму 4 747 208,66 руб, в т.ч. безвозмездно – 3 287 361,84. Выбыло основных на сумму 3 653 124,60 руб. (выбытие на забалансовый счет, списание).
В 2020 году поступило основных фондов на общую сумму 2 575 523,97 руб., из них за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания или для его выполнения – на сумму 2 563 553,97 руб. (в т.ч. безвозмездно – 548 319,75 руб.), за счет собственных доходов учреждения на сумму 11 970,00 рублей.  Выбыло основных фондов на суму 713 528,09 руб. (выбытие на забалансовый счет, списание).
По состоянию на 01.01.2021 балансовая стоимость основных средств составляет 24 428 389,30 рублей, в том числе имущество, приобретенное в рамках/для выполнения муниципального задания -  24 105 261,10 рублей, приобретенное за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности – 323 128,20 рублей.


 Выборочной проверкой законности и обоснованности списания объектов движимого имущества, полученных в оперативное управление, либо приобретенных за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания установлено, что списание движимого имущества в проверяемом периоде производилось на основании составленных комисссионно и утвержденных директором МБОУ «СШ №11» актов о списании объектов нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504104). 

Приход и расход материальных запасов по первичным документам соответствует данным оборотных ведомостей и журналов операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Данные аналитического учета соответствуют данным Главной книги за 2019 год, за 2020 год и данным Баланса учреждения (ф. 0503730).
Списание материальных запасов с учета производилось на основании составленных комисссионно и утвержденных директором МБОУ «СШ №11» актов о списании материальных запасов (ф. 0504230).

Выбытие аттестатов оформлялось на основании составленных комисссионно и утвержденных директором МБОУ «СШ №11» актов о списании бланков строгой отчетности (ф. 0504816), с приложением ведомостей учета выдачи аттестатов.

В ходе контрольного мероприятия инициировано проведение внеплановой инвентаризации нефинансовых активов, имущества и материальных запасов. 

Инвентаризацией, проведенной выборочно, охвачено имущество, находящееся в оперативном управлении МБОУ «СШ №11», на общую сумму 43709015,62 рублей. Излишков, недостач не установлено.

Проверкой вопроса учета особо ценного имущества установлено следующее.

Согласно нормам Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (с изменениями и дополнениями) под особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено. Порядок отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества устанавливается Правительством Российской Федерации.

Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества.

Постановлением Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» установлено, что перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Согласно Уставу МБОУ «СШ №11» в редакции от 08.07.2015 функции и полномочия учредителя учреждения осуществляло Управление образования администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно Уставу МБОУ «СШ №11» в редакции от 16.10.2020 функции и полномочия учредителя учреждения осуществляет администрация города Евпатории Республики Крым.

Проверкой установлено, что как Управлением образования, так и администрацией города Евпатории Республики Крым распорядительные документы об определении перечня особо ценного движимого имущества МБОУ «СШ №11» не принимались.

Таким образом, в нарушение п. 3 постановления Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» Управлением образования, администрацией города Евпатории Республики Крым (как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя) с момента учреждения МБОУ «СШ №11» не был утвержден перечень особо ценного движимого имущества учреждения.

В учете учреждения в проверяемом периоде особо ценное имущество не числилось.

Согласно данным формы 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» на 01.01.2020 и на 01.01.2021, Отчета о результатах деятельности муниципального бюджетного учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества за 2019 год и за 2020 год, особо ценное движимое имущество в МБОУ «СШ №11» отсутствует. 

При этом, виды особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений городского округа Евпатория Республики Крым были утверждены решением исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 № 443 «Об определении видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений городского округа Евпатория Республики Крым» (далее также – Решение №443)

В соответствии с приложением к Решению №443, к особо ценному имуществу отнесены, в том числе, библиотечные фонды независимо от стоимости.

Проверкой правильности отнесения объектов библиотечного фонда к особо ценному имуществу установлено следующее.

Согласно данным оборотных ведомостей в МБОУ «СШ №11» предметы библиотечного фонда отражаются в составе прочих основных средств на счете 010138000 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения», в том числе по состоянию на 31.12.2020:

- учебники на общую сумму 5 813 006,79 рублей;

- литература на общую сумму 417 750,16 рублей.

Согласно п. 8 Инструкции № 174 н для ведения бухгалтерского учета объектов библиотечного фонда, как особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения, применяется счет аналитического учета 010128000 «Прочие основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения».

Таким образом, в нарушение положений Решения исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 № 443 «Об определении видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений городского округа Евпатория Республики Крым» библиотечный фонд учреждения не отражался в учете как особо ценно движимое имущество учреждения. В нарушение п. 8 Инструкции № 174 н остаток по счету 101.38 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения» по состоянию на 31.12.2020 завышен, а по счету 101.28 «Прочие основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения» по состоянию на 31.12.2020 занижен на сумму 6 230 756,95 рублей.

8. Выводы.

Контрольным мероприятием установлено:

· Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год утверждены приказом управления образования после принятия решения о бюджете (решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» принято Евпаторийским городским советом РК 18.12.2018 № 1-83/1) , что является нарушением п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, в соответствии с которым нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются учредителем в процессе составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период и учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств.

· Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2020 год утверждены приказом управления образования после принятия решения о бюджете (решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» принято Евпаторийским городским советом РК 09.12.2019 № 2-7/1) , что является нарушением п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, в соответствии с которым нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются учредителем в процессе составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период и учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств.

· Проверкой заключенных МБОУ «СШ №11» в проверяемом периоде договоров, контрактов, установлено, что учреждением в нарушение пункта 6 Положения №1196-п, без решения о согласовании крупной сделки был заключен контракт с ИП Суприн К.В. от 07.10.2019   на выполнение работ по монтажу аварийного освещения ценой контракта 473 408,53 руб.

· Проверкой правильности расчета объема субсидии МБОУ «СШ №11» на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов в сумме 2 123 934,00 рублей установлено, что в первоначальном расчете объем субсидии рассчитан исходя из численности детей 1-4 классов 376 человек, что на 14 человек превышает численность, установленную приказом МБОУ «СШ №11» от 09.01.2019 №01-29/5. При этом, объем субсидии завышен не был в связи с применением непредусмотренного Порядком расходования субсидии №383-п понижающего коэффициента посещаемости (0,92).

· Установлено несоблюдение Методических рекомендаций № 1036/68: в 2019 году при определении цены контракта на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий не указана отдельно расчетная стоимость сырьевого набора и предельная наценка в денежном выражении, применяемая организатором питания; не указано, что при проведении торгов не допускается снижение стоимости сырьевого набора.

· Начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий в 2019 году рассчитана Учреждением посредством применения тарифного метода, при этом цена на обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов в Республике Крым не является регулируемой, вследствие чего использование тарифного метода при расчете НМЦК на закупку услуг по организации питания учащихся 1-4 классов было необоснованным.

· К проверке не представлены калькуляционные карточки унифицированной формы №ОП-1, утвержденной постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 №132, предусматривающие отражение стоимости сырьевого набора, наценки в процентном и суммовом выражении и итоговой цены продажи. Представлены меню-раскладки на каждый день и прием пищи, в которых стоимость каждого приема пищи рассчитана без разделения на цену закупки, наценку и отпускную цену. Таким образом, проверить соблюдение исполнителем по контракту на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий в 2019 году требований приказа Госкомцен №3/2 об утверждении предельных наценок на продукцию не представилось возможным.

· Установлено, что в 2019 году допускались случаи исправления в ведомостях по питанию данных о численности учащихся, получивших горячее питание (исправление цифры на большую, либо добавление «+1») без указания даты исправления, подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. Установлены 2 случая включения в сводную ведомость по питанию учащихся за месяц данных о количестве учащихся, получивших питание, не подтвержденных подписью классного руководителя, что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны должностного лица МБОУ «СШ №11», ответственного за питание учащихся, за достоверностью сведений об объеме полученных услуг по питанию учащихся 1-4 классов.

· Проверкой условий договоров текущего ремонта помещений №43 от 15.07.2019 и №45 от 01.08.2019 установлено, что в нарушение ч. 4 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ в договор не включено обязательное условие об ответственности подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором, при этом ответственность заказчика за несвоевременную оплату выполненных работ договором предусмотрена. Работы по договору №45 от 01.08.2019 приняты МБОУ «СШ №11» за пределами срока выполнения работ, установленного договором. Просрочка выполнения работ на сумму 205 283,00 руб. составила 59 дней. 

· Проверкой вопроса учета особо ценного имущества установлено, что в нарушение п. 3 постановления Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» Управлением образования, администрацией города Евпатории Республики Крым (как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя) с момента учреждения МБОУ «СШ №11» не был утвержден перечень особо ценного движимого имущества учреждения.

· В нарушение положений Решения исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 № 443 «Об определении видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений городского округа Евпатория Республики Крым» библиотечный фонд МБОУ «СШ №11» не отражался в учете как особо ценно движимое имущество учреждения. В нарушение п. 8 Инструкции № 174 н остаток по счету 101.38 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения» по состоянию на 31.12.2020 завышен, а по счету 101.28 «Прочие основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения» по состоянию на 31.12.2020 занижен на сумму 6 230 756,95 рублей.

9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 29.12.2021 № 05-02/11 подписан директором МБОУ «СШ №11» и начальником отдела по бухгалтерскому учету и отчетности МКУ «ЦОД МОО без замечаний (пояснений).

10. Предложения (рекомендации): 

По результатам контрольного мероприятия предлагается:

1. Направить представление на имя директора МБОУ «СШ №11» для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Управление образования администрации города Евпатории Республики Крым для устранения нарушений и недостатков.

3. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия главе администрации города Евпатории Республики Крым.

4. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК направить информацию о результатах контрольного мероприятия, копию акта в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

5. Второй и третий экземпляры отчета направить Врио Главы муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – Председателя Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.

