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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ
Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №12
06.04.2020                                        г. Евпатория                                          №2-12/3
О результатах контрольного мероприятия Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчёт о результатах  контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на                    2018-2022 г.г.» на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в                              г. Евпатория», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 20.03.2020  № 01-23/12, - 
городской совет РЕШИЛ:

1. Отчет КСП ГО Евпатория РК о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на                         2018-2022 г.г.» на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в              г. Евпатория» принять к сведению.
2. Обязать администрацию города Евпатории Республики Крым, департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым рассмотреть выводы, изложенные в отчете КСП ГО Евпатория РК, принять действенные меры по недопущению нарушений и устранению недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента.

Председатель 

Евпаторийского городского совета 


                          О.В. Харитоненко

                  






Приложение

к решению Евпаторийского городского совета 

от 06.04.2020 №2-12/3
	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «16-17» марта 2020г. № 4/75


	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «20» марта 2020 г. № 01-23/12


ОТЧЕТ № 05-03/2

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 г.г.» на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.4 годового плана работы КСП ГО Евпатория РК  на 2020 год, утвержденного приказом председателя КСП ГО Евпатория РК от 16.12.2019 № 01-25/45, распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 10.01.2019 № 01-23/2 (с изменениями от 11.02.2020 № 01-23/5), по обращению Общественного совета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым от 13.09.2019 № 38-ОС.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым по расходованию средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым  на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория  в рамках реализации мероприятия муниципальной программы «Формирование современной городской  среды».

3. Проверяемый период деятельности:  с «01» января 2019г. по «31» декабря 2019г.

4. Вопросы контрольного мероприятия:

1) Проверка законности, эффективности, результативности  использования департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория  в рамках реализации мероприятия муниципальной программы «Формирование современной городской  среды». 

5. Срок проведения контрольного мероприятия в департаменте городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым: с «21» января 2020 года по «21» февраля 2020 года.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица – департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДГХ) серии 91  № 000616168  выдано 31.12.2014 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Республике Крым, запись о создании юридического лица внесена 27.12.2014 за ОГРН 1149102177927.

Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения – ДГХ серии 91 № 000616306 поставлен на учет в налоговом органе по месту нахождения Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 27.12.2014 и присвоен ИНН 9110087152 / КПП 911001001.

В соответствии с Выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц:

адрес (место нахождения): 297407, Республика Крым, г. Евпатория, улица им. 60-летия ВЛКСМ, дом 10;

основной вид деятельности – 84.11.3 Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера;

дополнительные виды деятельности – 68.32.1 Управление эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе; 84.12 Государственное регулирование деятельности в области здравоохранения, образования, социально-культурного развития и других социальных услуг, кроме социального обеспечения.

ДГХ 26.01.2015 открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Республике Крым:

- 01753253130 – лицевой счёт главного распорядителя бюджетных средств;

- 03753253130 – лицевой счёт получателя бюджетных средств; 

- 04753253130 – лицевой счет администратора доходов бюджета;

- 05753253130 – лицевой счет по учету средств во временном распоряжении.

В проверяемом периоде с 01.01.2019 по 31.12.2019 право первой подписи при проведении финансовых операций предоставлено: с 01.01.2019 по 09.09.2019 - заместителю главы администрации – начальнику ДГХ Серобабе С.Н.; с 01.01.2019 по 14.11.2019  – заместителю начальника ДГХ Тюрягину А.В.; с 15.11.2019 по настоящее время – начальнику ДГХ Тюрягину А.В.

В проверяемом периоде с 01.01.2019 по 31.12.2019 право второй подписи при проведении финансовых операций предоставлено с 01.01.2019 по настоящее время – начальнику отдела финансирования и экономики ДГХ Бараненко Н.А.; с 01.01.2019 по 14.02.2019 – главному специалисту отдела финансирования и экономики ДГХ Клепальской К.И. 

Деятельность ДГХ осуществляется на основании Положения. В проверяемом периоде действовало 2 редакции Положения о ДГХ:

- с 01.01.2019 по 22.10.2019 – в редакции решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 17.02.2017 № 1-53/8 «Об утверждении Положения о департаменте городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции»;

- с 23.10.2019 по настоящее время – в редакции решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 23.10.2019 № 2-4/2  «Об утверждении Положения о департаменте городского хозяйства администрации города Евпатория Республики Крым».

ДГХ осуществлял свою деятельность по предмету контрольного мероприятия на основании возложенных Евпаторийским городским советом Республики Крым полномочий. 

	Полномочия ДГХ по предмету контрольного мероприятия 

	в редакции решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 17.02.2017 № 1-53/8
	в редакции решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 23.10.2019 № 2-4/2

	- п. 4.1.9 Положения о ДГХ – полномочия по организации благоустройства территории городского округа Евпатория Республики Крым;
	- п. 3.1.9 Положения о ДГХ – полномочия по организации благоустройства территории городского округа Евпатория Республики Крым;

	- п. 4.1.10 Положения о ДГХ – полномочия по созданию условий для массового отдыха жителей городского округа и организации обустройства мест массового отдыха населения
	- п. 3.1.10 Положения о ДГХ – полномочия по созданию условий для массового отдыха жителей городского округа и организации обустройства мест массового отдыха населения


Согласно данным формы 0503160 «Пояснительная записка» по состоянию на 01.01.2020 (по итогам 2019 года) у ДГХ имеются подведомственные бюджетные учреждения: МБУ «УГХ» и МБУ «Порядок». В подчинении ДГХ в пределах его компетенции находится, в том числе, муниципальное унитарное предприятие  «Межхозяйственное объединение «Комбинат благоустройства». 
Контрольным мероприятием охвачены бюджетные средства в сумме 22 505 124,71 руб. - средства субсидии из бюджета Республики Крым.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Проверка законности, эффективности, результативности  использования департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория  в рамках реализации мероприятия муниципальной программы «Формирование современной городской  среды».

Порядок предоставления и расходования субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым в целях софинансирования муниципальных программ формирования современной городской среды на 2018-2022 годы  утвержден Постановлением Совета министров Республики Крым от 31.08.2017               № 437 «Об утверждении Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» (с изменениями и дополнениями) (далее – Порядок от 31.08.2017 № 437).

Согласно Порядку от 31.08.2017 № 437 главным распорядителем субсидий является Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым (далее – Министерство). Целью предоставления субсидии является софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Республики Крым  по финансовому обеспечению мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий в рамках реализации муниципальных программ формирования современной городской среды, по строительству, реконструкции (модернизации) объектов капитального строительства в рамках мероприятий по благоустройству общественных территорий, мероприятий по цифровизации городского хозяйства, а также по осуществлению строительного контроля в процессе строительства объектов капитального строительства. Субсидия может быть направлена на финансирование минимального и дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых и общественных территорий. Получателями субсидии являются муниципальные образования Республики Крым. Предоставление субсидии бюджету муниципального образования Республики Крым осуществляется Министерством в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии, заключенным между Министерством и Получателем.

В соответствии с пунктом 6 Порядка от 31.08.2017 № 437 источники финансирования расходных обязательств: 99 % - федеральный бюджет, 1 % - бюджет Республики Крым.

В соответствии с пунктом 12 Порядка от 31.08.2017 № 437 показателем оценки результативности использования субсидий является 100-процентное достижение целевых показателей результативности использования субсидии, установленных заключенным соглашением. Оценка эффективности использования субсидии осуществляется Министерством по итогам финансового года  на основании сравнения значений планируемых и достигнутых показателей результативности использования субсидии муниципальным образованием Республики Крым, установленных соглашением.

Согласно пункту 14 Порядка от 31.08.2017 № 437 в случае нецелевого использования субсидии и (или) нарушения  Получателем условий предоставления субсидии к нему применяются бюджетные меры принуждения, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

Пунктом 19 Порядка от 31.08.2017 № 437 устанавливается порядок определения объема возврата средств субсидии в случае нарушения Получателем обязательств, предусмотренных соглашением (в части показателя результативности использования субсидии).

Согласно пункту 9 Порядка от 31.08.2017 № 437 одним из критериев отбора Получателей является  наличие утвержденной муниципальной программы «Формирование современной городской среды».

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.» (далее – муниципальная программа) утверждена постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 25.12.2017  № 3401-п. В 2019 году в муниципальную программу вносились изменения 6 раз, в том числе следующими постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым: от 11.02.2019 № 170-п, от 28.05.2019 № 960-п, от 24.07.2019 № 1436-п, от 16.09.2019 № 1781-п, от 06.11.2019 № 2280-п, от 17.12.2019 № 2699-п.

Между Министерством жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым и администрацией города Евпатории Республики Крым заключено Соглашение о предоставлении и расходовании в 2019 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в целях софинансирования муниципальной программы формирования современной городской среды на 2018-2022 годы (далее – субсидия) № 35712000-1-2019-009 от 30.05.2019 (далее – Соглашение).  

В Соглашение в течение 2019 года вносились изменения 2 раза: 

- дополнительным соглашением к Соглашению от 09.08.2019                                                      № 35712000-1-2019-009/1;

- дополнительным соглашением к Соглашению от 14.11.2019                                                      № 35712000-1-2019-009/2.

По условиям Соглашения субсидия направляется на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с минимальным и дополнительным перечнем работ по благоустройству дворовых и общественных территорий. 

Минимальный перечень работ по благоустройству дворовых и общественных территорий включает в себя (с учетом изменений):

· ремонт проездов;

· обеспечение освещения территорий;

· установку скамеек;

· установку урн;

· ремонт тротуаров и пешеходных дорожек;

· оборудование автомобильных парковок;

· установку систем видеонаблюдения (закупка, доставка, установка);

· озеленение территорий;

· установку пандусов и иные виды работ, обеспечивающие доступность зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Дополнительный перечень видов работ по благоустройству дворовых и общественных территорий включает в себя (с учетом изменений):

· оборудование детских и (или) спортивных площадок, площадок для отдыха и досуга, площадок для выгула домашних животных;

· установку малых архитектурных форм;

· установку ограждений;

· мероприятия по цифровизации городского хозяйства, предусматривающие:

- создание цифровой платформы вовлечения граждан в решение вопросов городского развития «Активный горожанин», предусмотренной базовыми и дополнительными требованиями к умным городам (стандарт «Умный город»);

- энергоэффективное городское освещение, включая архитектурную и художественную подсветку зданий с использованием механизмов государственно-частного партнерства;

- проведение инвентаризации общественных территорий с использованием цифровых приложений и формированием электронного паспорта общественных территорий;

- создание комплексных систем обеспечения и онлайн-мониторинга общественной безопасности, включая организацию постоянного видеонаблюдения с использованием систем видеоаналитики на общественных территориях.

По условиям Соглашения получателем субсидии является администрация города Евпатория Республики Крым. Софинансирование за счет средств муниципального бюджета не предусмотрено. Общий размер субсидии в 2019 году составляет 85 000 000,00 руб. 

Порядком расходования в 2019 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на софинансирование муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.» (далее – Порядок), утверждённым постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.04.2019 № 591-п, ДГХ определён главным распорядителем бюджетных средств субсидии (код главы 906), главным администратором доходов  бюджета и получателем средств субсидии определена администрация города Евпатория Республики Крым (код главы 903).

В Порядок в течение 2019 года вносились изменения 2 раза: постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 06.06.2019 № 1059-п и от 25.09.2019 № 1907-п.

Пунктом 5 Порядка (с учётом  изменений) определен размер софинансирования субсидии за счёт средств муниципального бюджета.

Пунктом 6 Порядка (с учётом изменений) определено, что расходование средств субсидии осуществляется по  целевой статье 220F2L5550.

Уведомлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым по расчетам между бюджетами № 116 от 25.03.2019 бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в виде субсидии из бюджета Республики Крым на реализацию программ формирования современной городской среды  по расходному КБК 814.0503.430F255550.523 в сумме 85 000 000,00 руб.

Субсидия запланирована  в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год (в редакции решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 27.12.2019 № 2-8/3) по расходному КБК ДГХ 906.0503.220F255550.240 в  сумме 85 000 000,00 руб.

В соответствии с формой 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», формой 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах», ДГХ на 01.01.2020 по КБК 906.0503.220F255550.240 (средства субсидии) исполнено денежных обязательств в сумме 81 405 503,59 или 95,8 % от годового плана на 2019 год в сумме 85 000 000,00 руб.

В письме ДГХ от 05.02.2020 № 240 на запрос КСП ГО Евпатория РК от 31.01.2020 № 01-39/61 указано, что изменение кода целевой субсидии произошло в декабре 2019 года, но изменения в Порядок не приняты в 2019 году по причине необходимости проведения процедуры согласования проекта постановления администрации города Евпатории Республики Крым о внесении изменений в Порядок. Вместе с письмом ДГХ направлен проект постановления администрации города Евпатории Республики Крым о внесении изменений в Порядок.

Учитывая изложенное, установлен факт несвоевременного внесения администрацией города Евпатории Республики Крым изменений в  пункты 5 и 6 Порядка в 2019 году:
- пункт 5 Порядка противоречит пункту 6 Порядка от 31.08.2017 № 437, поскольку в Порядке от 31.08.2017 № 437 не предусмотрено софинансирование расходных обязательств за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- пунктом 6 Порядка установлено расходование субсидии по целевой статье 220F2L5550, тогда как фактически расходование планировалось и осуществлялось по целевой статье 220F255550.

В соответствии с заключённым Соглашением, пунктом 19 Порядка от 31.08.2017       № 437, постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 25.09.2019 № 1906-п утвержден порядок расчета объема средств, подлежащих возврату из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым  бюджету Республики Крым при нарушении обязательств, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидии на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.».

Согласно данным Приложения 3 к муниципальной программе в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 17.12.2019                   № 2699-п на 2019 год предусмотрено финансирование следующих мероприятий, связанных с капитальным ремонтом сквера им. Кирова:

- п. 2.10 «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория», всего запланировано финансирования на 2019 год в сумме 21 948,19110 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 21 728,70919 тыс. руб., за счет средств бюджета Республики Крым – 219,48191 тыс. руб.;

- п. 2.11 «Услуги строительного контроля по объекту «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенный по ул. Кирова в г. Евпатория», всего запланировано финансирования на 2019 год в сумме 285,00000 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 282,15000 тыс. руб., за счет средств бюджета Республики Крым – 2,85000 тыс. руб.;

- п. 2.16 «Установка системы видеонаблюдения на объекте: «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория», всего запланировано финансирования на 2019 год в сумме 295,00000 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 292,05000 тыс. руб., за счет средств бюджета Республики Крым – 2,95000 тыс. руб.;

- п. 2.20 «Дополнительные работы по объекту: «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория» (озеленение)», всего запланировано финансирования на 2019 год в сумме 297,00000 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 294,03000 тыс. руб., за счет средств бюджета Республики Крым – 2,97000 тыс. руб.;

- п. 2.21 «Дополнительные работы по объекту: «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория», всего запланировано финансирования на 2019 год в сумме 292,00000 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 289,08000 тыс. руб., за счет средств бюджета Республики Крым – 2,92000 тыс. руб.;

Всего, согласно данным приложения 3 муниципальной программы, на мероприятия по капитальному ремонту сквера им. Кирова в 2019 году запланировано финансирование в сумме 23 117,19110 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 22 886,01919 тыс. руб., за счет средств бюджета Республики Крым в сумме 231,17191 тыс. руб.

ДГХ к проверке представлены следующие муниципальные контракты:

1. муниципальный контракт № 0875300011319000032_316667 на выполнение работ от 25.09.2019, цена контракта 21 948 191,10 руб.;

2. муниципальный контракт № 38 на оказание услуг от 01.10.2019, цена контракта 285 000,00 руб.;

3. муниципальный контракт № 53 на выполнение работ от 11.12.2019, цена контракта 295 000,00 руб.;

4. муниципальный контракт № 96 на выполнение работ от 20.12.2019, цена контракта 292 000,00 руб.;

5. муниципальный контракт № 98 на выполнение работ от 25.12.2019, цена контракта 191 736,00 руб.;

6. муниципальный контракт № 56 на выполнение работ от 12.12.2019, цена контракта 297 000,00 руб.

Общая цена муниципальных контрактов на капитальный ремонт сквера им. Кирова составила 23 308 927,10 руб. (без учёта внесения в них изменений). С учётом изменений в муниципальные контракты на капитальный ремонт сквера им. Кирова в 2019 год обязательства были уменьшены на 803 802,39 руб. и составили 22 505 124,71 руб., что не превышает запланированного на 2019 год финансирования соответствующих мероприятий приложения 3 муниципальной программы.

Проверкой контрактов, заключенных в рамках выполнения муниципальной программы установлено:

Муниципальный контракт № 0875300011319000032_316667 на выполнение работ от 25.09.2019.

Муниципальный контракт заключен между ДГХ (далее – Заказчик) и обществом с ограниченной ответственностью «Крым Дон Строй» (далее – Подрядчик).

ИКЗ: 193911008715291100100100240014299243.

Контракт заключен на основании решения Единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд ДГХ (протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе 0875300011319000032 от 11.09.2019).
Предмет контракта: «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенный по ул. Кирова в г. Евпатория».

· Согласно данным Единой информационной системы в сфере закупок https://zakupki.gov.ru/ электронный аукцион на выполнение работ по капитальному ремонту скверу им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория, проводился на площадке АО «Единая электронная торговая площадка» https://www.roseltorg.ru. Извещение о проведении электронного аукциона было размещено ДГХ на электронной площадке 28.06.2019. Начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) была определена на основании ст. 22 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (с изменениями и дополнениями) (далее - Федеральный закон                 № 44-ФЗ) проектно-сметным методом, на основании локального сметного расчета. 

· В соответствии с положительным заключением Государственного автономного учреждения Республики Крым «Государственная строительная экспертиза» от 31.05.2019 № 91-1-0539-19 на объект капитального строительства «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенный по ул. Кирова в г. Евпатория» (далее – ОКС) сметная стоимость ОКС определена на уровне 22 635,02 тыс. руб. (в текущих ценах на I квартал 2019 года с учетом налога на добавленную стоимость (далее - НДС). В сводный сметный расчет помимо основных работ на общую сумму 18 112,66 тыс. руб. включены услуги строительного контроля на сумму 387,61 тыс. руб., непредвиденные затраты в сумме 362,25 тыс. руб., НДС по ставке 20 % или 3 772,50 тыс. руб. 

· Сметная стоимость работ на ОКС с НДС без учета услуг строительного контроля, согласно сводного сметного расчета, составляет 22 169 890, 00 руб., что соответствует НМЦК, определенной ДГХ при проведении электронного аукциона.

· В соответствии с письмом ДГХ от 31.01.2020 № 211 на запрос КСП ГО Евпатория РК от 23.01.2020 № 01-39/45 с целью недопущения ограничения конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение и оказание которых являются предметы торгов (разные ОКПД 2) ДГХ, при проведении закупки по капитальному ремонту сквера им. Кирова, услуги строительного контроля были исключены. В соответствии со ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. При проведении капитального ремонта сквера им. Кирова был использован ОКПД 2 – 44.99.12.110, а при проведении услуг по строительному контролю – 71.12.20.190. По мнению ДГХ, объединение в один лот закупок с разными ОКПД 2 влечет к ограничению конкуренции.

Согласно данным Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) по коду 44.99.12.110 отражены «Площадки спортивные для спортивных игр на открытом воздухе». Предметом рассматриваемого муниципального контракта является капитальный ремонт сквера им. Кирова, что не соответствует использованному ДГХ при осуществлении закупок коду 44.99.12.110 ОКПД 2. 

КСП ГО Евпатория РК в адрес ДГХ направлен запрос от 14.02.2020 № 01-39/90 о предоставлении пояснений по факту использования кода 44.99.12.110 ОКПД 2 при капитальном ремонте сквера им. Кирова. От ДГХ получен ответ от 27.02.20220 № 412 в котором указано, что, по мнению ДГХ код 44.99.12.110 отражает специфику объекта и его дальнейшее использование, так как на нем были установлены игровые комплексы со спортивными элементами. ДГХ отмечает, что код 42 расшифровывается как «Сооружения и строительные работы в области гражданского строительства», именно данный раздел отражает любые строительные работы, в том числе капитальные, но учитывая необходимость указывать код ОКПД 2 до последней подкатегории, выбран код 44.99.12.110.

Цена контракта: 21 948 191,10 руб. без НДС.

Согласно пункту 2.3. Контракта, в общую цену Контракта включены все расходы Подрядчика, необходимые  для осуществления им своих обязательств по Контракту в полном объеме и надлежащего качества, в том числе все подлежащие к уплате налоги, сборы и другие обязательные платежи и иные расходы, связанные с выполнением работ.

Согласно условиям Контакта авансовые платежи не предусмотрены (пункт 2.4.3), расчеты осуществляются в течение 15 рабочих дней, за фактически выполненные и принятые Заказчиком работы на основании подписанных Заказчиком актов сдачи-приемки выполненных работ и предоставленных Подрядчиком счетов (пункт 2.4.4). Заказчик подписывает Акты сдачи-приемки выполненных работ в течение 10 дней (пункт 6.4).

Срок выполнения работ: с момента подписания контракта (т.е. с 25.09.2019) до 15.12.2019.

Обеспечение Контракта: в виде банковской гарантии на сумму  2 216 989,00 руб. Банковская гарантия № 411096 от 18.07.2019, выдана публичным акционерным обществом Акционерный коммерческий банк «Абсолют Банк», срок действия с 22.07.2019 по 01.02.2020 включительно.

Срок действия Контракта: по 31.12.2019.

В соответствии с Приложением № 1 муниципального контракта «Техническое задание» гарантийный срок качества результатов работ и применяемых материалов составляет 60 месяцев, оборудования - 36 месяцев, посадочного материала - 12 месяцев со дня подписания сторонами акта о приемке выполненных работ (пункт 2.3).

В соответствии с Приложением № 2 муниципального контракта «Сводный сметный расчет стоимости строительства» общая сметная стоимость выполняемых работ с учетом договорного коэффициента составила 21 948 191,10 руб., в данный расчет включены работы по строительному контролю в сумме 387 610,00 руб., что противоречит НМЦК электронного аукциона. Дополнительным соглашением № 2 к муниципальному контракту от 10.12.2019  утверждена новая редакция Приложения № 2 Контракта, где из сводного сметного расчета стоимости строительства исключены работы по строительному контролю, общая сметная стоимость ОКС осталось неизменной 21 948 191,10 руб. 

В соответствии с Приложением № 3 муниципального контракта «Расчет индивидуального договорного коэффициента» определен индивидуальный договорной коэффициент, который составил 1,16358742628. Дополнительным соглашением № 2 к муниципальному контракту от 10.12.2019  утверждена новая редакция Приложения № 3 муниципального контракта, договорной коэффициент составил 1,18800000021. В соответствии с пояснительной запиской  к муниципальному контракту, подписанной начальником расчетно-сметного отдела МБУ «Управление городского хозяйства», при расчете договорного коэффициента была допущена математическая ошибка. Данная информация подтверждается НМЦК по электронному аукциону.

Дополнительным соглашением № 1 к муниципальному контракту от 08.11.2019 улучшены функциональные характеристики (потребительские свойства) товара «Плитка тротуарная», указанные в п. 9  Приложения № 2 Контракта «Техническое задание».

Соглашением от 24.12.2019 муниципальный контракт расторгнут. По условиям Соглашения обязательства по муниципальному контракту сторонами исполнены на сумму 21 144 388,71 руб., обязательства на сумму 803 802,39 руб. стороны прекращают, стороны не имеют друг к другу каких-либо претензий.

Всего оплачено Подрядчику согласно платежным поручениям в сумме 21 144 388,71 руб. за счёт средств субсидии из бюджета Республики Крым. По сравнению со сводным сметным расчетом (21 948 191,10 руб.) работы выполнены на 96,3 %.

Таким образом, муниципальный контракт исполнен Подрядчиком согласно актов о приемке выполненных работ и Соглашения от 24.12.2019 (с учётом уменьшения обязательств по муниципальному контракту на сумму 803 802,39 руб.) в полном объеме, штрафные санкции при исполнении контракта не применялись.
В ходе исполнения муниципального контракта № 0875300011319000032_316667 от 25.09.2019  ДГХ было подписано 4 акта о приемке выполненных работ на общую сумму 21 144 388,71 руб. с учетом договорного коэффициента:

- корректирующий акт о приёмке выполненных работ № 1 от 11.12.2019 на общую сумму 8 543 248,95 руб., без учета договорного коэффициента – 7 191 287,00 руб.;

- корректирующий акт о приёмке выполненных работ № 2 от 11.12.2019 на общую сумму 6 469 818,30 руб., без учета договорного коэффициента – 5 445 975,00 руб.;

- акт о приёмке выполненных работ № 3 от 12.12.2019 на общую сумму 5 700 968,46 руб., без учета договорного коэффициента – 4 798 795,00 руб.;

- акт о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 на общую сумму 430 353,00  руб., без учета договорного коэффициента – 362 250,00 руб.

Акты о приёмке выполненных работ по муниципальному контракту подписаны со стороны ДГХ без замечаний. 

Работы, указанные в акте о приемке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 по муниципальному контракту № 0875300011319000032_316667 от 25.09.2019 на общую сумму 362 250,00 руб. без учета договорного коэффициента (430 353,00 руб. с учётом договорного коэффициента), отсутствуют в Локальном сметном расчете № 02-01-01 по капитальному ремонту сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория.

КСП ГО Евпатория РК запрошены пояснения со стороны ДГХ необходимости выполнения работ, описанных в акте о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019, а также, при наличии, копии изменений в Локальный сметный расчет по муниципальному контракту.

В письме ДГХ от 05.02.2020 № 244 на запрос КСП ГО Евпатория РК от 24.01.2020 № 01-39/47 указано, что работы в акте о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 выполнены за счет резерва средств на непредвиденные расходы, предусмотренного в сводном сметном расчете муниципального контракта согласно п. 4.96 МДС 81-35.2004
. Работы по данному акту не были учтены проектно-сметной документацией.

Перечень выявленных работ, которые не были учтены проектно-сметной документацией при выполнении муниципального контракта                                                           № 0875300011319000032_316667 от 25.09.2019, представлен ДГХ письмом от 27.02.2020            № 412 на запрос КСП ГО Евпатория РК и представляет собой акт о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019.

В Приложении № 2 муниципального контракта «Сводный сметный расчет стоимости строительства» присутствует строка «Непредвиденные затраты» с запланированными средствами 362 250,00 руб., что совпадает с суммой акта о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 без учета договорного коэффициента. Непредвиденные затраты запланированы в размере 2 % исходя из итоговой суммы глав              1-9 сводного сметного расчета в соответствии с п. 4.96 МДС 81-35.2004.

Условиями муниципального контракта не определен порядок оплаты непредвиденных работ и затрат.

При таких обстоятельствах, принимая во внимание, что пунктом 4.96                             МДС 81-35.2004 определено, что резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства - исходя из итоговой суммы расчетов, возникновение у подрядчика права на получение средств на непредвиденные работы и затраты в указанном им размере, связано с выполнением работ по муниципальному контракту в полном объеме, предусмотренном условиями муниципального контракта.

Как следует из материалов муниципального контракта, стоимость непредвиденных затрат в размере 362 250,00 руб., с учетом договорного коэффициента – 430 353,00 руб., предусмотрена муниципальным контрактом при условии выполнения работ на сумму 18 112 660,00 руб., с учетом договорного коэффициента – 21 517 838,10 руб.

Согласно актам о приемке выполненных работ №№ 1, 2 от 11.12.2019, № 3 от 12.12.2019 работы по муниципальному контракту были выполнены на сумму 17 436 057,00 руб. или 20 714 035,71 руб. с учетом договорного коэффициента. В связи с чем, стоимость непредвиденных затрат должна составлять 348 721,14 руб. (2 % от выполненных по смете работ в сумме 17 436 057,00 руб.), с учетом договорного коэффициента – 414 280,71 руб. (2 % от выполненных по смете работ с учетом договорного коэффициента в сумме 20 714 035,71 руб.)

Расчётным путём установлено завышение стоимости работ за счет непредвиденных затрат на сумму 16 072,29 руб. (430 353,00 руб. - 414 280,71 руб.).

КСП ГО Евпатории РК в адрес ДГХ  направлен запрос от 12.02.2020 № 01-39/85 относительно предоставления пояснений завышения стоимости работ за счет непредвиденных затрат на сумму 16 072,29 руб. От ДГХ получен ответ от 20.02.2020            № 376, в котором указано, что работы по акту о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 выполнены в полном объёме в сумме 430 353,00 руб. за счёт непредвиденных расходов, которые были запланированы в размере 2 % от стоимости строительно-монтажных работ. 

Пояснение не может быть принято по следующим основаниям. ДГХ принято работ предусмотренных сводных сметным расчётом на сумму 20 714 035,71 руб., принято дополнительных работ на сумму 430 353,00 руб., что составляет 2,08 % от выполненных строительно-монтажных работ. В соответствии с пунктом 4.96  МДС 81-35.2004 объём непредвиденных затрат не должен превышать 2 % от  итоговой суммы расчётов. Разница между принятыми ДГХ непредвиденными работами и объёмом непредвиденных затрат составила 16 072,29 руб., что является завышением стоимости работ. Акт о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 со стороны ДГХ подписан начальником ДГХ.

Ущерб бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым составил 16 072,29 руб. 

Муниципальный контракт № 38 от 01.10.2019 исполнен в полном объёме. ДГХ оплачено 285 000,00 руб. за услуги строительного контроля по объекту: «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория» согласно акта № 30 от 13.12.2019.

Муниципальный контракт № 53 от 11.12.2019 исполнен в полном объёме. ДГХ оплачено 295 000,00 руб.  за работы по установке систем видеонаблюдения на объекте «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория» согласно акта № 3 от 16.12.2019.

Муниципальный контракт № 56 от 12.12.2019 исполнен в полном объёме. ДГХ оплачено 297 000,00 руб. за дополнительные работы по объекту: «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория» (озеленение в виде посадки 187 саженцев живой изгороди) согласно акта о приемке выполненных работ за декабрь 2019 года № 1 от 18.12.2019.

Муниципальный контракт № 96 от 20.12.2019 исполнен в полном объёме. ДГХ оплачено 292 000,00 руб. за дополнительные работы по объекту: «Капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория» (устройство покрытия дорожек и площадок с замощением бетонными плитами, щебеночно-набивным покрытием, покрытием из резиновой плитки) согласно акта о приемке выполненных работ № 1 от 23.12.2019.

Муниципальный контракт № 98 от 25.12.2019 исполнен в полном объеме.  ДГХ оплачено 191 736,00 руб. за работы по капитальному ремонту сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория (деревянный настил из террасной доски, установка бордюрного камня, работы по устройству наружного освещения) согласно акта о приемке выполненных работ № 1 от 26.12.2019.

Всего по муниципальным контрактам на капитальный ремонт сквера им. Кирова было выполнено и оплачено работ (услуг) на сумму 22 505 124,71 руб. или 96,6 % от первоначальной цены контрактов  23 308 927,10 руб. Обязательства по муниципальным контрактам исполнены на 100 %. По Соглашению от 24.12.2019 по муниципальному контракту № 0875300011319000032_316667 на выполнение работ от 25.09.2019 обязательства на сумму 803 802,39 руб. прекращены.

Согласно данным журнала операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками ДГХ за 2019 год, журнала операций № 2 с безналичными денежными средствами ДГХ за 2019 год, главной книги ДГХ за 2019 год (ф.0504072) по муниципальным контрактам на капитальный ремонт сквера им. Кирова всего было перечислено денежных средств в сумме 22 505 124,71 руб., в том числе:

- по дебету счета 106.31  «Вложения в иное движимое имущество» (нефинансовые активы) в сумме 22 220 124,71 руб.;

- по дебету счета 401.20 «Расходы текущего финансового года» (финансовый результат) в сумме 285 000,00 руб.

По дебету счета 401.20 отражены расходы на услуги строительного контроля по муниципальному контракту № 38 от 01.10.2019.

Согласно данным оборотно-сальдовых ведомостей ДГХ за 2019 год по итогам исполнения муниципальных контрактов на капитальный ремонт сквера им. Кирова,  сформированы следующие объекты:

- по счёту 101.32 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения»: «МАФ в сквере им. Кирова» общей стоимостью 16 352 949,71 руб.;

- по счёту 106.31 «Вложения в иное движимое имущество»: «Озеленение в сквере им. Кирова» общей стоимостью 5 867 175,00 руб.

Балансовая стоимость созданных объектов «МАФ в сквере им. Кирова» и «Озеленение в сквере им. Кирова» подтверждена инвентаризационной описью                           № 0000-0000 по объектам нефинансовых активов ДГХ на 28.12.2019 (форма 0504087). Общая балансовая стоимость созданных объектов составляет 22 220 124,71 руб., что соответствует кассовому расходу по муниципальным контрактам на капитальный ремонт сквера им. Кирова за исключением услуг по строительному контролю. Так как услуги по строительному контролю не создали результат в виде нефинансовых активов, средства, затраченные на данные услуги, в сумме 285 000,00 руб., согласно данным Главной книги ДГХ за 2019 год (форма 0504072), отражены по кредиту счета 401.20 «Расходы текущего финансового года» (финансовый результат) и дебету счета 401.30 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов».

Согласно акту приемки работ по муниципальным контрактам на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория, от 30.12.2019, приемочной комиссией приняты работы по благоустройству в виде установки МАФ на общую сумму 16 352 949,71 руб. На основании указанного акта составлен акт о приеме-передаче  объектов нефинансовых активов № 00БУ-000221 от 30.12.2019, согласно которому МАФ в сквере им. Кирова балансовой стоимостью 16 352 949,71 руб. списан с кредита счета 106.31 «Вложения в иное движимое имущество» (нефинансовые активы) в дебет счета 101.32 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения» (нефинансовые активы).

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 23.01.2020 № 01-39/44 департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории РК (далее – ДИЗО) письмом от 31.01.2020 № 285/06 предоставлена информация относительно балансодержателя сквера им Кирова, а также имущества расположенного в сквере им. Кирова. Согласно информации ДИЗО, на основании постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2014 № 117-п, на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием «Межхозяйственное объединение «Комбинат благоустройства» (далее – МУП «МО «Комбинат благоустройства») закреплено имущество в сквере им. Кирова. В перечне закрепленного имущества отсутствует памятник Кирову С.М.

Согласно информации по объектам недвижимости, размещенной на официальном сайте Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии https://rosreestr.ru,  земельный участок 19а по улице Кирова площадью 5 807 кв.м. поставлен на кадастровый учет по номеру 90:18:000000:936, за муниципальным образованием зарегистрировано право собственности.

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 04.02.2020 № 01-39/70 МУП «МО «Комбинат благоустройства» предоставлен ответ от 13.02.2020 № 68. Согласно инвентаризационной описи основных средств от 01.10.2019  № 8 в учёте предприятия числятся объекты озеленения в сквере им. Кирова, закреплённые на праве хозяйственного ведения:

- газоны 4 100 кв.м. (сквер им. Кирова);

- деревья лиственных пород – 72 шт. (сквер им. Кирова);

- деревья хвойных пород – 50 шт. (сквер им. Кирова);

- живая изгородь из лиственных пород – 250 п.м. (сквер им. Кирова). 

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 04.02.2020 № 01-39/71 получен ответ муниципального бюджетного учреждения «Порядок» (далее – МБУ «Порядок») от 06.02.2020 № 93, согласно которого памятник Кирову С.М. на балансе учреждения не состоит.

На запросы КСП ГО Евпатория РК от 05.02.2020 № 01-39/72 и от 11.02.2020                  № 01-39/80 получены ответы от МБУ «Управление городского хозяйства» от 17.02.2020 № 30 и ДГХ от 18.02.2020 № 353 в которых указано, что балансодержатель памятника Кирову С.М. не определен. ДГХ подготовлен проект постановления администрации города Евпатории Республики Крым о передаче памятника Кирова в оперативное управление МБУ «Порядок».

Таким образом, по состоянию на 18.02.2020 памятник Кирову С.М. не числился в составе муниципальной собственности муниципального образования городской округ  Евпатория Республики Крым, на балансе учреждения/предприятия не состоял. Следовательно, в соответствии со статьей 225 Гражданского кодекса РФ памятник Кирову С.М. подпадает под категорию безхозяйной вещи, которая расположена на земельном участке – общественной территории находящейся в собственности муниципального образования. Расходование средств на содержание безхозной вещи в целях, отнесенных к вопросам местного значения, не является нарушением действующего законодательства, следовательно, оплата работ по  ремонту памятника Кирову С.М. на общую сумму 25 511,29 руб. в рамках муниципального контракта № 0875300011319000032_316667 от 25.09.2019 соответствует действующему бюджетному законодательству.

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 05.02.2020 № 01-39/73 относительно отражения высаженных в 2019 году многолетних зеленых насаждений в сквере им. Кирова на счете 106.31 «Вложения в иное движимое имущество», а не на счете 101.32 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения», получено письмо ДГХ от 17.02.2020 № 350 в котором указано на отсутствие оправдательного документа для учета многолетних зеленых насаждений как основные средства - решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов. Дополнительно направлена копия приказа ДГХ от 30.12.2019 № 01-04/209 «О внесении дополнений и изменений в приказ департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2018 № 01-09/193 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым». Согласно пункту 2 приказа ДГХ от 30.12.2019 № 01-04/209 учет многолетних насаждений до достижения эксплуатационного возраста ведется на счете 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения», перевод капитальных вложений в многолетние зеленые насаждения в состав основных средств осуществляется  один раз в год 01 октября, после достижения ими эксплуатационного возраста.

Учитывая завершение работ по муниципальным контрактам на капитальный ремонт сквера им. Кирова в декабре 2019 года, отражение капитальных вложений в многолетние зеленые насаждения по итогам 2019 года на счете 106.31 «Вложения в иное движимое имущество» соответствует действующей учетной политике ДГХ.

Согласно акту о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 по муниципальному контракту № 0875300011319000032_316667 от 25.09.2019 ДГХ приняты работы по омоложению живых изгородей: твердых с обрезкой побегов на пень до 100 % в количестве 287,5 м., а также корчевку пней вручную давностью рубки до трех лет в количестве 32,0 ед.  В письме ДГХ от 18.02.2020 № 353 предоставлен порубочный билет и (или) разрешение на (пересадку, обрезку, расчистку) зеленых насаждений в связи с проведением работ по капитальному ремонту по адресу: г. Евпатория, сквер им. Кирова (территория сквера) от 28.08.2019 № 112. Учитывая изложенное, ООО «Крым Дон Строй» осуществлены работы по сносу старой живой изгороди в парке им. Кирова, которая закреплена на праве хозяйственного ведения в МУП «МО «Комбинат благоустройства».

В рамках контрольного мероприятия 18.02.2020 КСП ГО Евпатория РК проведена выборочная проверка фактического наличия имущества по итогам выполнения муниципальных контрактов на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатории. В присутствии главного специалиста отдела по дорожному хозяйству, санитарной очистке города и вопросам благоустройства департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, директора МБУ «Управление городского хозяйства» - произведен осмотр малых архитектурных форм, игрового оборудования,  иного оборудования, зеленых насаждений установленных (высаженных) в ходе капитального ремонта сквера им. Кирова.

По результатам осмотра установлено:

- памятник Кирову С.М. отремонтирован (оштукатурен и окрашен);

- следы старой живой изгороди из лиственных пород в количестве 250 м.п., находящейся на балансе МУП «МО «Комбинат благоустройства», отсутствуют;

- на место старой живой изгороди высажены саженцы многолетнего хвойного растения Купрессоципариса Лейланда (Cupressocyparis) в количестве 486 шт., что соответствует актам о приемке выполненных работ;

- многолетние зеленые насаждения в виде спиреи бумальда и спиреи вангутта в количестве  236 ед. не имеют лиственного покрова, количество саженцев соответствует актам о приемке выполненных работ;

- качели-шезлонг 9334А в количестве 4 шт. отсутствуют на территории сквера;

- качели-шезлонг 9335А в количестве 4 шт. отсутствуют на территории сквера;

- уличный сенсорный киоск в количестве 1 ед. отсутствует на территории сквера.

Согласно письменных пояснений к акту выборочной проверки от 18.02.2020:  качели-шезлонг 9334А в количестве 4 шт., качели-шезлонг 9335А в количестве 4 шт., уличный сенсорный киоск в количестве 1 ед., переданы на ответственное хранение для сохранения до открытия курортного сезона в связи с возможной порчей;

Договор о безвозмездном ответственном хранении оборудования от 09.01.2020 представлен к проверке. По условиям договора ДГХ передаёт ООО «Крым Дон Строй» на безвозмездное ответственное хранение с 09.01.2020 по 01.05.2020 оборудование согласно Спецификации. Согласно приложению № 1 к договору «Спецификация» и Акту приема-передачи оборудования от 09.01.2020, ДГХ передало, а ООО «Крым Дон Строй» приняло на ответственное хранение следующее оборудование: уличный сенсорный киоск в количестве 1 ед., качели-шезлонг 9334А в количестве 4 ед., качели-шезлонг 9335А в количестве 4 ед.

Учитывая изложенное, проведенной 18.02.2020 выборочной проверкой фактического наличия имущества по итогам выполнения муниципальных контрактов на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатории, нарушений  не выявлено.

8. Выводы: 

Проверкой законности, эффективности, результативности  использования департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт сквера им. Кирова, расположенного по ул. Кирова в г. Евпатория  в рамках реализации мероприятия муниципальной программы «Формирование современной городской  среды», установлено.
8.1. Администрацией города Евпатории Республики Крым несвоевременно внесены изменения в пункты 5 и 6 Порядка расходования в 2019 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на софинансирование муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.», утверждённого постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.04.2019 № 591-п (с изменениями), в 2019 году:

- пункт 5 Порядка противоречит пункту 6 Порядка от 31.08.2017 № 437
, поскольку в Порядке от 31.08.2017 № 437 не предусмотрено софинансирование расходных обязательств за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- пунктом 6 Порядка установлено расходование субсидии по целевой статье 220F2L5550, тогда как фактически расходование планировалось и осуществлялось по целевой статье 220F255550.

8.2. По муниципальному контракту № 0875300011319000032_316667 на выполнение работ от 25.09.2019 расчётным путём установлено завышение стоимости работ за счет непредвиденных затрат на сумму 16 072,29 руб. по акту о приёмке выполненных работ            № 4 от 12.12.2019. Работы по акту о приёмке выполненных работ № 4 от 12.12.2019 выполнены в полном объёме на сумму 430 353,00 руб. за счёт непредвиденных расходов, которые были запланированы в размере 2 % от стоимости строительно-монтажных работ. ДГХ принято работ предусмотренных сводных сметным расчётом на сумму 20 714 035,71 руб., принято дополнительных работ на сумму 430 353,00 руб., что составляет 2,08 % от выполненных строительно-монтажных работ. В соответствии с пунктом 4.96                         МДС 81-35.2004 объём непредвиденных затрат не должен превышать 2 % от  итоговой суммы расчётов. Разница между принятыми ДГХ непредвиденными работами и объёмом непредвиденных затрат составила 16 072,29 руб., что является завышением стоимости работ. Ущерб бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым составил 16 072,29 руб.
8.3. Выявлена безхозная вещь – памятник Кирову С.М. По состоянию на 18.02.2020 памятник Кирову С.М. не числился в составе муниципальной собственности муниципального образования городской округ  Евпатория Республики Крым, на балансе учреждения/предприятия не состоял. В письме ДГХ от 18.02.2020 № 353 указано, что ДГХ подготовлен проект постановления администрации города Евпатории Республики Крым о передаче памятника Кирова в оперативное управление МБУ «Порядок».

9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 28.02.2020 № 05-02/2 подписан начальником ДГХ без замечаний (пояснений).

10. Предложения (рекомендации): 

По результатам контрольного мероприятия предлагается:

1. Направить представление на имя начальника ДГХ для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015, направить информацию о результатах контрольного мероприятия, копию акта в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

3. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия главе администрации города Евпатории Республики Крым.

4. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.

	Аудитор КСП ГО Евпатория РК
	
	О.А. Зубцов


� Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004 утверждена постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1 (далее - МДС 81-35.2004) (с изменениями и дополнениями)


� Порядок предоставления и расходования субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым в целях софинансирования муниципальных программ формирования современной городской среды на 2018-2022 годы  утвержден Постановлением Совета министров Республики Крым от 31.08.2017              № 437 «Об утверждении Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» (с изменениями и дополнениями)






