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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия №88
03.04.2019                            г. Евпатория                                          №1-88/2
О результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии, рассмотрев заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», утвержденное распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 01.02.2019 № 01-23/6, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Принять к сведению информацию КСП ГО Евпатория РК, изложенную в заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

2. Обязать администрацию города Евпатории Республики Крым, ответственного исполнителя муниципальной программы – отдел городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым рассмотреть выводы, изложенные в заключении КСП ГО Евпатория РК и принять действенные меры по недопущению нарушений и устранению недостатков, указанных в заключении.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействию с правоохранительными органами, информационной политике, межнациональным отношениям, местному самоуправлению, противодействию коррупции. 

Председатель

Евпаторийского городского совета


                             О.В. Харитоненко
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1. Общие положения
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

- решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 22.06.2018                 № 1-75/6 «Об утверждении перечня муниципальных программ, отобранных для проведения финансово-экономической экспертизы»;

- пункт 3.15.1 Годового плана работы КСП ГО Евпатория РК на 2018 год, утвержденного приказом председателя КСП ГО Евпатория РК от 29.12.2017 № 01-25/77 «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2018 год» (с изменениями);

- распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 03.09.2018 № 01-23/47 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия»;
- протокол заседания коллегии КСП ГО Евпатория РК от 04.12.2018;

- распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 04.12.2018 № 01-23/74 «О внесении изменений в распоряжение КСП ГО Евпатория РК от 03.09.2018 № 01-23/47 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Процесс формирования и реализации в 2017 году муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Анализ порядка формирования и реализации в 2017 году муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (далее – муниципальная программа).

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:


- Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДГХ);

- Отдел архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ОАиГ);

- Отдел городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ОГС);

- Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – МКУ «УКС»).

Исследуемый период: 

с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 03 сентября 2018 года по  28 декабря  2018 года.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 

· Анализ исполнения муниципальной программы в 2017 году.

· Проверка соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым, утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2015 № 1897-п.

· Сравнительный анализ мероприятий федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года" на 2017 год, ответственным исполнителем по которым выступает муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым, по данным приложений 5 и 6 Распоряжения Совета министров  Республики Крым от 09.12.2016 № 1562-р «Об утверждении Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым на 2017 - 2019 годы» (с изменениями и дополнениями) с Муниципальной программой в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2017 № 2772-п

· Проверка соответствия данных,  изложенных в разделе 01 0 00 00000 «Муниципальная программа по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» Приложения 3 «Правила применения целевых статей бюджетной классификации расходов для отражения расходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (в том числе по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется в форме межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение)» Приказа департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым от 02.12.2016 № 01-03/142 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (с изменениями и дополнениями), с соответствующими основными мероприятиями Приложения 3 Муниципальной программы в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2017 № 2772-п.
· Выборочная документальная проверка фактического исполнения договоров и контрактов по итогам 2017 года в рамках реализации муниципальной программы.
Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 22.06.2018            № 1-75/6 «Об утверждении перечня муниципальных программ, отобранных для проведения финансово-экономической экспертизы», КСП ГО Евпатория РК поручено провести финансово-экономическую экспертизу муниципальных программ согласно утвержденному перечню, в том числе муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

Муниципальная программа по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» в новой редакции утверждена постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 1969-п от 15.12.2015г.

Согласно паспорта муниципальной программы, целью программы является:

1. Интегрирование экономики муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – муниципальное образование) в экономическое пространство России;

2. Создание условий для планомерного и комплексного развития территории муниципального образования;

3. Обеспечение транспортной доступности, снятие инфраструктурных ограничений;

4. Создание условий для устойчивого экономического развития и повышения инвестиционной привлекательности территории муниципального образования;

5. Модернизация образовательной системы и создание условий для повышения качества образования.

Задачами программы согласно паспорта муниципальной программы является:

1. Устранение ограничений транспортной инфраструктуры, развитие улично-дорожной сети г. Евпатории и приведение ее в соответствие со стандартами РФ;

2. Устранение ограничений инженерной инфраструктуры;

3. Повышение качества туристических услуг;

4. Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего образования;

5. Организация работы по разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории муниципального образования.

Паспортом муниципальной программы установлены следующие целевые индикаторы и показатели муниципальной программы:

1. Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;

2. Увеличение пропускной и провозной способности трамвайных линий;

3. Увеличение количества введенных объектов портовой инфраструктуры;

4. Протяженность новых и реконструированных сооружений инженерной защиты и берегоукрепления;

5. Увеличение объема подаваемой воды;

6. Разработка туристических маршрутов и туристических продуктов;

7. Создание картографического материала в М 1:2000;

8. Разработка проекта генерального плана муниципального образования;

9. Разработка проекта правил землепользования и застройки муниципального образования;

10. Разработка документации по планировке и межеванию территории;

11. Разработка схемы размещения рекламных конструкций;

12. Создание и ведение автоматизированной системы обеспечения градостроительной деятельности;

13. Число образовательных организаций, соответствующих современным требованиям к оснащению учебно-воспитательного процесса;

14. Количество реконструируемых, построенных образовательных организаций.

Муниципальная программа реализуется в два этапа:

I этап – 2015-2017 годы; II этап – 2018-2020 годы.

Ожидаемым результатом реализации муниципальной программы является: 

1. Обеспечение муниципального образования документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории;

2. Создание условий для принятия решений по комплексному социально-экономическому развитию территории и осуществлению инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;

3. Устранение диспропорции в региональном развитии, доведение уровня жизни населения и развития экономики муниципального образования до среднероссийского уровня;

4. Формирование условий для обеспечения устойчивого экономического роста;

5. Формирование сети автомобильных дорог;

6. Развитие транспортного сообщения;

7. Эффективное использование туристско-рекреационного потенциала;

8. Создание современной материально-технической и учебно-методической базы образовательных организаций для обеспечения соответствия образовательного процесса требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, улучшения качества образовательных услуг.

Приложениями к муниципальной программе являются:

1. Приложение 1. Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы;

2. Приложение 2. Перечень основных мероприятий муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (в новой редакции);

3. Приложение 3. Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» по источникам финансирования (в новой редакции).

В течение 2017 года в муниципальную программу пять раз вносились изменения на основании постановлений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – постановление администрации г. Евпатории) № 167-п от 26.01.2017, № 429-п от 21.02.2017, № 912-п от 12.04.2017, № 1904-п от 16.06.2017, № 2772-п от 26.09.2017. 
Муниципальная программа в редакции постановления администрации г. Евпатории № 2993-п от 17.11.2016, действовавшей до 26 января 2017 года, предусматривала выполнение 38 мероприятий в период с 2015 года по 2020 год.

В редакции постановления администрации г. Евпатории № 2772-п от 26.09.2017, действовавшей до 27 марта 2018 года, муниципальной программой предусмотрено выполнение 55 мероприятий со следующими сроками реализации: 
· 2015г. – 2015г. – 1 мероприятие;

· 2015г. – 2016г. – 6 мероприятий;

· 2015г. – 2017г. – 2 мероприятия;

· 2015г. – 2020г. – 5 мероприятий;

· 2016г. – 2016г. – 7 мероприятий;

· 2016г. – 2017г. – 4 мероприятия;

· 2016г. – 2018г. – 5 мероприятий;

· 2016г. – 2020г. – 4 мероприятия;

· 2017г. – 2017г. – 17 мероприятий;

· 2017г. – 2018г. – 2 мероприятия;

· 2017г. – 2020г. – 1 мероприятие;

· 2018г. – 2020г. – 1 мероприятие.

Таким образом, в проверяемом 2017 году предусматривалось:

- продолжение реализации 14 ранее начатых мероприятий (2015-2020 - 5 мероприятий; 2016-2018 - 5 мероприятий; 2016-2020 - 4 мероприятия);

- завершение 23 мероприятий (2015-2017 - 2 мероприятия; 2016-2017 - 4 мероприятия; 2017-2017 - 17 мероприятий);

- начало реализации 3 мероприятий с окончанием реализации в последующих периодах (2017-2018 - 2 мероприятия; 2017-2020 - 1 мероприятие).

Ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2017 год согласно данным Приложениям № 3 к муниципальной программе в различных редакциях осуществлялось следующим образом:

Таблица № 1

	№ п/п
	Постановления администрации города Евпатории Республики Крым
	Финансирование из федерального бюджета в 2017 году
	Финансирование из муниципального бюджета в 2017 году
	Итого финансирование

в 2017 году
	Всего по программе

(2015-2020)

	1.
	№ 2993-п от 17.11.2016
	1 710 950 000,00
	42 451 349,00
	1 753 491 349,00
	10 436 153 716,97

	2.
	№ 167-п от 26.01.2017
	877 980 000,00
	42 451 349,00
	920 521 349,00
	11 916 424 953,97

	3.
	№ 429-п от 21.02.2017
	-
	21 653 849,00
	21 653 849,00
	10 517 557 435,97

	4.
	№ 912-п от 12.04.2017
	998 130 034,00
	77 642 894,00
	1 075 772 928,00
	9 171 382 024,97

	5.
	№ 1904-п от 16.06.2017
	882 292 719,95
	95 344 002,00
	997 636 721,95
	11 589 197 536,92

	6.
	№ 2772-п от 26.09.2017
	1 027 722 719,95
	70 542 814,00
	1 098 265 533,95
	11 710 108 634,92


Из представленной таблицы следует, что ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2017 год в редакции постановления администрации г. Евпатории № 2772-п от 26.09.2017 по сравнению с постановлением администрации г. Евпатории № 2993-п от 17.11.2016 в целом уменьшилось на 655 225 815,05 руб. или на 37,4 % и составило 1 098 265 533,95 руб., в том числе за счет средств местного (муниципального) бюджета ресурсное обеспечение увеличилось на 28 091 465,00 рублей или на 66,2 % и составило 70 542 814,00 руб., за счет средств федерального бюджета ресурсное обеспечение уменьшилось на 683 227 280,05 руб. или на 39,9 % и составило 1 027 722 719,95 руб.

Финансирование мероприятий муниципальной программы из бюджета Республики Крым в 2017 году не предусмотрено.

На протяжении 2017 года в ресурсное обеспечение муниципальной программы было внесено 5 изменений (на протяжении 2016 года было внесено 6 изменений).

Ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2017 год согласно данным приложения № 3 к муниципальной программе в редакциях постановлений администрации г. Евпатории проиллюстрировано на диаграмме № 1.
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Изменение объёмов запланированных расходов на реализацию муниципальной программы в бюджете муниципального образования на 2017 год приведено в таблице № 2.

Таблица № 2
	№ п/п
	Решение Евпаторийского городского совета Республики Крым о бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым
	Запланированные расходы на реализацию «Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», рублей

	
	
	ВСЕГО
	Средства муниципального бюджета
	Средства из федерального бюджета
	Средства из бюджета Республики Крым

	1. 
	от 30.12.2016 № 1-50/3
	21 653 849,00
	21 653 849,00
	0
	0

	2. 
	от 24.03.2017 № 1-54/3
	77 642 894,00
	77 642 894,00
	0
	0

	3. 
	от 28.04.2017 № 1-55/19
	934 013 721,95
	95 344 002,00
	838 669 719,95
	0

	4. 
	от 26.05.2017 № 1-57/4
	934 013 721,95
	95 344 002,00
	838 669 719,95
	0

	5. 
	от 30.06.2017 № 1-59/1
	1 123 066 721,95
	95 344 002,00
	1 027 722 719,95
	0

	6. 
	от 14.07.2017 № 1-60/1
	1 097 983 247,95
	70 260 528,00
	1 027 722 719,95
	0

	7. 
	от 01.09.2017 № 1-62/1
	1 148 547 076,82
	71 042 483,00
	1 027 722 719,95
	49 781 873,87

	8. 
	от 29.09.2017 № 1-63/4
	1 148 829 362,82
	71 324 769,00
	1 027 722 719,95
	49 781 873,87

	9. 
	от 28.11.2017 № 1-67/1
	1 165 175 107,82
	70 051 514,00
	1 045 341 719,95
	49 781 873,87

	10. 
	от 12.12.2017 № 1-68/2
	573 625 077,59
	64 726 443,00
	476 705 485,95
	32 193 148,64

	11. 
	от 29.12.2017 № 1-69/3
	579 073 077,59
	64 726 443,00
	482 153 485,95
	32 193 148,64


Из представленной таблицы следует, что в бюджете муниципального образования на 2017 год в редакции решения Евпаторийского городского совета Республики Крым (далее ЕГС РК) от 29.12.2017 № 1-69/3 по сравнению с редакцией решения ЕГС РК от 30.12.2016 № 1-50/3 запланированный объём финансирования на мероприятия муниципальной программы по сравнению с началом года  увеличился на 557 419 228,59 руб. или в 25,7 раз и составил 579 073 077,59 руб., в том числе за счёт средств местного (муниципального) бюджета запланированное финансирование увеличилось на 43 072 594,00 рублей или в 2 раза и составило 64 726 443,00 руб., за счёт средств федерального бюджета запланированное финансирование увеличилось на 482 153 485,95 руб. и составило 482 153 485,95 руб. (по состоянию на 01.01.2017 в бюджете городского округа средства не были предусмотрены), за счёт средств из бюджета Республики Крым запланированное финансирование увеличилось на 32 193 148,64 руб. и составило 32 193 148,64 руб. (по состоянию на 01.01.2017 в бюджете городского округа средства не были предусмотрены).
На протяжении 2017 года в бюджет муниципального образования было внесено 10 изменений.

Динамика объёма запланированных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы в бюджете муниципального образования на 2017 год на основании принятых решений Евпаторийского городского совета Республики Крым проиллюстрирована на диаграмме № 2.
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Диаграмма № 2
Сравнение объёмов расходов на реализацию муниципальной программы в бюджете городского округа на 2017 в редакции решения ЕГС РК от 29.12.2017 № 1-69/3 с Приложением 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г.Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п представлено в таблице № 3.

Таблица № 3

	Источник финансирования
	Запланированные расходы на реализацию муниципальной программы по состоянию на 31.12.2017, рублей

	
	В бюджете городского округа 

(решение ЕГС РК от 29.12.2017 № 1-69/3)
	Приложение № 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п
	Отклонение 

(столбец 3-столбец 2)

	1
	2
	3
	4

	Всего, в т.ч.
	579 073 077,59
	1 098 265 533,95
	+ 519 192 456,36

	За счёт средств местного (муниципального) бюджета
	64 726 443,00
	70 542 814,00
	+ 5 816 371,00

	За счёт средств федерального бюджета
	482 153 485,95
	1 027 722 719,95
	+ 545 569 234,00

	За счёт средств из бюджета Республики Крым
	32 193 148,64
	0
	- 32 193 148,64


Как видно из представленной таблицы в бюджете городского округа на финансирование мероприятий муниципальной программы решением ЕГС РК от 29.12.2017 № 1-69/3 запланированы расходы за счёт средств бюджета Республики Крым в сумме 32 193 148,64 руб., однако в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п данные средства запланированы не были. Соответствующие изменения внесены в муниципальную программу постановлением администрации г. Евпатории от 27.03.2018 № 586-п. 

Согласно решению ЕГС РК от 01.09.2017 № 1-62/1 «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 №1-50/3 "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год" с изменениями и дополнениями» на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы уже были запланированы средства за счёт средств бюджета Республики Крым в сумме 49 781 873,87 руб. 
В соответствии с п. 2.18 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым, утвержденным постановлением АГЕ РК от 11.12.2015 № 1897-п (далее - Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ), муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. Соответственно в указанную муниципальную программу необходимо было внести изменения в срок до 01.11.2017 года (01.12.2017, т.к. согласно ч. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу), чего осуществлено в 2017 году не было.

Таким образом, ОГС (как ответственным исполнителем муниципальной программы) муниципальная программа была несвоевременно приведена в соответствие с решением о бюджете, что является нарушением п. 2.18 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а также ч. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Сравнение запланированных расходов на реализацию муниципальной программы, предусмотренных в бюджете городского округа в редакции решения ЕГС РК от 29.12.2017 № 1-69/3 с Приложением 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п приведено в диаграмме № 3.

Диаграмма № 3
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Согласно данным Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым за 2017 год (далее – Сводный годовой отчёт), направленного в КСП ГО Евпатория РК письмом управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым (далее – УЭР) от 26.09.2018 № 706 в рамках  муниципальной программы за 2017 год фактически исполнено расходов в сумме 557 899,800 тыс. рублей или 96,34 % от годового плана 579 073,07759 тыс. руб. запланированного в бюджете городского округа согласно решения ЕГС РК от 29.12.2017 № 1-69/3, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 462 880,231 тыс. руб. или 96,00 % от годового плана 482 153,48595 тыс. руб., за счёт средств из бюджета Республики Крым в сумме 32 193,149 тыс. руб. или 100 % от годового плана 32 193,14864 тыс. руб., за счёт средств муниципального бюджета в сумме 62 826,420 тыс. руб. или 97,09 % от годового плана 64 726,44300 тыс. руб.
По отношению к запланированным расходам в рамках муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п по итогам 2017 года исполнено расходов в сумме 557 899,800 тыс. рублей или 50,80 % от годового плана 1 098 265,53395 тыс. руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 462 880,231 тыс. руб. или 45,04 % от годового плана 1 027 722,71995 тыс. руб., за счёт средств из бюджета Республики Крым в сумме 32 193,149 тыс. руб. или 0 % от годового плана 0 тыс. руб., за счёт средств местного (муниципального) бюджета в сумме 62 826,420 тыс. руб. или 89,09 % от годового плана 70 542,81400 тыс. руб.
Иллюстрация фактических расходов на реализацию муниципальной программы по итогам 2017 года приведена в диаграмме № 4.
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Диаграмма № 5
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Из представленной выше диаграммы № 5 видно, что в общем объёме программных расходов бюджета городского округа за 2017 год расходы на реализацию муниципальной программы составляют 557,9 млн. рублей или 18,1 % (исполнено программных расходов в сумме 3 082,6 млн. руб.), в том числе за счёт средств федерального бюджета – в сумме 462,9 млн. руб. или 15,0 %, за счёт средств из бюджета Республики Крым – в сумме 32,2 млн. руб. или 1,0 %, за счёт средств местного (муниципального) бюджета – в сумме 62,8 млн. руб. или 2,1 %.

В соответствии с постановлением администрации от 08.11.2017 № 3018-п «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым» в течение 2017 года осуществлялась реализация 20 муниципальных программ. По итогам 2017 года согласно информации ДФА г. Евпатория РК от 05.03.2018 № 01-12/324, расходы в рамках настоящей муниципальной программы занимают третье место (18,1 %) среди всех реализуемых муниципальных программ после муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы (первое место, фактически исполнено по итогам года бюджетных ассигнований в сумме 1 092,2 млн. руб.  или 35,4 %) и муниципальной программы социальной защиты населения городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы (второе место, фактически исполнено по итогам года бюджетных ассигнований в сумме 683,5 млн. руб.  или 22,2 %).

В соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями и дополнениями) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»,  Приложения 2 Приказа ДФА г. Евпатория РК от 02.12.2016 № 01-03/142 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (с изменениями и дополнениями) в структуру кода целевой статьи расходов бюджета входит  код направления расходов (13-17 разряды 20-значного кода классификации расходов бюджетов), предназначенный для кодирования бюджетных ассигнований по направлениям расходования средств, конкретизирующим (при необходимости) отдельные мероприятия. Программное направление расходов увязывается с соответствующей подпрограммой, основным мероприятием муниципальной программы городского округа.

КСП ГО Евпатория РК проведён сравнительный анализ соответствия данных  изложенных в разделе 01 0 00 00000 «Муниципальная программа по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» Приложения 3 «Правила применения целевых статей бюджетной классификации расходов для отражения расходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (в том числе по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется в форме межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение)» Приказа ДФА г. Евпатория РК от 02.12.2016 № 01-03/142 (с изменениями и дополнениями) с соответствующими основными мероприятиями Приложения 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п.

По результатам анализа установлено, что направления расходов, изложенные в разделе 01 0 00 00000 «Муниципальная программа по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» Приложения 3 Приказа ДФА г. Евпатория РК от 02.12.2016 № 01-03/142 (с изменениями и дополнениями) соответствуют мероприятиям Приложения 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п.

2. Выборочный анализ исполнения мероприятий по Задаче 1 «Устранение ограничений транспортной инфраструктуры, развитие улично-дорожной сети г. Евпатории и приведение ее в соответствие со стандартами РФ»
Изменения ресурсного обеспечения мероприятий по Задаче 1 в 2017 году на основании постановлений администрации г. Евпатория (тыс.руб.), приведены в диаграмме № 6.
Диаграмма № 6
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Из представленной выше диаграммы наглядно видно уменьшение планируемых объемов финансирования на ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы в 2017 году на 74,1 % от первоначально запланированных объёмов в редакции постановления администрации г. Евпатории от 17.11.2016 № 2993-п. 

Сравнительный анализ данных Сводного годового отчёта и муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 №2772-п по исполнению мероприятий Задачи 1 муниципальной программы представлен в таблице № 4.
Таблица № 4

	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования
	Срок исполнения
	Запланировано в бюджете на 31.12.2017, тыс. руб. 
	Запланировано в мун. программе согласно постановления АГЕ РК №2772-п от 26.09.2017, тыс. руб.
	Фактически исполнено по итогам 2017 года, тыс. руб.

	1.1. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым, ПИР
	ДГХ
	ФБ
	2015-2016
	-
	-
	-

	1.2. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым, строительство
	ДГХ
	ФБ
	2017-2020
	100 000,00000
	100 000,00000
	99 943,972

	1.3. Проведение повторной госэкспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым»
	ДГХ
	МБ
	2017
	4 829,23400
	2 866,10500
	4 656,569

	1.4. Проведение технологического и ценового аудита инвестиционного проекта «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым»
	ДГХ
	-
	2016
	-
	-
	-

	1.5. Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория
	ОГС

УКС
	БРК
	2015-2020
	19 352,51733
	-
	19 352,517

	1.6. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым 2 этап (система ливневой канализации)
	ДГХ
	ФБ
	2016-2020
	15 000,00000
	35 860,00000
	9 552,000

	Итого по задаче 1 «Устранение ограничений транспортной инфраструктуры, развитие улично-дорожной сети г. Евпатории и приведение ее в соответствие со стандартами РФ», в т.ч. за счёт средств:
	-
	-
	-
	139 181,75133
	138 726,105000
	133 505,058

	
	
	ФБ

БРК

МБ
	-
	115 000,00000

19 352,51733

4 829,23400
	135 860,00000

-

2 866,10500
	109 495,972

19 352,517

4 6565,569


Из представленной таблицы следует, что по Задаче 1 в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п на 2017 год запланировано меньше средств, чем в бюджете городского округа на 2017 год в сумме 455,64633 тыс. руб., в т.ч.:

- по мероприятию 1.3 за счёт средств муниципального бюджета в муниципальной программе запланировано средств меньше на 1 963,129 тыс. руб. (ответственный исполнитель по мероприятию – ДГХ);

- по мероприятию 1.5 за счёт средств бюджета Республики Крым в муниципальной программе запланировано средств меньше на 19 352,51733 тыс. руб. (ответственный исполнитель по мероприятию – ОГС);
- по мероприятию 1.6 за счёт средств федерального бюджета в муниципальной программе запланировано больше средств на 20 860,00000 тыс. руб. (ответственный исполнитель по мероприятию – ДГХ). 

Объем профинансированных (фактически исполненных) мероприятий по задаче 1 муниципальной программы в 2017 году (тыс. руб.) представлен в диаграмме № 7.

Диаграмма № 7


[image: image6.png]1.6. PeroHCTpy KISt
Y IHHO-T0POKHOK
ceTn ropoxa
EBnaTopun
Pecny6amkn Kpeiy 2

STam (cHeTeMa
uBHeBoi
KAHATH3ALNN);
9 552,000; 7%

5. PeKoHCTpYKIHS
TpaMBaiiHoronyTH =
KOHTAKTHOJ ceTH,
Pecny6mira Kpeiv, I.

Esnatopus;

19352,517;15 a_\

1.3. Tposeene
noBTOpHOit
rocoKCmepTIIEL
npoexTHOil
ZOKyMeRTAIIH 1t

pesyIbTaTOR
HEGReHEPHBIX
H3BICKAHNE 110 00BeKTY
«PexoncTpyKIIA
YIIMHO-T0pOzAHOT ceTH
ropoxa Esnatopmn
Pecnydmmsn Kpen; 4
656,569 3%

1.2. PeroHCTpy KISt
Y IHHO-T0POKHO
ceTn ropoxa
EBnaTopun
Pecny6ankn Kpei,
CTpOHTETCTRO;
99 043,072; 75%





Из представленной диаграммы видно, что наибольший объем финансирования в 2017 году в структуре расходов муниципальной программы по Задаче № 1 занимает мероприятие 1.2 «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым, строительство» - 74,9 % (99 943,972 тыс. руб.), второй по значению объем финансирования занимает мероприятие 1.5 «Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория» - 14,5 % (19 352,517 тыс. руб.), третий по значению объем финансирования занимает мероприятие 1.6 «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым 2 этап (система ливневой канализации)» – 7,2 % (9 552,000 тыс. руб.), наименьший по значению объем финансирования занимает мероприятие 1.3 «Проведение повторной госэкспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым» – 3,4 % (4 656,569 тыс.руб.).
Приложением 1 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» в редакции постановления администрации г. Евпатории от 15.03.2016 № 457-п, по Задаче 1 установлены следующие показатели (индикаторы) на 2017 год:
- протяженность новых и реконструкция сооружений инженерной защиты и берегоукрепления (мощность) - 12,7 тыс. куб.метров.

Согласно данным Сводного годового отчёта, по Задаче 1 не исполнен ни один показатель. В примечаниях (причинах не достижения показателя) по показателю «протяженность новых и реконструкция сооружений инженерной защиты и берегоукрепления» указывается на ведение подготовительных работ и необходимость корректировки индикаторов муниципальной программы.
Также, Сводный годовой отчёт содержит информацию о необходимости корректировки Приложения 1 в целом, так как указанные показатели (индикаторы) не в полном объёме характеризуют достижение целей и решение задач муниципальной программы. 
КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что пунктом 2.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что при уточнении объёмов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, в том числе целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчёта данных показателей. Как было указано ранее, на протяжении 2017 года в муниципальную программу вносились изменения 5 раз, при этом ни разу не вносились изменения в Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы».

Вышеизложенное свидетельствует о том, что ответственный исполнитель муниципальной программы – ОГС не исполнил требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым.

Мероприятие 1.1. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым, проектно-изыскательские работы.
Срок исполнения мероприятия: 2015-2016 г.г.

Ответственный исполнитель: ДГХ.

Финансирование мероприятия в 2017 году не предусмотрено.

Для выполнения мероприятия ДГХ в 2015 году заключено пять контрактов на выполнение проектно-изыскательских работ:

- Муниципальный контракт № 27 от 30.09.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап I, лот 1 (автомобильные дороги ул. Революции, ул. Кирова, ул. Санаторская, ул. Киевская, ул. П. Морозова, ул. Франко, ул. Московская, ул. Гоголя, ул. Горького, ул. Пушкина, ул. Маяковского);

- Муниципальный контракт № 28 от 12.10.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап II, лот 2 (автомобильные дороги Раздольненского шоссе, ул. Красноярское шоссе, ул. Черноморское шоссе, ул. Лесное шоссе, ул. Аллея дружбы);

- Муниципальный контракт № 25 от 30.09.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап III, лот 3 (автомобильные дороги ул. Чапаева, ул. 9 Мая, ул. 60-летия Октября, ул. Конституции, пр. Победы);

- Муниципальный контракт № 26 от 30.09.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап IV, лот 4 (автомобильные дороги ул. Демышева, пр. Ленина, ул. 60-летия ВЛКСМ, ул. Полупанова, ул. Советская, проезд Советский, ул. Некрасова);

- Муниципальный контракт № 29 от 15.10.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап V, лот 5 (автомобильные дороги ул. 2-Гвардейской армии, ул. Токарева, ул. Фрунзе, ул. Пионерская, ул. Короленко, пер. Железнодорожный, ул. Урицкого, ул. 13 Ноября, ул. Гагарина, ул. 8 Марта, ул. Л.Толстого, ул. Линейная, ул. Л. Украинки, ул. Вольная).
Результатом исполнения указанных контрактов является разработанная и согласованная с контролирующими органами и иными заинтересованными организациями проектно-сметная документация, прошедшая в установленном порядке государственную экспертизу.

По объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап I, лот 1 положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий получено 28.12.2017. Положительное заключение проверки достоверности определения сметной стоимости получено 16.03.2018.

По объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап II, лот 2 положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий получено 20.12.2017. Положительное заключение проверки достоверности определения сметной стоимости получено 21.03.2018.

По объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап III, лот 3 положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий получено 30.11.2017. Положительное заключение проверки достоверности определения сметной стоимости получено 01.12.2017.

По объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап IV, лот 4 положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий получено 28.08.2017. Положительное заключение проверки достоверности определения сметной стоимости получено 06.09.2017.

По объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап V, лот 5 положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий получено 16.03.2018. Положительное заключение проверки достоверности определения сметной стоимости получено 10.07.2018.

Таким образом, мероприятие 1.1. «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым, проектно-изыскательские работы» в установленные муниципальной программой сроки (2015-2016) не выполнено.

Мероприятие 1.2. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым, строительство.
Срок исполнения мероприятия: 2017-2020 г.г.

Ответственный исполнитель: ДГХ.

Данное мероприятие включено в муниципальную программу на основании постановления администрации г. Евпатории от 12.04.2017 № 912-п.

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 1 583 800,0 тыс. рублей.

Объем финансирования на 2017 год по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 100 000,0 тыс. рублей.

Между министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория подписано соглашение № 3 от 16.03.2017 о предоставлении в 2017 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (с изменениями от 02.06.2017 Дополнительное соглашение №1, от 17.08.2017 Дополнительное соглашение №2, от 16.11.2017 Дополнительное соглашение №3).

Согласно приложению 1 к соглашению № 3 от 16.03.2017 субсидия в размере 100 000,0 тыс. рублей предоставляется на реконструкцию улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым, направление инвестирования – реконструкция. 

Планируемое финансирование мероприятия: август 2017 г. – 30 000,0 тыс. рублей; сентябрь 2017 г. – 70 000,0 тыс. рублей.

Приложением № 5 к соглашению № 3 от 16.03.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, протяженность реконструируемой улично-дорожной сети г. Евпатории – 75 км. Год, на который запланировано достижение показателя – 2020.

Дополнительным соглашением №1 от 02.06.2017 к соглашению № 3 от 16.03.2017 внесены изменения в график финансирования мероприятия. Планируемое финансирование мероприятия: декабрь 2017 г. – 100 000,0 тыс. рублей.

Согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) в период с ноября по декабрь 2017 года Комитетом конкурентной политики Республики Крым осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республика Крым IV Этап, лот 4».

По результатам проведения электронного аукциона, между ДГХ (заказчик) и ООО «Крым Магистраль Стой» (генподрядчик) заключен муниципальный контракт № 0175200000417000559_316667 от 20.12.2017 на выполнение работ «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» Этап IV, лот 4».

Срок действия контракта: с 20.12.2017 до 31.12.2020.

Общая цена контракта: 883 677 914,38 рублей, в том числе по годам: 

- на 2017 год – 100 000 000,00 рублей;

- на 2018 год – 92 278 315,00 рублей;

- на 2019 год – 392 278 315,00 рублей.

- на 2020 год – 299 121 284,00 рублей.

По условиям контракта заказчик перечисляет генподрядчику в 2017 году авансовый платеж в размере 11,31% от стоимости работ, что составляет 99 943 972, 12 рублей. Авансовые платежи в 2018 - 2020 году не предусмотрены. Окончательный расчет за выполненные и принятые заказчиком в 2018 - 2020 году работы, за вычетом ранее выплаченного аванса, осуществляется в пределах стоимости работ 2018 - 2020 года.

Платежным поручением № 11744 от 28.12.2017 авансовый платеж в сумме 99 943 972, 12 руб. перечислен генподрядчику в полном объеме.

Согласно календарного плана выполнения работ (приложение № 2 к контракту), работы по объекту в 2017 году не предусмотрены, начало проведения работ запланировано с 01.02.2018г. 

Так же в период с ноября по декабрь 2017 года Комитетом конкурентной политики Республики Крым осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона по объекту закупки «Услуги по строительному контролю на объекте "Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республика Крым Этап IV, лот 4"».

По результатам проведения электронного аукциона, между ДГХ (заказчик) и ООО «СтройПодряд» (исполнитель) заключен муниципальный контракт № Ф.2017.567562 от 19.12.2017 на оказание услуг по строительному контролю на объекте "Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республика Крым Этап IV, лот 4".

Срок действия контракта: с 19.12.2017 до 31.12.2020.

Общая цена контракта: 9 884 174, 72 рублей, в том числе по годам: 

- на 2018 год – 3 294 724,00 рублей;

- на 2019 год – ​​​​​​​​​​​​​​3 294 724,00 рублей;

- на 2020 год – ​​​​​​​​​​​​​​3 294 725,00 рублей.
Мероприятие 1.2. «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым, строительство» выполняется. Завершение мероприятия запланировано на 2020 год.

Мероприятие 1.3. Проведение повторной государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым».

Срок исполнения мероприятия: 2017г.

Ответственный исполнитель: ДГХ.

Данное мероприятие включено в муниципальную программу на основании постановления администрации г. Евпатории № 1904-п от 16.06.2017.

Объем финансирования на 2017 год по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 2 866,105 тыс. рублей.

Фактический объем финансирования мероприятия составил 4 829 234,00 руб.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 28.04.2017 №1-55/19 «О внесении изменений и дополнений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» на реализацию мероприятия предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 866 105,00 руб. 

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 01.09.2017 №1-62/1 «О внесении изменений и дополнений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия увеличены на сумму 1 963 129,00 рублей.  

По состоянию на 31.12.2017 соответствующие изменения в муниципальную программу не вносились, что является нарушением п. 2.18 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного постановлением администрации г. Евпатории от 11.12.2015 № 1897-п устанавливающего обязанность приведения муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня его вступления в силу, а также нарушением ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ.

Проверкой выполнения мероприятия установлено следующее:

1. В 2015 году между ДГХ и ООО «ИнжДорСтрой» заключен муниципальный контракт № 27 от 30.09.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап I, лот 1».

Дополнительным соглашением № 6 от 22.12.2016 к муниципальному контракту, раздел 4 контракта дополнен пунктом 4.21. следующего содержания:

«Подрядчик обязан получить и направить Заказчику положительное заключение на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» не позднее 31.03.2017 года. В случае получения отрицательного заключения на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» Подрядчик обязан устранить недочеты, которые послужили выдачи отрицательного заключения, и за собственный счет направить и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения».

  26 декабря 2016 года, между ДГХ и ФАУ «Главгосэкспертиза» заключены договора № 0056Д-16/СВЭ-0025/05/ГС и 0057Д-16/СВЭ-0025/05/СГ на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, а также проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап I, лот 1.

По результатам проведения государственной экспертизы и проверки сметной стоимости ФАУ «Главгосэкспертиза» выданы отрицательные заключения.

В нарушение условий договора, возлагающих на Подрядчика обязанность за собственный счет направлять и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения, ДГХ заключены с ФАУ «Главгосэкспертиза» следующие договора:

- Договор возмездного оказания услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 0031Д-17/СВЭ-0025/05/ГС от 25.09.2017, предметом которого является повторная государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап I, лот 1». Цена договора 963 613,44 руб.

- Договор возмездного оказания услуг по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости № 0032Д-17/СВЭ-0025/05/СГ от 25.09.2017, предметом которого является повторная проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап I, лот 1». Цена договора 23600,00 руб.

Платежным поручением № 168539 от 29.09.2017 на сумму 963 613,44 руб. и платежным поручением № 168537 от 29.09.2017 на сумму 23 600,00 руб. ДГХ произведена оплата по указанным договорам в полном объеме.

Таким образом, ДГХ в 2017 году использованы бюджетные средства городского округа в общей сумме 987 213,44 руб. на оплату услуг по договорам № 0031Д-17/СВЭ-0025/05/ГС от 25.09.2017, № 0032Д-17/СВЭ-0025/05/СГ от 25.09.2017, при этом, по условиям муниципального контракта № 27 от 30.09.2015 повторная экспертиза проектной и сметной документации должна осуществляться за счет Подрядчика.

Положительное заключение повторной государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по договору № 0031Д-17/СВЭ-0025/05/ГС от 25.09.2017 выдано 28.12.2017.

По результатам повторного проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по договору № 0032Д-17/СВЭ-0025/05/СГ от 25.09.2017 выдано отрицательное заключение.

Положительное заключение по результатам проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по проектной документации «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап 1, лот 1 выдано ФАУ «Главгосэкспертиза» только 16.03.2018, на основании подписанного сторонами договора № 0006Д-18/КМЭ-12395/1005/СГ от 25.01.2018, что подтверждается информацией, содержащейся в положительном заключении ФАУ «Главгосэкспертиза» № 00004-18/КМЭ-12395.

2. В 2015 году между ДГХ и ООО «КРЫМИНВЕСТСТРОЙ» заключен муниципальный контракт № 28 от 12.10.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап II, лот 2».

Дополнительным соглашением № 6 от 15.12.2016 к муниципальному контракту, раздел 4 контракта дополнен пунктом 4.21. следующего содержания:

«Подрядчик обязан получить заключение на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» по доверенности, выданной Заказчиком не позднее 31.03.2017 года и направить Заказчику. В случае получения отрицательного заключения на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» Подрядчик обязан устранить собственные недочеты, которые послужили выдачи отрицательного заключения, и за свой счет направить и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения».

  26 декабря 2016 года, между ДГХ и ФАУ «Главгосэкспертиза» заключены договора № 0052Д-16/СВЭ-0039/05/ГС и 0053Д-16/СВЭ-0039/05/СГ на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, а также проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап II, лот 2.

По результатам проведения государственной экспертизы и проверки сметной стоимости ФАУ «Главгосэкспертиза» выданы отрицательные заключения.

В нарушение условий договора, возлагающих на Подрядчика обязанность за собственный счет направлять и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения, ДГХ заключены с ФАУ «Главгосэкспертиза» следующие договора:

- Договор возмездного оказания услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 0038Д-17/СВЭ-0039/05/ГС от 07.09.2017, предметом которого является повторная государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап II, лот 2». Цена договора 973 971,73 руб.

- Договор возмездного оказания услуг по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости № 0039Д-17/СВЭ-0039/05/СГ от 07.09.2017, предметом которого является повторная проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап II, лот 2». Цена договора 23600,00 руб.

Платежным поручением № 63530 от 18.09.2017 на сумму 973 971,73 руб. и платежным поручением № 63528 от 18.09.2017 на сумму 23 600,00 руб. ДГХ произведена оплата по указанным договорам в полном объеме.

Таким образом, ДГХ в 2017 году использованы бюджетные средства городского округа в общей сумме 997 571,73 руб. на оплату услуг по договорам № 0038Д-17/СВЭ-0039/05/ГС от 07.09.2017, № 0039Д-17/СВЭ-0039/05/СГ от 07.09.2017, при этом, по условиям муниципального контракта № 28 от 12.10.2015 повторная экспертиза проектной и сметной документации должна осуществляться за счет Подрядчика.

Положительное заключение повторной государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по договору № 0038Д-17/СВЭ-0039/05/ГС от 07.09.2017 выдано 20.12.2017.

По результатам повторного проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по договору № 0039Д-17/СВЭ-0039/05/СГ от 07.09.2017 выдано отрицательное заключение.

Положительное заключение по результатам проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по проектной документации «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап II, лот 2 выдано ФАУ «Главгосэкспертиза» только 21.03.2018, на основании подписанного сторонами договора № 0007Д-18/КМЭ-12170/1005/СГ от 30.01.2018, что подтверждается информацией, содержащейся в положительном заключении ФАУ «Главгосэкспертиза» № 00005-18/КМЭ-12170/1004.

3. В 2015 году между ДГХ и ООО «ИнжДорСтрой» заключен муниципальный контракт № 25 от 30.09.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап III лот 3».

Дополнительным соглашением № 6 от 22.12.2016 к муниципальному контракту, раздел 4 контракта дополнен пунктом 4.21. следующего содержания:

«Подрядчик обязан получить и направить Заказчику положительное заключение на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» не позднее 31.03.2017 года. В случае получения отрицательного заключения на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» Подрядчик обязан устранить недочеты, которые послужили выдачи отрицательного заключения, и за собственный счет направить и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения».

  26 декабря 2016 года, между ДГХ и ФАУ «Главгосэкспертиза» заключены договора № 0054Д-16/СВЭ-0026/05/ГС и 0055Д-16/СВЭ-0026/05/СГ на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, а также проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап III, лот 3.

По результатам проведения государственной экспертизы и проверки сметной стоимости ФАУ «Главгосэкспертиза» выданы отрицательные заключения.

В нарушение условий договора, возлагающих на Подрядчика обязанность за собственный счет направлять и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения, ДГХ заключены с ФАУ «Главгосэкспертиза» следующие договора:

- Договор возмездного оказания услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 0027Д-17/СВЭ-0026/05/ГС от 30.08.2017, предметом которого является повторная государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап III, лот 3». Цена договора 786 847,14 руб.

- Договор возмездного оказания услуг по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости № 0028Д-17/СВЭ-0026/05/СГ от 30.08.2017, предметом которого является повторная проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап III лот 3». Цена договора 23600,00 руб.

Платежным поручением № 867012 от 01.09.2017 на сумму 786 847,14 руб. и платежным поручением № 867010 от 01.09.2017 на сумму 23 600,00 руб. ДГХ произведена оплата по указанным договорам в полном объеме.

Таким образом, ДГХ в 2017 году использованы бюджетные средства городского округа в общей сумме 810 447,14 руб. на оплату услуг по договорам № 0027Д-17/СВЭ-0026/05/ГС от 30.08.2017, № 0028Д-17/СВЭ-0026/05/СГ от 30.08.2017, при этом, по условиям муниципального контракта № 25 от 30.09.2015 повторная экспертиза проектной и сметной документации должна осуществляться за счет Подрядчика.

Положительное заключение повторной государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по договору № 0027Д-17/СВЭ-0026/05/ГС от 30.08.2017 выдано 30.11.2017.

Положительное заключение по результатам проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по договору № 0028Д-17/СВЭ-0026/05/СГ от 30.08.2017 выдано 01.12.2017

4. В 2015 году между ДГХ и ООО «ИнжДорСтрой» заключен муниципальный контракт № 26 от 30.09.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап IV, лот 4.

Дополнительным соглашением № 6 от 22.12.2016 к муниципальному контракту, раздел 4 контракта дополнен пунктом 4.21. следующего содержания:

«Подрядчик обязан получить и направить Заказчику положительное заключение на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» не позднее 31.03.2017 года. В случае получения отрицательного заключения на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» Подрядчик обязан устранить недочеты, которые послужили выдачи отрицательного заключения, и за собственный счет направить и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения».

  26 декабря 2016 года, между ДГХ и ФАУ «Главгосэкспертиза» заключены договора № 0058Д-16/СВЭ-0027/05/ГС и 0059Д-16/СВЭ-0027/05/СГ на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, а также проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап IV, лот 4.

По результатам проведения государственной экспертизы и проверки сметной стоимости ФАУ «Главгосэкспертиза» выданы отрицательные заключения.

В нарушение условий договора, возлагающих на Подрядчика обязанность за собственный счет направлять и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения, ДГХ заключены с ФАУ «Главгосэкспертиза» следующие договора:

- Договор возмездного оказания услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 0018Д-17/СВЭ-0027/05/ГС от 06.06.2017, предметом которого является повторная государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап IV, лот 4». Цена договора 978 452,58 руб.

- Договор возмездного оказания услуг по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости № 0019Д-17/СВЭ-0027/05/СГ от 06.06.2017, предметом которого является повторная проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап IV лот 4». Цена договора 23600,00 руб.

Платежным поручением № 371003 от 20.06.2017 на сумму 978 452,58 руб. и платежным поручением № 318566 от 14.06.2017 на сумму 23 600,00 руб. ДГХ произведена оплата по указанным договорам в полном объеме.

Таким образом, ДГХ в 2017 году использованы бюджетные средства городского округа в общей сумме 1 002 052,58 руб. на оплату услуг по договорам № 0018Д-17/СВЭ-0027/05/ГС от 06.06.2017, № 0019Д-17/СВЭ-0027/05/СГ от 06.06.2017, при этом, по условиям муниципального контракта № 26 от 30.09.2015 повторная экспертиза проектной и сметной документации должна осуществляться за счет Подрядчика.

Положительное заключение повторной государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по договору № 0018Д-17/СВЭ-0027/05/ГС от 06.06.2017 выдано 28.08.2017.

Положительное заключение по результатам проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по договору № 0019Д-17/СВЭ-0027/05/СГ от 06.06.2017 выдано 06.09.2017

5. В 2015 году между ДГХ и ООО «СИТИ БИЛДИНГ КОМПАНИ» заключен муниципальный контракт № 29 от 15.10.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап V, лот 5.

Дополнительным соглашением № 6 от 22.12.2016 к муниципальному контракту, обязанность заключения договоров с ФАУ «Главгосэкспертиза» и оплата государственной экспертизы проектной и сметной документации возложена на ООО «СИТИ БИЛДИНГ КОМПАНИ».

Также, дополнительным соглашением № 6 от 22.12.2016 раздел 4 контракта дополнен пунктом 4.22. следующего содержания:

«Подрядчик обязан получить и направить Заказчику положительное заключение на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» не позднее 30.04.2017 года. В случае получения отрицательного заключения на проектную и сметную документацию от ФАУ «Главгосэкспертиза» Подрядчик обязан устранить недочеты, которые послужили выдачи отрицательного заключения, и за собственный счет направить и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения».

По результатам проведения государственной экспертизы и проверки сметной стоимости ФАУ «Главгосэкспертиза» выданы отрицательные заключения.

В нарушение условий договора, возлагающих на Подрядчика обязанность за собственный счет направлять и сопровождать проектную и сметную документацию на повторную экспертизу до получения положительного заключения, ДГХ заключены с ФАУ «Главгосэкспертиза» следующие договора:

- Договор возмездного оказания услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 0103Д-17/СВЭ-0050/05/ГС от 07.12.2017, предметом которого является повторная государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап V, лот 5». Цена договора 835 684,12 руб.

- Договор возмездного оказания услуг по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости № 0104Д-17/СВЭ-0050/05/СГ от 07.12.2017, предметом которого является повторная проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап V лот 5». Цена договора 23600,00 руб.

Платежным поручением № 754049 от 18.12.2017 на сумму 835 684,12 руб. и платежным поручением № 706177 от 13.12.2017 на сумму 23 600,00 руб. ДГХ произведена оплата по указанным договорам в полном объеме.

Таким образом, ДГХ в 2017 году использованы бюджетные средства городского округа в общей сумме 859 284,12 руб. на оплату услуг по договорам № 0103Д-17/СВЭ-0050/05/ГС от 07.12.2017, № 0104Д-17/СВЭ-0050/05/СГ от 07.12.2017, при этом, по условиям муниципального контракта № 29 от 15.10.2015 повторная экспертиза проектной и сметной документации осуществляется за счет Подрядчика.

Положительное заключение повторной государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по договору № 0103Д-17/СВЭ-0050/05/ГС от 07.12.2017 выдано 16.03.2018.

По результатам повторного проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по договору № 0104Д-17/СВЭ-0050/05/СГ от 07.12.2017 выдано отрицательное заключение.

Положительное заключение по результатам проведения проверки достоверности определения сметной стоимости по проектной документации «Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории Республики Крым» Этап V, лот 5 выдано ФАУ «Главгосэкспертиза» только 10.07.2018, на основании подписанного сторонами договора № 0047Д-18/КМЭ-13346/05/СГ от 03.04.2018, что подтверждается информацией, содержащейся в положительном заключении ФАУ «Главгосэкспертиза» № 00043-18/КМЭ-13346/04.

Общая сумма средств бюджета городского округа Евпатория, выплаченных ДГХ в 2017 году за проведение повторной экспертизы проектной и сметной документации, которая должна была оплачиваться за счет Подрядчиков, составляет 4 656 569,01 рублей, что свидетельствует о неэффективном использовании ДГХ бюджетных средств.

Статья 34 Бюджетного кодекса РФ закрепляет принцип эффективности использования бюджетных средств, означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В данном случае это обозначает, что ДГХ обязано было добиться от подрядчиков, исполнения ими принятых обязательств по направлению и сопровождению проектной и сметной документации на повторную государственную экспертизу за собственный счет, то есть результат должен был быть достигнут без привлечения бюджетных средств.

В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств ДГХ не предприняты соответствующие меры в отношении подрядчиков, что повлекло неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 4 656 569,01 рублей.
На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений по фактам расходования бюджетных средств на оплату услуг, которые должны быть оплачены за счет иных юридических лиц, ответа от ДГХ на момент завершения экспертно-аналитического мероприятия не поступало. 
Мероприятие 1.5. Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория».
Срок исполнения мероприятия: 2015-2020 г.г.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п на 2015-2020 г.г. из федерального и муниципального бюджета – 434 684,0 тыс. рублей.

Финансирование мероприятия в 2017 году постановлением администрации от 26.09.2017 № 2772-п не предусмотрено, что не соответствует данным решения Евпаторийского городского совета от 01.09.2017 № 1-62/1 «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» и свидетельствует о несвоевременном внесении изменений в муниципальную программу, что является нарушением п. 2.18 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ.

Между министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория подписано соглашение № 1 от 08.08.2017 о предоставлении в 2017 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность (с изменениями от 28.11.2017 Дополнительное соглашение №1).

Согласно приложению 1 к соглашению № 1 от 08.08.2017 субсидия в размере 23 378 880,00 рублей предоставляется на реконструкцию трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория, характер работ – проектно-изыскательские работы, срок завершения работ – 2017 год. Результатом завершения работ является получение положительных заключений государственной экспертизы (по проектной части и по сметной части).

Планируемое финансирование мероприятия - декабрь 2017 года.

На основании Дополнительного соглашения №1 от 28.11.2017 к соглашению № 1 от 08.08.2017 объем субсидии уменьшен до 19 352 517,33 руб., срок завершения работ изменен с 2017 на 2018 год.

Согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в период с сентября по октябрь 2017 года Комитетом конкурентной политики Республики Крым осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона по объекту «Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: "Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория"».

По результатам проведения электронного аукциона, между МКУ «УКС» и ООО «ГРАДПРОЕКТ» заключен муниципальный контракт № 0175200000417000426_318729 от 30.10.2017 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым г. Евпатория»

Срок действия контракта: с 30.10.2017 по 31.12.2018.

Срок проведения работ: с 30.10.2017 по 30.06.2018.

Общая цена контракта: 19 352 517,33 рублей, в том числе по годам: 

- на 2017 год – 17 417 265,60 рублей;

- на 2018 год – 1 935 251,73 рублей.

Дополнительным соглашением к контракту № 1 от 15.12.2017 финансирование контракта в 2017 году увеличено с 17 417 265,60 руб. до 19 352 517,33 руб.

Оплата принятых обязательств осуществлена МКУ «УКС» в декабре 2017 года в полном объеме.

Выполнение контракта предусмотрено в 2018 году.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно Заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» и контроль ее исполнения за 2016 год» по данному мероприятию в 2016 году между ОГС и ООО «АРХИТЕКТУРНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ МАСТЕРСКАЯ» был заключен контракт № 08-ЕП/16 от 29.07.2016г. на выполнение проектно-изыскательских работ. 

По результатам судебных разбирательств Арбитражным судом Республики Крым принято решение о расторжении контракта в связи с неисполнением ООО «АРХИТЕКТУРНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ МАСТЕРСКАЯ» принятых обязательств и взыскании в пользу ОГС ранее выплаченного аванса в размере 10 019 520,00 руб., а также штрафа в размере 1 780 000,00 руб.

Мероприятие 1.6. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым 2 этап (система ливневой канализации).

Срок исполнения мероприятия: 2016-2020 г.г.

Ответственный исполнитель: ДГХ.

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 859 844,00 тыс. рублей.

Объем финансирования на 2017 год по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 35 860,00 тыс. рублей.

Между министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория подписано соглашение № 3 от 16.03.2017 о предоставлении в 2017 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (с изменениями от 02.06.2017 Дополнительное соглашение №1, от 17.08.2017 Дополнительное соглашение №2, от 16.11.2017 Дополнительное соглашение №3).

Согласно приложению 1 к соглашению № 3 от 16.03.2017 субсидия в размере 35 860,0 тыс. рублей предоставляется на реконструкцию улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым 2 этап (система ливневой канализации), направление инвестирования – проектно-изыскательские работы. 

Планируемое финансирование мероприятия: июль 2017 г. – 10 000,00 тыс. рублей; август 2017 г. – 5 000,0 тыс. рублей; сентябрь 2017 г. – 5 000,0 тыс. рублей; октябрь 2017 г. – 5 000,0 тыс. рублей; ноябрь 2017 г. – 5 000,0 тыс. рублей; декабрь 2017 г. – 5 860,0 тыс. рублей.

Приложением № 5 к соглашению № 3 от 16.03.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, протяженность реконструируемой улично-дорожной сети г. Евпатории (системы ливневой канализации) – 30 км., год на который запланировано достижение показателя – 2020.

Дополнительным соглашением №1 от 02.06.2017 к соглашению № 3 от 16.03.2017 внесены изменения в график финансирования мероприятия. Планируемое финансирование мероприятия: август 2017 г. – 10 860,0 тыс. рублей, декабрь 2017 г. – 25 000,0 тыс. рублей.

Дополнительным соглашением №2 от 17.08.2017 к соглашению № 3 от 16.03.2017 также внесены изменения в график финансирования мероприятия. Планируемое финансирование мероприятия: декабрь 2017 г. – 35 860,0 тыс. рублей.

Дополнительным соглашением №3 от 16.11.2017 к соглашению № 3 от 16.03.2017 размер субсидии на выполнение мероприятия уменьшен до 9 552,00 тыс. рублей.

Согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru), в период с августа по сентябрь 2017 года Комитетом конкурентной политики Республики Крым осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым 2 этап (система ливневой канализации)».

По результатам проведения электронного аукциона, между ДГХ и ООО «Проектировщик» заключен муниципальный контракт на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым 2 этап (система ливневой канализации)» № 131 от 11.10.2017.

Срок действия контракта: с 11.10.2017 до 31.12.2018.

Цена контракта: 23 880 000,00рублей.

Объем финансирования на 2017 год – 9 552 000,00 рублей.

Оплата принятых обязательств на 2017 год осуществлена ДГХ в декабре 2017 года в полном объеме, путем перечисления авансового платежа в сумме 9 552 000,00 руб.

Окончание работ по контракту запланировано на 30 ноября 2018 года.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно Заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» и контроль ее исполнения за 2016 год» по данному мероприятию в 2016 году между ДГХ и ООО «АРХИТЕКТУРНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ МАСТЕРСКАЯ» был заключен контракт № 30 от 20.07.2016г. на выполнение проектно-изыскательских работ федеральной целевой программы «Социально-эконмическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым 2 этап (система ливневой канализации)».

По контракту выплачено 16 000 000,00 руб. за выполнение инженерных изысканий для производства проектно-сметной документации по объекту. Согласно пояснений заместителя начальника ДГХ Тюрягина А.В. от 22.08.2017г. «Ввиду невыполнения взятых на себя обязательств подрядчиком по выполнению работ по объекту … заказчиком в одностороннем порядке расторгнут контракт (в связи с отказом подрядчика от выполнения работ). В настоящее время ведется судопроизводство о взыскании с подрядчика убытков в размере 16 млн.руб., а также взыскании неустойки в размере 7 854 654,54 руб.».
Согласно информации, размещенной на сайте «Электронное правосудие» (kad.arbitr.ru) Арбитражным судом Республики Крым и 21 Арбитражным апелляционным судом в удовлетворении заявленных требований ДГХ отказано в полном объеме.

При этом, во взыскании неустойки в размере 7 854 654,54 руб. отказано ввиду непредставления ДГХ суду заполненного графика выполнения работ, во взыскании убытков (выплаченной суммы по контракту) в размере 16 000 000,00 руб. также отказано, поскольку судом установлено, что заказчик (ДГХ) фактически принял два этапа выполненных работ, оплатив выполнение только первого этапа, на основании подписанного без каких-либо замечаний промежуточного акта сдачи-приемки выполненных работ.

В результате допущенных грубых ошибок при заключении и исполнении контракта, потери бюджета муниципального образования по вине должностных лиц ДГХ составили  16 000 000,00 руб.

3. Выборочный анализ исполнения мероприятий по Задаче 2 «Устранение ограничений инженерной инфраструктуры»
Изменения ресурсного обеспечения по задаче 2 в 2017 году в соответствии с постановлениями администрации г. Евпатория представлены в диаграмме № 8 (тыс.руб.).

Диаграмма № 8
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Из представленной диаграммы наглядно видно уменьшение планируемых объемов финансирования на ресурсное обеспечение реализации мероприятий Задачи 2 муниципальной программы в 2017 году на 11,7 %, в сравнении от первоначально запланированных объёмов в редакции постановления администрации г. Евпатории от 17.11.2016 № 2993-п. 

Сравнительный анализ данных Сводного годового отчёта и муниципальной программы в редакции постановления администрации г.Евпатории от 26.09.2017 №2772-п по исполнению мероприятий Задачи 2 муниципальной программы представлен в таблице № 5.
Таблица 5
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования
	Срок исполнения
	Запланировано в бюджете на 31.12.2017, тыс. руб.
	Запланировано в мун. программе согласно постановления АГЕ РК №2772-п от 26.09.2017, тыс. руб.
	Фактически исполнено, тыс. руб.

	2.1. Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория, ПИР
	ОГС, УКС
	-
	2015-2016
	-
	-
	-

	2.2. Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория,строительство


	ОГС, УКС
	ФБ
	2016-2020
	-
	204 588,23400
	-

	2.3. Экспертиза промышленной безопасности дымовой трубы по объекту: "Реконструкция котельной по адресу: г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Аллея Дружбы, 66Б (1-ая очередь - разработка раздела ТМ с заменой технологического оборудования котельной, 2-ая очередь - общестроительные работы) (корректировка)". (1-ая очередь - разработка раздела ТМ с заменой технологического оборудования котельной)", ПИР
	ОГС, УКС
	МБ
	2016
	-
	-
	-

	2.4. Авторский надзор по объекту: " Реконструкция котельной по адресу: г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Аллея Дружбы, 66Б (1-ая очередь - разработка раздела ТМ с заменой технологического оборудования котельной, 2-ая очередь - общестроительные работы) (корректировка)". (1-ая очередь - разработка раздела ТМ с заменой технологического оборудования котельной)", ПИР
	ОГС, УКС
	-
	2016
	-
	-
	-

	2.5. Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория, ПИР
	ОГС, УКС
	ФБ
	2015-2016
	-
	-
	-

	2.6. Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория, строительство
	ОГС, УКС
	ФБ
	2016-2020
	-
	235 000,00000
	-

	2.7. Разработка материалов(документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	2 990,000
	2 990,00000
	2 945,150

	2.8. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	862,02900
	1 834,78000
	862,028

	2.9. Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория, ПИР
	ОГС, УКС
	ФБ
	2015-2020
	-
	-
	-

	2.10. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	-
	615,91400
	-

	2.11.Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	2 990,00000
	2 990,00000
	2 945,150

	2.12. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	245,21000
	1 834,78100
	245,210

	2.13. Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория, ПИР
	ОГС,

УКС
	ФБ
	2015-2020
	-
	-
	-

	2.14. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	2 990,00000
	623,40600
	2 945,150

	2.15 Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	248,19300
	2 990,00000
	248,192

	2.16. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	-
	1 834,78100
	-

	2.17. Разработка схем теплоснабжения в муниципальных образованиях Республики Крым (в отчете УЭР под пунктом 2.17 значится мероприятие «Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория, ПИР», который, в свою очередь, в Приложении 3 Муниципальной программы значится под номером 2.18)
	ДГХ
	-
	2016
	Показатель отсутствует в отчёте УЭР
	-
	Показатель отсутствует в отчёте УЭР

	2.18. Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория, ПИР (в отчете УЭР указанный показатель значится под пунктом 2.17; под пунктом 2.18 значится мероприятие «Проведение экспертизы технико-экономического обоснования по объекту: Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория»)
	ОГС
	ФБ
	2016-2020
	20 000,000
	88 000,00000
	20 000,000

	2.19. Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория (в отчете УЭР под пунктом 2.19 значится мероприятие «Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению ПИР и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория», который, в свою очередь в приложении 3 Муниципальной  программы значится под номером 2.20)
	ОГС
	ФБ
	2018-2020
	Показатель отсутствует в отчёте УЭР
	-
	Показатель отсутствует в отчёте УЭР

	2.20. Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению ПИР и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория (в отчете УЭР данное мероприятие значится под пунктом 2.19)
	ОГС, УКС
	ФБ
	2016-2017
	6 903,00000
	6 903,00000
	4 664,749

	Итого по задаче 2 «Устранение ограничений инженерной инфраструктуры», в т.ч. за счёт средств:
	-
	-
	-
	37 228,43200
	550 204,89600
	34 855,629

	
	
	ФБ

БРК

МБ
	-
	26 903,00000

0

10 325,43200
	534 491,23400

-

15 713,66200
	24 664,749

0

10 190,880


Из представленной таблицы следует, что в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г.Евпатории от 26.09.2017 №2772-п на 2017 год запланировано средств не менее, чем в бюджете городского округа за исключением мероприятия 2.14. «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория», по которому в муниципальной программе на ресурсное обеспечение запланировано меньше, чем в бюджете муниципального образования в сумме 2 366,594 тыс. руб. за счёт средств муниципального бюджета. 
Одновременно обращаем внимание, что в муниципальной программе по Задаче 2 в 14,8 раз (на 507 588,234 тыс. руб.) запланировано больше средств, чем в бюджете городского округа на реализацию соответствующих мероприятий в 2017 году, что является следствием несвоевременной корректировки ответственным исполнителем – ОГС -  ресурсного обеспечения муниципальной программы.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что в Приложении 3 «Мониторинг реализации муниципальных программ по состоянию на 01.01.2018» Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ГО Евпатория РК за 2017 год, подготовленного УЭР, нумерация пунктов в Задаче 2 муниципальной программы не совпадает с нумерацией пунктов указанных в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п, в частности пунктов 2.17-2.20.
Иллюстрация фактических расходов на реализацию муниципальной программы по итогам 2017 года приведена в диаграмме № 9.
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Из представленной выше диаграммы  видно, что наибольший объем финансирования в 2017 году в структуре расходов муниципальной программы по задаче № 2 занимает мероприятие 2.18 «Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория, ПИР» - 57,4 % (20 000,000 тыс. руб.), второй по значению объем финансирования занимает мероприятие 2.20 «Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению ПИР и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория» - 13,4% (4 664,749 тыс. руб.), третий по значению объем финансирования занимают мероприятия: 2.7 «Разработка материалов(документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория» - 8,4% (2 945,150 тыс.руб.), 2.11 «Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория» - 8,4% (2 945,150 тыс.руб.), 2.14 «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория» - 8,4% (2 945,150 тыс.руб.); четвертый по значению объем финансирования занимает мероприятие 2.8 «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория» - 2,6 % (862,028 тыс. руб.), пятый по значению объем финансирования занимает мероприятие 2.15 «Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория» - 0,7 % (248,192 тыс. руб.), шестой по значению объем финансирования занимает мероприятие 2.12. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория – 0,7 % (245,210 тыс. руб.)

Приложением 1 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» в редакции постановления администрации г. Евпатории от 15.03.2016 № 457-п, по Задаче 2 установлены следующие показатели (индикаторы) на 2017 год:
- объём подаваемой воды – 60 тыс. куб.м./сутки;

- численность населения, проживающего в районах возникновения локальных вододефицитов, надежность обеспечения водными ресурсами которого повышена – 24,6 тыс. человек;

- доля загрязненных сточных вод в общем объёме сброса в поверхностные водные объекты сточных вод, подлежащих очистке – 80 %.

Согласно данным Сводного годового отчёта по задаче 2 достигнуты следующие показатели:

- объём подаваемой воды – 60 тыс. куб.м./сутки (100 % от плановых показателей);

- численность населения, проживающего в районах возникновения локальных вододефицитов, надежность обеспечения водными ресурсами которого повышена – 24,6 тыс. человек (100 % от плановых показателей);

- доля загрязненных сточных вод в общем объёме сброса в поверхностные водные объекты сточных вод, подлежащих очистке – 80 % (100 % от плановых показателей).

Таким образом, согласно данным Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ГО Евпатория РК за 2017, по задаче 2 «Устранение ограничений инженерной инфраструктуры» Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» все показатели (индикаторы) в количестве 3 ед. исполнены на 100 %.

Мероприятие 2.2. Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория, строительство.

Срок исполнения мероприятия: 2015-2020 гг.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 536 328,31800 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 27 000,00000 тыс. рублей;

- 2017 год – 204 588,23400 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 304 740,084000 тыс. рублей.

Между Министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией            г. Евпатория подписано соглашение № 2 от 15.03.2017 о предоставлении в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (с изменениями).

Согласно приложению 1 к соглашению № 2 от 15.03.2017 субсидия в размере 204 588,234 тыс. рублей предоставляется на реконструкцию городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория, направление инвестирования – реконструкция. 

Планируемое финансирование мероприятия в первоначальной редакции: август 2017 г. – 10 000,0 тыс. руб.; сентябрь 2017 г. – 50 000,0 тыс. руб.; октябрь 2017 г. – 50 000,0 тыс. руб.; ноябрь 2017 г. – 50 000,0 тыс. руб.; декабрь 2017 г. – 44 588,234 тыс. руб.
Приложением № 5 к соглашению № 2 от 15.03.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, протяженность реконструкции – 35,943 км., год на который запланировано достижение показателя – 2019.

Дополнительным соглашением № 8 от 16.11.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017 мероприятие «Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория» вместе с финансированием исключено. 

В соответствии с данными Приложения 3 Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым на 2018 - 2020 годы в редакции Распоряжения Совета министров Республики Крым от 29.12.2018              № 1714-р по мероприятию «Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория» на 2019 год предусмотрено финансирование за счёт средств бюджета Республики Крым в сумме 11 420,00 тыс. руб., за счёт средств федерального бюджета в сумме 216 910,00 тыс. руб., характер работ: СМР.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание администрации г. Евпатории на качество подготавливаемых документов:  в пункте 1 Дополнительного соглашения № 8 от 16.11.2018 к соглашению № 2 от 15.03.2017 о предоставлении в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов субсидии из бюджета Республики Крым местному бюджету на реализацию мероприятий ФЦП заключенного между Министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория Республики Крым, неправильно указана общая сумма субсидии и муниципальное образование Республики Крым (указано наименование городского округа Саки с суммой финансирования 179 434,800 тыс. руб. вместо 172 531,800 тыс. руб.).

При этом на момент подписания соглашения о предоставлении субсидии № 2 от 15.03.2017, а также дополнительных соглашений к нему, наименование мероприятия муниципальной программы не в полной мере соответствовало наименованию мероприятия, на реализацию которого предоставляются средства субсидии, а именно:
	Муниципальная программа
	Соглашение № 2 от 15.03.2017

	№ пункта
	Наименование мероприятия
	Наименование мероприятия

	2.1
	Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория, проектно-изыскательские работы
	Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория

	2.2
	Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория, строительство
	



В данной связи, рекомендуем ответственному исполнителю муниципальной программы своевременно вносить изменения в наименования мероприятий муниципальной программы.
Мероприятие 2.6. Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория,  строительство.

Срок исполнения мероприятия: 2016-2020 гг.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 633 257,31800 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 40 000,00000 тыс. рублей;

- 2017 год – 235 000,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 358 257,31800 тыс. рублей.
Между Министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией            г. Евпатория подписано соглашение № 2 от 15.03.2017 о предоставлении в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (с изменениями).

Согласно приложению 1 к соглашению № 2 от 15.03.2017 субсидия в размере 235 000,00 тыс. рублей предоставляется на реконструкцию изношенных сетей канализации при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г. Евпатория, направление инвестирования – реконструкция. 

Планируемое финансирование мероприятия в первоначальной редакции: август 2017 г. – 10 000,0 тыс. руб.; сентябрь 2017 г. – 50 000,0 тыс. руб.; октябрь 2017 г. – 50 000,0 тыс. руб.; ноябрь 2017 г. – 50 000,0 тыс. руб.; декабрь 2017 г. – 75 000,00 тыс. руб.
Приложением № 5 к соглашению № 2 от 15.03.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, протяженность реконструкции – 30,2569 км., год на который запланировано достижение показателя – 2019.

Дополнительным соглашением № 8 от 16.11.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017 мероприятие «Реконструкция изношенных сетей канализации при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г. Евпатория» вместе с финансированием исключено. 

В соответствии с данными Приложения 3 Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым на 2018 - 2020 годы в редакции Распоряжения Совета министров Республики Крым от 29.12.2018              № 1714-р по мероприятию «Реконструкция изношенных сетей канализации при учете необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г. Евпатория» на 2019 год предусмотрено финансирование за счёт средств бюджета Республики Крым в сумме 12 040,00 тыс. руб., за счёт средств федерального бюджета в сумме 228 720,00 тыс. руб., характер работ: СМР.
При этом на момент подписания соглашения о предоставлении субсидии № 2 от 15.03.2017, а также дополнительных соглашений к нему, наименование мероприятия муниципальной программы не в полной мере соответствовало наименованию мероприятия, на реализацию которого предоставляются средства субсидии, а именно:

	Муниципальная программа
	Соглашение № 2 от 15.03.2017

	№
	Наименование мероприятия
	Наименование мероприятия

	2.5
	Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория,  проектно-изыскательские работы
	Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г. Евпатория

	2.6
	Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория,  строительство
	


В данной связи, рекомендуем ответственному исполнителю муниципальной программы своевременно вносить изменения в наименования мероприятий муниципальной программы.
Мероприятие 2.7. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория, строительство.

Срок исполнения мероприятия: 2017 г.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 2 990,00000 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 2 990,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» 31.07.2017 размещено извещение о проведении электронного аукциона на сумму 2 990,00 тыс. руб., объект закупки: «Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: "Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г. Евпатория». 
По результатам проведения электронного аукциона между МКУ «УКС» и ООО "ТЕХНО-АРХИТЭК" заключен муниципальный контракт № 759725 от 28.08.2017 на разработку материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: «Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г. Евпатория, цена контракта 2 945,150 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.

Оплата работ по вышеуказанному Контракту производится Заказчиком следующим образом: 

 
Первый этап - оплата 70 % от стоимости работ, при условии предоставления Заказчику разработанной документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений. Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком промежуточный акт сдачи-приемки проектной документации и счет.

Второй этап (окончательный платеж) – после получения положительного Сводного экспертного заключения по результатам технологического и ценового аудита, а также после сдачи всех экземпляров документации Заказчику на основании актов выполненных работ и счета.
Срок выполнения работ:

- начало работ – со дня заключения Контракта (28.08.2017);
- окончание работ – в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента заключения Контракта (26.09.2017). 
В срок выполнения работ входит разработка документации, прохождение экспертизы с получением положительных заключений и передача результата выполненных работ Заказчику.  

Дополнительным соглашением № 1 от 14.11.2017 к муниципальному контракту                срок окончания работ изменен с 26.09.2017 на 15.12.2017 в связи с возникшими обстоятельствами «не зависящими ни от одной из Сторон» (пункт 1.2. Дополнительного соглашения), а именно: «Для предоставления пакета документов Подрядчиком (от имени администрации города Евпатории Республики Крым) на проведение технологического и ценового аудита (проверки обоснования инвестиции) в ФАУ «Главгосэкспертиза России», необходимо получение администрацией города Евпатории Республики Крым согласования Министерства экономического развития Российской Федерации, что приводит к задержке в проведении технологического и ценового аудита (проверке обоснования инвестиций)» (пункт 1.1. Дополнительного соглашения).

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 1 от 14.11.2017.

В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 9 вышеуказанного контракта МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку подрядчиком обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 27.09.2017, вместо чего 14.11.2017 было заключено Дополнительное соглашение № 1.
Дополнительным соглашением № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту                внесены изменения в существенные условия контракта, а именно, в порядок оплаты второго этапа (окончательного платежа).

 Оплата второго этапа установлена следующим образом:

«Второй этап (авансовый (окончательный платеж) – оплата 30 % от стоимости работ, в размере 883,54500 тыс. руб., при условии предоставления Исполнителем обеспечения исполнения настоящего Контракта, равного авансовому (окончательному) платежу, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и действующего законодательства РФ».

В момент заключения заключении контракта оплата второго этапа (окончательного платежа) предусматривалась только после получения положительного сводного экспертного заключения по результатам технологического и ценового аудита, а также после сдачи всех экземпляров документации Заказчику на основании актов выполненных работ и счета.
При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора и условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида.

Необходимые условия для контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, определяются ст. 34 указанного закона, устанавливающей условия, подлежащие включению в контракт. К таким условиям согласно положениям п. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ относятся условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Таким образом, положения контракта, регулирующие порядок оплаты, относятся к существенным условиям контракта.

Частью 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень оснований, позволяющих вносить изменения в существенные условия контракта при его исполнении, внесение изменений в условия порядка оплаты ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено, следовательно, изменение в контракте пункта 2.10 является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 2 от 13.12.2017.
Платёжным поручением № 484624 от 14.11.2017 произведена частичная оплата выполненных работ в сумме 1 747,12288 тыс. руб. на основании Акта от 02.10.2017           № 100204.

Платёжным поручением № 582520 от 28.11.2017 произведена частичная оплата выполненных работ в сумме 314,48212 тыс. руб. на основании Акта от 02.10.2017                   № 100210.

Платёжным поручением № 885105 от 26.12.2017 произведена оплата аванса в размере 30 % в сумме 883,545 тыс. руб. на основании Счёта на оплату от 18.12.2017                № 121803.

По итогам 2017 года по вышеуказанному контракту были осуществлены платежи в сумме 2 945,150 тыс. руб. или в размере 100 % от суммы по контракту. В соответствии с вышеуказанными актами «услуги выполнены полностью в срок» и «Заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет».

По итогам 2017 года мероприятие выполнено в полном объеме.

Мероприятие 2.8. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория,  строительство.

Срок исполнения мероприятия: 2017 г.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 1 834,78000 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 1 834,78000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» 20.11.2017 размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) - федерального автономного учреждения "Главное управление государственной экспертизы" (ФАУ "Главгосэкспертиза России"), начальная (максимальная) цена контракта: 1 834,780 тыс. руб., объект закупки: «Услуги по техническим испытаниям и анализу прочие, не включенные в другие группировки». 
Между контрагентами заключен договор возмездного оказания услуг № 1470Д-17/ГГЭ-11168/07 от 27.11.2017 на проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г. Евпатория», цена контракта 862,02804 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.
КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на то, что по итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 972,75196 тыс. руб. или в 2,1 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС». 

Согласно условиям договора в роли «Заказчика» выступает администрация города Евпатории Республики Крым, в роли «Плательщика» - МКУ «УКС».
По условиям договора заказчик перечисляет исполнителю в течение пяти календарных дней с момента подписания договора аванс в размере 100 % стоимости услуг на основании выставленного Исполнителем счёта. После получения предоплаты, Исполнитель в течение 20 дней, с возможностью изменения указанного срока, проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение (пункт 3.1 вышеуказанного Договора).

Платежным поручением от 07.12.2017 № 664782 осуществлена 100 % предоплата за предоставление услуг в сумме 862,02804 тыс. руб. на основании счёта № 1715 от 27.11.2017.
Согласно условиям вышеуказанного договора МКУ «УКС» на основании счёта            № 1715 от 27.11.2017 должно было перечислить ФАУ "Главгосэкспертиза России" аванс в сумме 100% от цены договора в течение 5 календарных дней с момента получения счета. В открытом доступе размещена скан-копия счёта № 1715 от 27.11.2017 с резолюцией «Бух к оплате» без указания даты резолюции, следовательно, вышеуказанный счет был получен в день, указанный на счете, т.е. 27.11.2017. 5 календарных дней с момента получения счета истекают 02.12.2017, однако данный счет был фактически оплачен МКУ «УКС» 07.12.2017, что подтверждает скан-копия платежного поручения от 07.12.2017          № 664782, т.е. с задержкой в 5 календарный дней, что, соответственно привело к срыву сроков начала оказания услуг ФАУ "Главгосэкспертиза России".

На основании п. 3.1 вышеуказанного договора ФАУ "Главгосэкспертиза России" проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение в течение 20 дней после получения предоплаты, а так как предоплата была оплачена 07.12.2017, то услуги должны были быть оказаны до 27.12.2017.  
Дополнительным соглашением № 1 от 21.12.2017 к договору № 1470Д-17/ГГЭ-11168/07 от 27.11.2017 (в варианте, размещенном в открытом доступе - от 17.11.2017, возможно опечатка) срок окончания услуг по договору установлен на 05.02.2018. В основаниях для внесения изменений в договор указан п. 3.1 вышеуказанного договора, а также письмо Заказчика, т.е. администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2017 № 4996/02-29.

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено главой администрации г. Евпатории и директором МКУ «УКС» подписавшими Дополнительное соглашение № 1 от 21.12.2017 к договору № 1470Д-17/ГГЭ-11168/07 от 27.11.2017.
Исполнение вышеуказанного договора предусмотрено в 2018 году.

Мероприятие 2.10. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория".

Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 615,91400 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год –0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 615,91400 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на то, что мероприятия 2.10 и 2.12 Приложения 3 муниципальной программы по названию практически идентичны, в пункте 2.10. присутствует словосочетание «по объекту», которое отсутствует в п. 2.12. В Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления адмнистрации от 27.03.2018 № 586-п присутствует лишь одно мероприятие с наименованием «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория» в п. 2.12 с запланированным на 2017 год объемом финансирования в сумме 245,21000 тыс. руб. 

Наличие двух идентичных мероприятий в муниципальной программе является нарушением пункта 1.7 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым, утвержденного постановлением администрации г. Евпатории от 11.12.2015 № 1897-п.
Договор возмездного оказания услуг № 1462Д-17/ГГЭ-11002/07 от 27.11.2017 на «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория» описан в пункте 2.12. 

Мероприятие 2.11. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория".
Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 2 990,00000 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год –0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 2 990,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» размещено извещение о проведении электронного аукциона от 31.07.2017, объект закупки: «Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: «Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория», начальная (максимальная) цена контракта 2 990,00000 тыс. руб. 

По итогам проведения электронного аукциона между МКУ «УКС» и ООО  «ТЕХНО-АРХИТЭК» заключен муниципальный контракт  № 759685 от 28.08.2017 на разработку материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория", цена контракта 2 945,150 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.

По условиям контракта заказчик перечисляет исполнителю денежные средства в 2 этапа:

Первый этап - оплата 70 % от стоимости работ, при условии предоставления Заказчику разработанной документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений. Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком промежуточный акт сдачи-приемки проектной документации и счет.

Второй этап (окончательный платеж) – после получения положительного Сводного экспертного заключения по результатам технологического и ценового аудита, а также после сдачи всех экземпляров документации Заказчику на основании актов выполненных работ и счета.
Исполнитель обязуется выполнить работы по настоящему Контракту в соответствии в следующие сроки: начало работ – со дня заключения Контракта (т.е. 28.08.2017), окончание работ – в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента заключения Контракта (т.е. до 26.09.2017 включительно). 

Дополнительным соглашением № 1 от 14.11.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 № 759685 установлен новый срок окончания работ по Контракту - 15.12.2017 в связи с возникшими обстоятельствами «не зависящими ни от одной из Сторон» (пункт 1.2. Дополнительного соглашения), а именно: «Для предоставления пакета документов Подрядчиком (от имени администрации города Евпатории Республики Крым) на проведение технологического и ценового аудита (проверки обоснования инвестиции) в ФАУ «Главгосэкспертиза России», необходимо получение администрацией города Евпатории Республики Крым согласования Министерства экономического развития Российской Федерации, что приводит к задержке в проведении технологического и ценового аудита (проверке обоснования инвестиций)» (пункт 1.1. Дополнительного соглашения).

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 1 от 14.11.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 № 759685.
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 9 вышеуказанного контракта МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку подрядчиком обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 27.09.2017 вместо чего 14.11.2017 было заключено Дополнительное соглашение № 1.

Дополнительным соглашением № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 № 759685 внесены изменения в п. 2.10 вышеуказанного контракта и установлен следующий порядок оплаты работ по Контракту:

Первый этап - оплата 70 % от стоимости работ, в размере 2 061,60500 тыс. руб. при условии предоставления Заказчику разработанной документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений. Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком промежуточный акт сдачи-приемки проектной документации и счет.

Второй этап (авансовый (окончательный платеж) – оплата 30 % от стоимости работ, в размере 883,54500 тыс. руб., при условии предоставления Исполнителем обеспечения исполнения настоящего Контракта, равного авансовому (окончательному) платежу, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и действующего законодательства РФ.
При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора и условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида.

Необходимые условия для контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, определяются ст. 34 указанного закона, устанавливающей условия, подлежащие включению в контракт. К таким условиям согласно положениям п. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ относятся условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Таким образом, положения контракта, регулирующие порядок оплаты, относятся к существенным условиям контракта.

Частью 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень оснований, позволяющих вносить изменения в существенные условия контракта при его исполнении, внесение изменений в условия порядка оплаты ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено, следовательно, изменение в контракте пункта 2.10 является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 № 759685.

Платежным поручением от 14.11.2017 № 484628 осуществлена частичная оплата выполненных работ в сумме 1 747,12288 тыс. руб. на основании акта № 100201 от 02.10.2017.

Платежным поручением от 28.11.2017 № 577228 осуществлена частичная оплата выполненных работ в сумме 314,48212 тыс. руб. на основании акта № 100207 от 02.10.2017.

Платежным поручением от 22.12.2017 № 843314 осуществлен аванс в размере 30 % от стоимости работ в сумме 883,545 тыс. руб. на основании счёта на оплату № 121804 от 18.12.2017.

Итого произведено оплат на сумму 2 945,150 тыс. руб. или в размере 100 % от стоимости Контракта. В соответствии с вышеуказанными актами услуги выполнены полностью в срок и Заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет.
По итогам 2017 года мероприятие выполнено в полном объеме.
Мероприятие 2.12. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория".

Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: местный (муниципальный) бюджет – 1 834,78100 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год –0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 1 834,78100 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» 20.11.2017 размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) - федерального автономного учреждения "Главное управление государственной экспертизы" (ФАУ "Главгосэкспертиза России"), начальная (максимальная) цена контракта: 1 834,781 тыс. руб., объект закупки: «Услуги по техническим испытаниям и анализу прочие, не включенные в другие группировки».
Между контрагентами заключен договор возмездного оказания услуг № 1462Д-17/ГГЭ-11002/07 от 27.11.2017 на проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория», цена контракта 245,20951 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.
КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на то, что по итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 1 589,57149 тыс. руб. или в 7,5 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС».

Согласно условиям договора в роли «Заказчика» выступает администрация города Евпатории Республики Крым, в роли «Плательщика» - МКУ «УКС».
По условиям договора заказчик перечисляет исполнителю в течение пяти календарных дней с момента подписания договора аванс в размере 100 % стоимости услуг на основании выставленного Исполнителем счёта. После получения предоплаты, Исполнитель в течение 20 дней, с возможностью изменения указанного срока, проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение (пункт 3.1 вышеуказанного Договора).
Платежным поручением от 07.12.2017 № 664784 осуществлена 100 % предоплата за предоставление услуг в сумме 245,20951 тыс. руб. на основании счёта № 1713 от 27.11.2017.
Согласно условиям вышеуказанного договора МКУ «УКС» на основании счёта            № 1713 от 27.11.2017 должно было перечислить ФАУ "Главгосэкспертиза России" аванс в сумме 100% от цены договора в течение 5 календарных дней с момента получения счета. В открытом доступе размещена скан-копия счёта № 1713 от 27.11.2017 с резолюцией «Бух к оплате» без указания даты резолюции, следовательно, вышеуказанный счет был получен в день, указанный на счете, т.е. 27.11.2017. 5 календарных дней с момента получения счета истекают 02.12.2017, однако данный счет был фактически оплачен МКУ «УКС» 07.12.2017, что подтверждает скан-копия платежного поручения от 07.12.2017          № 664784, т.е. с задержкой в 5 календарный дней, что, соответственно привело к срыву сроков начала оказания услуг ФАУ "Главгосэкспертиза России".
На основании п. 3.1 вышеуказанного договора ФАУ «Главгосэкспертиза России» проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение в течение 20 дней после получения предоплаты, а так как предоплата была оплачена 07.12.2017, то услуги должны были быть оказаны до 27.12.2017.  
Дополнительным соглашением № 1 от 21.12.2017 к договору № 1462Д-17/ГГЭ-11002/07 от 16.11.2017 (в дополнительном соглашении возможно ошибочно указана дата основного договора 16.11.2017, т.к. дата основного договора размещенного в открытом доступе 27.11.2017) установлен срок окончания услуг по договору 05.02.2018. В основаниях для внесения изменений в договор указан п. 3.1 вышеуказанного договора, а также письмо Заказчика, т.е. администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2017 № 4996/02-29.
Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено главой администрации г. Евпатории и директором МКУ «УКС» подписавшими Дополнительное соглашение № 1 от 21.12.2017 к договору № 1462Д-17/ГГЭ-11002/07 от 27.11.2017.
Исполнение вышеуказанного договора предусмотрено в 2018 году.

Мероприятие 2.14. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория».
Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: 623,40600 тыс. рублей, источник финансирования – местный (муниципальный) бюджет в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 623,40600 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

КСП ГО Евпатория Республики Крым обращает внимание на то, что мероприятия 2.14 и 2.16 Приложения 3 муниципальной программы по названию практически идентичны, в пункте 2.14. присутствует словосочетание «по объекту», которое отсутствует в п. 2.16. В Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации от 27.03.2018 № 586-п присутствует лишь одно мероприятие с наименованием «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория» в п. 2.15 с запланированным на 2017 год объемом финансирования в сумме 248,19300 тыс. руб.

Наличие двух идентичных мероприятий в муниципальной программе является нарушением пункта 1.7 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым, утвержденного постановлением администрации г. Евпатории от 11.12.2015 № 1897-п.
Договор возмездного оказания услуг № 1466Д-17/ГГЭ-11004/07 от 27.11.2017 на проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект "Золотое кольцо здоровья", Республика Крым, г. Евпатория» описан в пункте 2.16.

Мероприятие 2.15. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту:  «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория».
Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 2 990,00000 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 2 990,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» размещено извещение о проведении электронного аукциона от 31.07.2017, объект закупки: «Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: "Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория», начальная (максимальная) цена контракта 2 990,00000 тыс. руб.  
По итогам проведения электронного аукциона между МКУ «УКС» и ООО  «ТЕХНО-АРХИТЭК» заключен муниципальный контракт  № 759721 от 28.08.2017 на разработку материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория», цена контракта 2 945,150 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.

По условиям контракта заказчик перечисляет исполнителю денежные средства в 2 этапа:

- первый этап - оплата 70 % от стоимости работ, при условии предоставления Заказчику разработанной документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений. Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком промежуточный акт сдачи-приемки проектной документации и счет.

- второй этап (окончательный платеж) – после получения положительного Сводного экспертного заключения по результатам технологического и ценового аудита, а также после сдачи всех экземпляров документации Заказчику на основании актов выполненных работ и счета.
Исполнитель обязуется выполнить работы по вышеизложенному Контракту в следующие сроки: начало работ – со дня заключения Контракта (т.е. 28.08.2017), окончание работ – в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента заключения Контракта (т.е. до 26.09.2017 включительно). В срок выполнения работ входит разработка документации, прохождение экспертизы с получением положительных заключений и передача результата выполненных работ Заказчику 

Дополнительным соглашением № 1 от 14.11.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759721 установлен новый срок окончания работ по Контракту - 15.12.2017 в связи с возникшими обстоятельствами «не зависящими ни от одной из Сторон» (пункт 1.2. Дополнительного соглашения), а именно: «Для предоставления пакета документов Подрядчиком (от имени администрации города Евпатории Республики Крым) на проведение технологического и ценового аудита (проверки обоснования инвестиции) в ФАУ «Главгосэкспертиза России», необходимо получение администрацией города Евпатории Республики Крым согласования Министерства экономического развития Российской Федерации, что приводит к задержке в проведении технологического и ценового аудита (проверке обоснования инвестиций)» (пункт 1.1. Дополнительного соглашения).

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 1 от 14.11.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759721.
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 9 вышеуказанного контракта МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку подрядчиком обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 27.09.2017 вместо чего 14.11.2017 было заключено Дополнительное соглашение № 1.
Дополнительным соглашением № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759721 внесены изменения в пункт 2.10 вышеуказанного контракта и установлен следующий порядок оплаты работ по Контракту:

Первый этап - оплата 70 % от стоимости работ, в размере 2 061,60500 тыс. руб. при условии предоставления Заказчику разработанной документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений. Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком промежуточный акт сдачи-приемки проектной документации и счет.

Второй этап (авансовый (окончательный платеж) – оплата 30 % от стоимости работ, в размере 883,54500 тыс. руб., при условии предоставления Исполнителем обеспечения исполнения настоящего Контракта, равного авансовому (окончательному) платежу, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и действующего законодательства РФ.
При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора и условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида.

Необходимые условия для контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, определяются ст. 34 указанного закона, устанавливающей условия, подлежащие включению в контракт. К таким условиям согласно положениям п. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ относятся условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Таким образом, положения контракта, регулирующие порядок оплаты, относятся к существенным условиям контракта.

Частью 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень оснований, позволяющих вносить изменения в существенные условия контракта при его исполнении, внесение изменений в условия порядка оплаты ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено, следовательно, изменение в контракте пункта 2.10 является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759721.
Платежным поручением от 14.11.2017 № 484625 осуществлена частичная оплата выполненных работ в сумме 1 747,12288 тыс. руб. на основании акта № 100202 от 02.10.2017.

Платежным поручением от 28.11.2017 № 582519 осуществлена частичная оплата выполненных работ в сумме 314,48212 тыс. руб. на основании акта № 100208 от 02.10.2017.

Платежным поручением от 22.12.2017 № 843313 осуществлен аванс в размере 30 % от стоимости работ в сумме 883,545 тыс. руб. на основании счёта на оплату № 121802 от 18.12.2017.

Итого произведено оплат на сумму 2 945,150 тыс. руб. или в размере 100 % от стоимости Контракта. В соответствии с вышеуказанными актами услуги выполнены полностью в срок и Заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет.

По итогам 2017 года мероприятие выполнено в полном объеме.

Мероприятие 2.16. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория».
Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 1 834,78100 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 1 834,78100 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» 20.11.2017 размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), начальная (максимальная) цена контракта: 1 834,781 тыс. руб., объект закупки: «Услуги по техническим испытаниям и анализу прочие, не включенные в другие группировки». С федеральным автономным учреждением "Главное управление государственной экспертизы" (ФАУ "Главгосэкспертиза России") заключен договор возмездного оказания услуг № 1466Д-17/ГГЭ-11004/07 от 27.11.2017 на проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект "Золотое кольцо здоровья", Республика Крым, г. Евпатория», цена контракта 248,19234 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на то, что по итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 1 586,58866 тыс. руб. или в 7,4 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС».

Согласно условиям договора в роли «Заказчика» выступает администрация г.Евпатории, в роли «Плательщика» - МКУ «УКС».
По условиям договора заказчик перечисляет исполнителю в течение пяти календарных дней с момента подписания договора аванс в размере 100 % стоимости услуг на основании выставленного Исполнителем счёта. После получения предоплаты, Исполнитель в течение 20 дней, с возможностью изменения указанного срока, проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение (пункт 3.1 вышеуказанного Договора).

Платежным поручением от 07.12.2017 № 664783 осуществлена 100 % предоплата за предоставление услуг в сумме 248,19234 тыс. руб. на основании счёта № 1714 от 27.11.2017.

Согласно условиям вышеуказанного договора МКУ «УКС» на основании счёта            № 1714 от 27.11.2017 должно было перечислить ФАУ "Главгосэкспертиза России" аванс в сумме 100% от цены договора в течение 5 календарных дней с момента получения счета. В открытом доступе размещена скан-копия счёта № 1714 от 27.11.2017 с резолюцией «Бух к оплате» без указания даты резолюции, следовательно, вышеуказанный счет был получен в день, указанный на счете, т.е. 27.11.2017. 5 календарных дней с момента получения счета истекают 02.12.2017, однако данный счет был фактически оплачен МКУ «УКС» 07.12.2017, что подтверждает скан-копия платежного поручения от 07.12.2017 № 664782, т.е. с задержкой в 5 календарный дней, что привело к срыву сроков начала оказания услуг ФАУ "Главгосэкспертиза России".

На основании п. 3.1 вышеуказанного договора ФАУ "Главгосэкспертиза России" проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение в течение 20 дней после получения предоплаты, а так как предоплата была оплачена 07.12.2017, то услуги должны были быть оказаны до 27.12.2017.

Дополнительным соглашением № 1 от 21.12.2017 к договору № 1472Д-17/ГГЭ-11169/07 от 17.11.2017 (размещено 2 идентичных договора под одним номером, но с разными  датами, один - от 17.11.2017, другой - от 27.11.2017) установлен срок окончания услуг по договору на 05.02.2018. В основаниях для внесения изменений в договор указан п. 3.1 вышеуказанного договора, а также письмо Заказчика, т.е. администрации г. Евпатории от 19.12.2017 № 4996/02-29.

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено главой администрации г. Евпатории и директором МКУ «УКС» подписавшими Дополнительное соглашение № 1 от 21.12.2017 к договору № 1466Д-17/ГГЭ-11004/07 от 27.11.2017.
Исполнение вышеуказанного договора предусмотрено в 2018 году.
Мероприятие 2.18. Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория, проектно-изыскательские работы.
Срок исполнения мероприятия: 2016-2020 годы.

Ответственный исполнитель: ОГС.

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 571 770,00000 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 10 000,00000 тыс. рублей;

- 2017 год – 88 000,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 473 770,00000 тыс. рублей.

Между Министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория подписано соглашение № 2 от 15.03.2017 о предоставлении в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (с изменениями).

Согласно приложению 1 к соглашению № 2 от 15.03.2017 субсидия в размере 88 000,00 тыс. рублей предоставляется на реконструкцию городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория, в том числе по направлению инвестирования «проектно-изыскательские работы» в сумме 20 000,00 тыс. руб., по направлению инвестирования «реконструкция» - 68 000,00 тыс. руб. 

Планируемое финансирование мероприятия в первоначальной редакции: июнь 2017 г. – 20 000,0 тыс. руб.; сентябрь 2017 г. – 28 000,0 тыс. руб.; ноябрь 2017 г. – 40 000,0 тыс. руб.
Приложением № 5 к соглашению № 2 от 15.03.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, протяженность реконструкции – 32,315 км., год на который запланировано достижение показателя – 2020.

Дополнительным соглашением № 8 от 16.11.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017 по мероприятию «Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория» уменьшено финансирование в сумме в сумме 68 000,00 тыс. рублей, направление инвестирования – «реконструкция».

При этом на момент подписания соглашения о предоставлении субсидии № 2 от 15.03.2017, а также дополнительных соглашений к нему, наименование мероприятия муниципальной программы не в полной мере соответствовало наименованию мероприятия, на реализацию которого предоставляются средства субсидии, а именно:

	Муниципальная программа
	Соглашение № 2 от 15.03.2017

	№
	Наименование мероприятия
	Наименование мероприятия

	2.18
	Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория, проектно-изыскательские работы
	Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория


В данной связи, рекомендуем ответственному исполнителю муниципальной программы своевременно вносить изменения в наименования мероприятий муниципальной программы.

На основании распоряжения Совета министров Республики Крым от 14.07.2016 года № 782-р «Об утверждении предложений Научно-технического совета об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (п. 1.6) единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по мероприятию «Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория» определено ООО «Гидротехника» (ИНН 2319044461).

Муниципальный контракт № 9-ЕП/16 от 29.07.2016 на выполнение проектно-изыскательских работ федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» по объекту: «Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория» заключен между ОГС и ООО «Гидротехника». 
В соответствии с пунктом 2.1. вышеуказанного контракта цена Контракта в соответствии со сводной сметой, рассчитанной на основании смет по отдельным видам проектно-изыскательских работ составляет 30 000,00000 тыс. руб. Стоимость работ, предусмотренных на 2016 год, составляет 30 000,00000 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 3.2. вышеуказанного контракта начало работ – со дня подписания Контракта – 14.07.2016, окончание работ – 20.12.2016.
Оплата работ по настоящему Контракту производится Заказчиком следующим образом:

Первый этап – оплата авансового платежа Исполнителю… в размере 30 % от цены Контракта… в сумме 9 000,00000 тыс. руб. в течение 10 банковских дней со дня выставления последним счёта на перечисление авансового платежа, но не ранее регистрации Контракта в Управлении Федерального казначейства по Республике Крым, но не более 30 % лимитов бюджетных обязательств, доведенных на соответствующий финансовый год по соответствующему КБК. Авансовые платежи перечисляются Исполнителю, согласно счетам по фактическому финансированию объекта.

Использование аванса допускается в течение 90 дней после поступления денежных средств на счет Исполнителя. После окончания указанного срока неиспользованные суммы аванса, не подтвержденные документами, возвращаются на расчетный счет Заказчика. Документами, подтверждающими использование аванса по его целевому назначению  является акт сдачи-приёмки работ и исполнительной сметы по отдельным видам проектно-изыскательских работ.

Второй этап (промежуточные платежи) – оплата 30 % от стоимости проектно-изыскательских работ, при условии предоставления согласованной проектной документации с Заказчиком, а также с уполномоченными исполнительными органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований. Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком промежуточный акт сдачи-приёмки проектной документации и счёт.

Третий этап (окончательный платеж) – после получения положительного заключения государственной экспертизы на проектную документацию, в том числе инженерные изыскания, и достоверности стоимости строительства объекта, в том числе  стоимости проектно-изыскательских работ, оплачивается разница между стоимостью проектно-изыскательских работ, подтвержденными государственными экспертизами, и произведенной оплатой, уменьшенная на сумму подлежащего к зачету аванса, а также после сдачи всех экземпляров технической документации Заказчику на основании актов выполненных работ и счета.

Платёжным поручением № 209481 от 26.12.2016 произведена оплата за выполненные работы в сумме 10 000,00000 тыс. руб. согласно акту № 1 от 09.12.2016 сдачи-приемки работ.

После окончания оговоренных пунктом 3.2. вышеуказанного контракта сроков окончания работ - 20.12.2016, Дополнительным соглашением № 1 от 29.12.2016 к муниципальному контракту от 29.07.2016 № 9-ЕП/16 в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.11.2016 № 1260 «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», письмом Министерства строительства и архитектуры Республики Крым  от 12.12.2016 № 12199/03 «О возврате бюджетных средств», п.п. 2.5, 20.1, 20.2, 20.3 Контракта внесены изменения в п. 2.1 вышеуказанного контракта и установлено, что стоимость работ, предусмотренных на 2016 год, составляет 10 000,00000 тыс. руб., стоимость работ, предусмотренных на 2017 год, составляет 20 000,00000 тыс. руб. 

Согласно пункту 2.5. вышеуказанного контракта  в случаях уменьшения Заказчику как получателю бюджетных средств доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения Заказчиком обязательств, вытекающих из настоящего Контракта, Заказчик обеспечивает согласование с Исполнителем новых условий по срокам, цене и (или) объему работ по настоящему Контракту.

Согласно данными Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ГО Евпатория РК в 2016 году начаты проектные работы, запланированные средства освоены в полном объеме (10 000,0 тыс.руб.), окончание работ в 2017 году.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что дополнительным соглашением № 1 от 29.12.2016  не внесены изменения в пункт 3.2. вышеуказанного контракта, где указано, что окончание работ по Контракту 20.12.2016. Необходимость указания сроков выполнения работ установлена ст. 708 Гражданского кодекса Российской Федерации. Пунктом 4 ст. 425 Гражданского кодекса Российской Федерации указано, что окончание срока действия договора не освобождает стороны от ответственности за его нарушение. В случае нарушения контрагентом предусмотренного контрактом срока выполнения работ заказчик обязан направить подрядчику требование об уплате неустоек (ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ), чего осуществлено не было. Ответственность сторон установлена статьей 15 вышеуказанного контракта.

Учитывая вышеизложенное, ОГС в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, статьи 15 вышеуказанного контракта не направлено исполнителю по муниципальному контракту требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Платёжным поручением № 608186 от 26.07.2017 произведена оплата за выполненные работы в сумме 20 000,00000 тыс. руб. согласно акту № 2 от 03.07.2017 сдачи-приемки работ.

Итого в рамках указанного муниципального контракта произведено выплат в сумме 30 000,00000 тыс. руб. или 100 % от цены контракта, в том числе в 2017 году – в сумме            20 000,00000 тыс. руб.

Согласно вышеуказанным актам выполненных работ работы выполнены в полном объёме, стороны претензий друг к другу не имеют.
Мероприятие выполнено в 2017 году в полном объеме.

Мероприятие 2.20. Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению изыскательских работ и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту «Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория».
Срок исполнения мероприятия: 2016-2017 годы.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 12 304,21900 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 5 401,21900 тыс. рублей;

- 2017 год – 6 903,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Между Министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория Республики Крым подписано соглашение № 2 от 15.03.2017 о предоставлении в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (с изменениями).

Согласно приложению 1 дополнительного соглашения № 1 от 07.04.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017 предусмотрена субсидия на «Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению изыскательских работ и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту «Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория» в сумме 6 903,00000 тыс. руб., направление инвестирования - «разработка документации».

Планируемое финансирование мероприятия согласно приложения 2 дополнительного соглашения № 1 от 07.04.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017: апрель 2017 г. – 1 000,0 тыс. руб.; май 2017 г. – 5 903,0 тыс. руб.
Приложением № 3 дополнительного соглашения № 1 от 07.04.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, готовность документации – 100 %, год на который запланировано достижение показателя – 2017.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.06.2017                № 1-59/1 «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» ОГС по подразделу 04. 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» целевой статье 01 0 00 L1880 виду расходов 410 «Бюджетные инвестиции» бюджетные ассигнования увеличены на 43 623,00000 тыс. руб. В соответствии с пояснительной запиской ДФА г. Евпатория РК к указанному решению ЕГС РК бюджетные ассигнования в сумме 43 623,00000 тыс. руб. включают в себя в том числе, мероприятие по обследованию технического состояния, проведению изыскательских работ и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту «Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория» в сумме 6 903,00000  тыс. руб.
В соответствии с распоряжением Главы Республики Крым от 23.12.2016 № 996-рг «О проведении закупок» закупка по Мероприятию по обследованию технического состояния, проведению изыскательских работ и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту «Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория» осуществляется в соответствии с Региональным порядком осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 году (далее – Региональный порядок).

На основании распоряжения Совета министров Республики Крым от 26.12.2016 года № 1664-р «Об утверждении предложений Научно-технического совета об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (п. 1.86) единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по мероприятию по обследованию технического состояния, проведению изыскательских работ и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту "Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория" определено ООО «Проектировщик» (ИНН 6125030386).

Между ОГС и ООО «ПРОЕКТИРОВЩИК» заключен муниципальный контракт           № 32-ЕП/16 от  29.12.2016  на выполнение работ по обследованию технического состояния, проведению изыскательских работ и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту «Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория». Цена Контракта 7 850,00000 тыс. руб., источник – средства федерального бюджета.

Оплата работ по вышеуказанному Контракту (пункт 2.7) производится Заказчиком поэтапно в соответствии с Графиком выполнения работ следующим образом:

Аванс – оплата авансового платежа в размере 5 401,21900 тыс. руб., в течение 10 банковских дней со дня выставления последним счета на перечисление авансового платежа, но не ранее регистрации Контракта в Управлении Федерального казначейства по Республике Крым и не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных на соответствующий финансовый год по соответствующему виду расходов.

Окончательный платеж – оплата в сумме 2 448,78100 тыс. руб. после предоставления Исполнителем Заказчику отчётов (заключений) о техническом обследовании сетей канализации, документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений и получении Заказчиком положительного заключения государственной экспертизы результатов инженерных изысканий.

Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком окончательный акт  сдачи-приемки  работ  в полном объеме и полученный оригинал положительного заключения государственной экспертизы инженерных изысканий и счёт.

В соответствии со ст. 3.2. вышеуказанного контракта  начало работ – со дня подписания Контракта (т.е. 29.12.2016), окончание работ – 15.06.2017.
В соответствии со ст. 18.2. вышеуказанного контракта срок действия контракта в части выполнения работ предусмотренных пунктом 1.1 Контракта (пунктом 1.1. определен предмет Контракта) – до 15.10.2017.

Платежным поручением от 30.12.2016 № 298059 осуществлен аванс на выполнение работ в сумме 5 401,21900 тыс. руб. согласно счёта на оплату № 14 от 29.12.2016. По состоянию на 01.01.2017 остаток финансирования по вышеуказанному контракту 2 448,78100 тыс. руб.

Дополнительным соглашением № 1/1 от 29.05.2017 к муниципальному контракту от 29.12.2016 № 32-ЕП/16 изменен «Муниципальный заказчик», вместо ОГС им определен МКУ «УКС».

Дополнительным соглашением № 2 к муниципальному контракту от 29.12.2016                № 32-ЕП/16 в связи с «возникновением обстоятельств, которые ни одна из Сторон не могла предвидеть ранее, а именно необходимость проведения геофизических изысканий» (п.4. Дополнительного соглашения № 2) увеличена цена контракта на 10 % или 785,00000 тыс. руб. Цена Контракта после изменений - 8 635,00000 тыс. руб. 

На основании распоряжения Главы Республики Крым от 23.12.2016 № 996-рг «О проведении закупок» закупка осуществлялась в соответствии с Региональным порядком осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 году.

Согласно части 6 раздела 18 Регионального порядка исполнение, изменение, расторжение контракта осуществляются в соответствии с требованиями, установленными частями 1 - 8 статьи 94, частями 1 - 24 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ)

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи. 

Согласно пп. "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта допускается если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

По смыслу пп. "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ увеличение цены контракта не более чем на 10% возможно только при условии увеличения предусмотренного контрактом объема работ.

Дополнительные работы в виде инженерно-геофизических изысканий отражены в Сводной смете на разработку проектной документации Приложения № 2 к Дополнительному соглашению № 2 от 31.05.2017, однако данный вид работ отсутствует в Сводной смете на проектные и изыскательские работы Приложения 6 к муниципальному контракту № 32-ЕП/16 от  29.12.2016.

Более того, Дополнительного соглашением № 2 от 31.05.2017 внесены изменения в Техническое задание, которое является составной частью предмета контракта, т.к. в соответствии со ст. 1.1. вышеуказанного контракта Исполнитель выполняет работы в соответствии с Техническим заданием Заказчика. 

	Пункт 16 «Состав инженерных изысканий» в соответствии с Приложением 5  (Техническое задание) к муниципальному контракту от 29.12.2016 № 32-ЕП/16
	Пункт 16 «Состав инженерных изысканий» в соответствии с Приложением 3 (Техническое задание) к Дополнительному соглашению № 2 от 31.05.2017 к муниципальному контракту от 29.12.2016 № 32-ЕП/16

	Инженерные изыскания необходимо выполнить в соответствии с требованиями СП 47.13330.2012 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» (Актуализированная редакция СНиП 11-02-96) в объеме достаточном для обоснования инвестиций в строительство объекта и выполнения предпроектных работ.

Состав инженерных изысканий:

1. Инженерно-геодезические изыскания;

2. Инженерно-геологические изыскания;

3. Инженерно-экологические изыскания;

4. Инженерно-гидрометеорологические изыскания;

5. В случае установления в ходе проведения предварительного согласования места расположения объекта с ГК охраны культурного наследия РК такой необходимости, проводятся археологические исследования…
	Инженерные изыскания необходимо выполнить в соответствии с требованиями СП 47.13330.2012 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» (Актуализированная редакция СНиП 11-02-96) в объеме достаточном для обоснования инвестиций в строительство объекта и выполнения предпроектных работ.

Состав инженерных изысканий:

1. Инженерно-геодезически1е изыскания;

2. Инженерно-геологические изыскания;

3. Инженерно-экологические изыскания;

4. Инженерно-гидрометеорологические изыскания;

5. Инженерно-геофизические изыскания;

6. В случае установления в ходе проведения предварительного согласования места расположения объекта с ГК охраны культурного наследия РК такой необходимости, проводятся археологические исследования…


Таким образом, увеличение цены контракта на 10 % в связи с необходимостью проведения инженерно-геофизические изысканий, которые не были предусмотрены первоначальной  Сводной сметой на проектные и изыскательские работы Приложения 6 к муниципальному контракту № 32-ЕП/16 от  29.12.2016., а также факт изменения Технического задания, которое является составной частью предмета контракта  является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с п. 3 Дополнительного соглашения № 2 от 31.05.2017 внесены изменения в порядок оплаты работ (п. 2.7) по вышеуказанному Контракту: 

Авансовый платеж – оплата авансового платежа по настоящему Контракту в сумме 5 401,21900 тыс. руб. произведена Заказчиком Исполнителю в 2016 году.

Промежуточный платеж – оплата в сумме 785,00000 тыс. руб. после предоставления Исполнителем Заказчику отчетов о техническом обследовании  сетей канализации и отчетов о проведенных инженерных изысканий в полном объеме, включая геофизические изыскания, подготовленных для сдачи в государственную экспертизу инженерных изысканий.

Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком и Подрядчиком промежуточный акт сдачи-приемки выполненных работ и счет.

Окончательный платеж – оплата в сумме 2 448,78100 тыс. руб. после предоставления Исполнителем Заказчику отчётов (заключений) о техническом обследовании сетей канализации, документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений и получении Заказчиком положительного заключения государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и заключения экспертизы материалов обоснования инвестиций.

Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком окончательный акт  сдачи-приемки  работ  в полном объеме и полученные оригиналы положительного заключения государственной экспертизы инженерных изысканий и государственной экспертизы материалов обоснования инвестиций и счёт.

Изменение в контракте п. 2.7 является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора и условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида.

Необходимые условия для контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, определяются ст. 34 указанного закона, устанавливающей условия, подлежащие включению в контракт. К таким условиям согласно положениям п. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ относятся условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Таким образом, положения контракта, регулирующие порядок оплаты, относятся к существенным условиям контракта.

Частью 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень оснований, позволяющих вносить изменения в существенные условия контракта при его исполнении, внесение изменений в условия порядка оплаты ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено, следовательно, изменение в контракте пункта 2.7. в связи «возникновением обстоятельств, которые ни одна из Сторон не могла предвидеть ранее, а именно необходимостью проведения геофизических изысканий» является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с п. 6 Дополнительного соглашения № 2 от 31.05.2017 внесены изменения в пункт 18.2 вышестоящего контракта, а именно срок действия контракта в части выполнения работ предусмотренных предметом контракта – до 28.10.2017. Основания для внесения изменений –  в связи с «технической ошибкой», а также пункт 4 Дополнительного соглашения № 2 описанный выше (необходимость проведения геофизических изысканий).

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушения допущены директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 2 к муниципальному контракту от 29.12.2016 № 32-ЕП/16.
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, части 13 контракта МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку подрядчиком обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 16.06.2017 года.
Остаток финансирования по вышеуказанному контракту (с учетом Дополнительного соглашения № 2 от 31.05.2017)  на 2017 год: 8 635,00000 тыс. руб. минус аванс, оплаченный в 2016 году 5 401,21900 тыс. руб. = 3 233,78100 тыс. руб.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Платежным поручением от 26.07.2017 № 608187 МКУ «УКС» осуществлена оплата за дополнительные работы, которые не были предусмотрены в первоначальном контракте  в сумме 785,00000 тыс. руб. на основании акта сдачи-приемки от 22.06.2017 № 23, что повлекло избыточные расходы бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Платежным поручением от 27.12.2017 № 895393 осуществлена оплата за выполненные работы в сумме 2 448,78100 тыс. руб. на основании акта № 35 сдачи-приемки работ от 11.12.2017.

Итого по указанному контракту оплачено 8 635,00000 тыс. руб. или 100% от суммы Контракта, в том числе в 2017 году оплачено 3 233,78100 тыс. руб. В указанных выше актах сдачи-приемки работ указано, что работы выполнены в полном объёме, стороны претензий друг к другу не имеют.

Мероприятие выполнено в 2017 году в полном объеме.
4. Выборочный анализ исполнения мероприятий по Задаче 3 «Повышение качества туристических услуг»
 Изменения ресурсного обеспечения по Задаче 3 в 2017 году в соответствии с постановлениями администрации г. Евпатория представлены в диаграмме № 10 (тыс.руб.).

Диаграмма № 10
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Из представленной диаграммы наглядно видно уменьшение расходов на ресурсное обеспечение реализации Задачи 3 муниципальной программы в 2017 году на 64,7 %, в сравнении с первоначально запланированными объёмами в редакции постановления администрации г. Евпатории от 17.11.2016 № 2993-п. 

Сравнительный анализ данных Сводного годового отчёта и муниципальной программы в редакции постановления администрации г.Евпатории от 26.09.2017 №2772-п по исполнению мероприятий Задачи 3 муниципальной программы представлен в таблице № 6.
Таблица № 6

	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования
	Срок исполнения
	Запланировано в бюджете на 31.12.2017, тыс. руб.
	Запланировано в мун. программе согласно постановления АГЕ РК №2772-п от 26.09.2017, тыс. руб.
	Фактически исполнено, тыс. руб.

	3.1. Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория, ПИР
	ОГС, УКС
	ФБ
	2015-2020
	131 721,00000
	110 000,00000
	131 721,000

	3.2. Кадастровые работы по объекту Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	73,00000
	73,00000
	73,000

	3.3. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	2 990,00000
	2 990,00000
	2 945,150

	3.4. Строительство 2-х пассажирских пирсов: 

1.В районе пансионата «Солнечный»

2.В районе посёлка Заозёрное,

Республика Крым, г.Евпатория, ПИР
	ОГС,УКС
	ФБ
	2015-

2016
	-
	-
	-

	3.5. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	763,02100
	1 834,78100
	763,021

	3.6. Реконструкция благоустройства территории у собора св.Николая Чудотворца и мечети Джума-Джами с прилегающим пер. Лётным, Республика Крым, г.Евпатория
	ОГС, УКС
	ФБ
	2015-2017
	-
	31 030,00000
	-

	3.7. Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, ПИР
	ОГС, УКС
	ФБ
	2015-2016
	-
	-
	-

	3.8. Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство
	ОГС, УКС
	ФБ,

МБ
	2016-2017
	11 501,80000

24 696,20000
	11 501,80000;

23 646,20000
	11 501,800

23 598,200

	3.9. Реконструкция грязелечебницы «Мойнаки» в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория, ПИР (в отчёте УЭР указанный пункт отражен под номером 3.10)
	ОГС,

МБУ УКС
	ФБ

МБ

БРК
	2015-2020
	-

-

12 840,63131
	-

1 319,52000

-
	-

12 840,631

	В отчёте УЭР п. 3.9: «Проектно-изыскательские работы по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по объекту: «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство»
	ОГС,

МКУ УКС
	МБ
	2017
	100,00000
	-
	99,830

	3.10. Круглосуточная охрана по объекту: Реконструкция грязелечебницы «Мойнаки» в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория (в отчёте УЭР указанный пункт отражен под номером 3.11)
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	724,68000
	724,68000
	716,219

	3.11. Работы по подготовке концепции развития туристического кластера г. Евпатории и необходимой градостроительной документации, Республика Крым (в отчёте УЭР указанный пункт отражен под номером 3.12)
	ОГС
	-
	2015
	-
	-
	-

	3.12. Противоаварийные, ремонтно-реставрационные работы по объекту культурного наследия: «Теккие дервишей

(монастырь)» (XVI - XV веков) по адресу: Республика Крым, г. Евпатория, ул. Караева, д. 18 (в отчёте УЭР указанный пункт отражен под номером 3.13)
	ОГС
	ФБ
	2015-2016
	17 619,00000
	-
	17 619,000

	3.13. Берегоукрепление и восстановление пляжной зоны в г.Евпатории (1-я очередь – парк им.Фрунзе), Республика Крым (в отчёте УЭР указанный пункт отражен под номером 3.14)
	ОГС
	ФБ
	2016-2017
	1 980,00000
	36 720,00000
	1 870,000

	В отчёте УЭР добавлен п. 3.15: «Берегоукрепление и восстановление пляжной зоны в г.Евпатории (1-я очередь – парк им.Фрунзе), Республика Крым»
	ОГС
	-
	2019-2020
	-
	-
	-

	Итого по задаче 3 «Повышение качества туристических услуг», в т.ч. за счёт средств:
	-
	-
	-
	214 318,33231
	219 839,98100
	213 056,851

	
	
	ФБ

БРК

МБ
	-
	172 130,80000

12 840,63131

29 346,90100
	189 251,80000

-

30 588,18100
	172 020,800

12 840,631

28 195,420


Из представленной таблицы следует, что в целом по задаче 3 в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п на 2017 год запланировано не меньше средств, чем в бюджете городского округа. Вместе с тем, по некоторым мероприятиям в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п запланировано расходов меньше, чем в бюджете городского округа на 2017 год, в т.ч.:

- по мероприятию 3.1. «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория, ПИР» за счёт средств федерального бюджета запланировано меньше на 21 721,000 тыс. руб., при этом фактически исполнено по данному мероприятию по итогам 2017 года на 21 721,000 тыс. руб. больше чем предусмотрено в Муниципальной программе;

- по мероприятию 3.8. «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство» за счёт средств муниципального бюджета запланировано меньше на 1 050,000 тыс. руб.;

- по мероприятию 3.9. «Реконструкция грязелечебницы «Мойнаки» в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория, ПИР» за счёт средств бюджета Республики Крым запланировано меньше на 12 840,631 тыс. руб. (11 521,11 тыс. руб. за счёт всех источников финансирования), при этом фактически исполнено по данному мероприятию по итогам 2017 года на 12 841,631 тыс. руб. больше чем предусмотрено в Муниципальной программе;

- по мероприятию 3.9 «Проектно-изыскательские работы по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по объекту: «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство», наименование которого отсутствует в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2017 № 2772-п, за счёт средств муниципального бюджета запланировано меньше на 100,000 тыс. руб., при этом фактически исполнено по данному мероприятию по итогам 2017 года на 99,830 тыс. руб. больше чем предусмотрено в Муниципальной программе;

- по мероприятию 3.12. «Противоаварийные, ремонтно-реставрационные работы по объекту культурного наследия: «Теккие дервишей (монастырь)» (XVI - XV веков) по адресу: Республика Крым, г. Евпатория, ул. Караева, д. 18» за счёт средств федерального бюджета запланировано расходов меньше на 17 619,000 тыс. руб., при этом фактически исполнено по данному мероприятию по итогам 2017 года на 17 619,000 тыс. руб. больше чем предусмотрено в Муниципальной программе.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что в Приложении 3 «Мониторинг реализации муниципальных программ по состоянию на 01.01.2018» Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ГО Евпатория РК за 2017, подготовленного УЭР, нумерация пунктов в Задаче 3 муниципальной программы не совпадает с нумерацией пунктов указанных в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п, в частности пунктов 3.9-3.13. Более того, в отчёте присутствуют пункты, которые отсутствуют в Приложении 3 в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п, в частности п 3.9 «Проектно-изыскательские работы по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по объекту: «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство», п. 3.15 «Берегоукрепление и восстановление пляжной зоны в г.Евпатории (1-я очередь – парк им.Фрунзе), Республика Крым».

Иллюстрация фактических расходов на реализацию муниципальной программы по итогам 2017 года приведена в диаграмме № 11.

Диаграмма № 11
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В соответствии с Приложением 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» в редакции от 15.03.2016 № 457-п, по Задаче 3 на 2017 год не установлено показателей (индикаторов), в течение 2017 года изменений в указанное приложение не вносилось. 

Согласно данным Сводного годового отчёта, по Задаче 3 достигнуты следующие показатели:

- количество разработанных туристических маршрутов и туристических продуктов – 2 ед. (0 % от плановых показателей).

В Сводном годовом отчёте УЭР указывает на необходимость корректировки Приложения 1 муниципальной программы, которое не в полном объёме характеризует достижение целей и решение задач муниципальной программой. 

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что пунктом 2.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что при уточнении объёмов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, в том числе целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчёта данных показателей. На протяжении 2017 года в муниципальную программу вносились изменения 5 раз, при этом ни разу не вносились изменения в Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы».

Вышеизложенное свидетельствует о том, что ответственный исполнитель муниципальной программы – ОГС, систематически нарушал требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым.
Мероприятие 3.1. Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория, проектно-изыскательские работы.
Срок исполнения мероприятия: 2015-2020 г.г.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия на 2015-2020 г.г. по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 920 540,00 тыс. рублей.

Объем финансирования на 2017 год по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 110 000,00 тыс. рублей.

В 2015 году ОГС в лице МБУ «УКС» заключен контракт № 56/ЕД/2015 от 01.10.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ с ООО «Гидротехника». Сумма контракта с учетом дополнительных соглашений - 35 664 456,00 руб. Положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий получено 28.07.2017. Положительное заключения проверки достоверности сметной стоимости получено 03.08.2017.

Проектно-сметная документация утверждена постановлением администрации г. Евпатории № 2583-п от 01.09.2017. Общая стоимость затрат в текущих ценах на 1 квартал 2017 года - 776 627 000,00 руб. 

Постановлением администрации г. Евпатории № 2584-п от 01.09.2017 МКУ «УКС» определено техническим заказчиком по строительству объекта «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория».

Между министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория подписано соглашение № 2 от 15.03.2017 о предоставлении в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

На момент подписания соглашения, объем финансового обеспечения мероприятия установлен по годам в следующих размерах:

2017 год – 110 000 000,00 руб.

2018 год – 285 530 000,00 руб.

2019 год – 273 000 000,00 руб.

Планируемое финансирование мероприятия в 2017 году: сентябрь – 33 000 000,00 руб.; октябрь - 20 000 000,00 руб.; ноябрь - 20 000 000,00 руб.; декабрь - 37 000 000,00 руб.

Показатель результативности исполнения мероприятия: протяженность берегоукрепительных работ 1268м/1,31га, год, на который запланировано достижение показателя – 2020.

Дополнительным соглашением № 2 от 02.06.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017 внесены изменения в график финансирования мероприятия в 2017 году, финансирование мероприятия запланировано на ноябрь в сумме 110 000 000,00 руб.

Дополнительным соглашением № 8 от 16.11.2017 к соглашению № 2 от 15.03.2017 внесены изменения в объем и график финансирования мероприятия в 2017 году. Финансирование мероприятия увеличено на 21 721 000,00 руб. и составило 131 721 000,00 руб. Планируемое финансирование мероприятия: декабрь - 131 721 000,00 руб.

В бюджете городского округа Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятия предусмотрен объем финансирования в размере 131 721 000,00 руб. на основании решений Евпаторийского городского совета Республики Крым № 1-55/19 от 28.04.2017, № 1-68/2 от 12.12.2017.
Соответствующие изменения в муниципальную программу, в части увеличения финансирования мероприятия, в 2017 году не вносились.
Согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок, в период с ноября по декабрь 2017 года Комитетом конкурентной политики Республики Крым осуществлялась закупка путем запроса предложений по объекту «Выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория». Начальная (максимальная) цена контракта 774 179 000,00 руб.

Согласно итогового протокола запроса предложений от 15.11.2017 № ИП1 для закупки № 0175200000417000545, запрос предложений признан несостоявшимся на основании, указанном в части 18 статьи 83 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». По окончании срока подачи заявок подана только одна такая заявка, которая признана соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям к товарам, работам, услугам в соответствии с извещением.

Комиссией рассмотрена единственная заявка, которая признана соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям к товарам, работам, услугам в соответствии с извещением, с окончательным предложением участника – ООО «КАШТАК», предложение о цене контракта – 774 178 000,00 руб. 

Решение комиссии - Заказчик вправе осуществить закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.

На основании итогового протокола от 15.11.2017 № ИП1 МКУ «УКС» и ООО «КАШТАК» заключен муниципальный контракт № 06/12/2017 от 06.12.2017 на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория». 

Цена контракта - 774 178 000,00 руб. В соответствии с требованиями документации по проведению запроса предложений на право заключения контракта, Подрядчиком предоставлено обеспечение исполнения контракта в виде банковской гарантии на сумму 154 835 800,00 руб.

Срок действия контракта и срок выполнения работ: с 06.12.2017 до 31.12.2019.

Контрактом предусматривается оплата работ в пределах лимитов бюджетных обязательств и фактического финансирования в течение 20 календарных дней от даты подписания документов, подтверждающие выполнение работ. Авансовые платежи контрактом не предусмотрены.  Суммы, подлежащие выплате в 2017, в 2018 и 2019 годах в контракте не установлены.

07 декабря 2017 года (т.е. на следующий день после подписания контракта) на основании п.4 ч.1 ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 19.12.2013 № 1186 «Об установлении размера цены контракта, при которой или при превышении которой существенные условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и местной администрации, в случае если выполнение контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно», постановления администрации г. Евпатории от 07.12.2017 № 3263-п «Об изменении существенных условий контракта для обеспечения муниципальных нужд» сторонами контракта подписано дополнительное соглашение № 1 от 07.12.2017, которым внесены изменения в существенные условия контракта в части порядка оплаты.

В качестве обоснования внесения изменений в существенные условия контракта указано на невозможность выполнения муниципального контракта по независящим от сторон обстоятельствам, при этом, определить конкретные обстоятельства, повлекшие невозможность исполнения контракта, не представляется возможным, ввиду отсутствия такой информации в тексте постановления администрации и дополнительного соглашения.

Условиями дополнительного соглашения № 1 от 07.12.2017 установлено, что финансирование контракта на 2017 год составляет 131 721 000,00 руб., на 2018-2019 годы составляет 642 457 000,00 руб. 

Кроме того, дополнительным соглашением предусмотрена выплата в 2017 году предварительного (авансового) платежа в сумме 131 610 260,00 руб. (17% от цены контракта). Сумма предварительного (авансового) платежа в размере 17% по дополнительному соглашению учитывается сторонами пропорционально при расчетах за выполненные и принятые объемы работ в следующем порядке:

17% от выполненных работ – зачет предварительного (авансового) платежа;

83% от выполненных работ – оплата по акту о приемке выполненных работ.

Платежным поручением от 15.12.2017 № 748181 произведена выплата предварительного (авансового) платежа в сумме 131 610 260,00 руб. (17% цены контракта), основание - счет на оплату от 08.12.2017 № 511.

На основании акта о приемке выполненных работ № 1 от 08.12.2017 на сумму 133 421,69 руб., платежным поручением от 15.12.2017 № 748182 произведена частичная оплата строительно-монтажных работ на сумму 110 740,00 руб. (83% от выполненных работ).

Общая сумма выплат по контракту в 2017 году - 131 721 000,00 руб.

Завершение мероприятия запланировано в 2020 году.

Мероприятие 3.2. Кадастровые работы по объекту «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория»

Срок исполнения мероприятия: 2017г.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Данное мероприятие включено в муниципальную программу на основании постановления администрации г. Евпатории от 12.04.2017 № 912-п.

Объем финансирования на 2017 год по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 73 000,00 руб.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 24.03.2017 №1-54/3 «О внесении изменений и дополнений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» ОГС увеличены бюджетные ассигнования на сумму 73 000,00 руб. для оплаты кадастровых работ по мероприятию «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория».

Согласно Сводного годового отчета о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым за 2017 год кадастровые работы по объекту выполнены в 2017 году мероприятие выполнено на 100%.

Проверкой бюджетной отчетности ГРБС - ОГС за 2017 год установлено, что МКУ «УКС» в 2017 году израсходованы бюджетные средства в сумме 73 000,00 руб. на кадастровые работы по мероприятию «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория».

Между МКУ «УКС» и ООО «Центр инновационных проектов и кадастра» заключен контракт № 5/ЕП/2017 от 21.04.2017 на выполнение кадастровых работ по мероприятию «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория».

Объем выполняемых работ: техническая инвентаризация гидротехнического сооружения «Ступенчатое берегоукрепление с волноотбойным парапетом с криволинейной лицевой гранью».

Цена контракта - 73 000,00 руб.

Расчет за выполненные работы производится за фактически выполненный объем работ, после проведения мероприятий по постановке на кадастровый учет.

Срок выполнения работ – с 21.04.2017 по 26.05.2017.

Контракт распространяет свое действие на отношения сторон, возникшие с 20.02.2017.

Согласно акта приема-передачи выполненных работ № 1 от 25.04.2017 работы, предусмотренные контрактом и техническим заданием выполнены в полном объеме.

Платежным поручением № 192256 от 25.05.2017 произведена оплата предусмотренных контрактом работ в сумме 73 000,00 руб.

Мероприятие выполнено в 2017 году в полном объеме.

Мероприятие 3.3. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория.
Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 2 990,00000 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 2 990,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» размещено извещение о проведении электронного аукциона от 21.07.2017, объект закупки: «Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: «Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория», начальная (максимальная) цена контракта – 2 990,00000 тыс. руб. 
Между МКУ «УКС» и ООО «ТЕХНО-АРХИТЭК» заключен муниципальный контракт № 759717 от 28.08.2017 на разработку материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: «Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория», цена контракта 2 945,150 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.

По условиям контракта заказчик перечисляет исполнителю денежные средства в 2 этапа:

- первый этап - оплата 70 % от стоимости работ, при условии предоставления Заказчику разработанной документации по обоснованию экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений. Основанием для оплаты является подписанный Заказчиком промежуточный акт сдачи-приемки проектной документации и счет.

- второй этап (окончательный платеж) – после получения положительного Сводного экспертного заключения по результатам технологического и ценового аудита, а также после сдачи всех экземпляров документации Заказчику на основании актов выполненных работ и счета.
Исполнитель обязуется выполнить работы по настоящему Контракту в соответствии в следующие сроки: начало работ – со дня заключения Контракта (т.е. 28.08.2017), окончание работ – в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента заключения Контракта (т.е. до 26.09.2017 включительно). 

Дополнительным соглашением № 1 от 14.11.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759717 установлен новый срок окончания работ по Контракту - 15.12.2017 в связи с возникшими обстоятельствами «не зависящими ни от одной из Сторон» (пункт 1.2. Дополнительного соглашения), а именно: «Для предоставления пакета документов Подрядчиком (от имени администрации города Евпатории Республики Крым) на проведение технологического и ценового аудита (проверки обоснования инвестиции) в ФАУ «Главгосэкспертиза России», необходимо получение администрацией города Евпатории Республики Крым согласования Министерства экономического развития Российской Федерации, что приводит к задержке в проведении технологического и ценового аудита (проверке обоснования инвестиций)» (пункт 1.1. Дополнительного соглашения).

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 1 от 14.11.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759717.
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 9 вышеуказанного контракта МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку подрядчиком обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 27.09.2017 вместо чего 14.11.2017 было заключено Дополнительное соглашение № 1.
Дополнительным соглашением № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759717 внесены изменения в существенные условия контракта, а именно, в порядок оплаты второго этапа (окончательного платежа).
Оплата второго этапа установлена следующим образом:
«Второй этап (авансовый (окончательный платеж) – оплата 30 % от стоимости работ, в размере 883,54500 тыс. руб., при условии предоставления Исполнителем обеспечения исполнения настоящего Контракта, равного авансовому (окончательному) платежу, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и действующего законодательства РФ.
В момент заключения контракта оплата второго этапа (окончательного платежа) предусматривалась только после получения положительного сводного экспертного заключения по результатам технологического и ценового аудита, а также после сдачи всех экземпляров документации Заказчику на основании актов выполненных работ и счета.
При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора и условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида.

Необходимые условия для контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, определяются ст. 34 указанного закона, устанавливающей условия, подлежащие включению в контракт. К таким условиям согласно положениям п. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ относятся условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Таким образом, положения контракта, регулирующие порядок оплаты, относятся к существенным условиям контракта.

Частью 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень оснований, позволяющих вносить изменения в существенные условия контракта при его исполнении, внесение изменений в условия порядка оплаты ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено, следовательно, изменение в контракте пункта 2.10 является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту от 28.08.2017 №759717

Платежным поручением от 14.11.2017 № 484627 осуществлена частичная оплата выполненных работ в сумме 1 747,12288 тыс. руб. на основании акта № 100203 от 02.10.2017.

Платежным поручением от 28.11.2017 № 577226 осуществлена частичная оплата выполненных работ в сумме 314,48212 тыс. руб. на основании акта № 100209 от 02.10.2017.

Платежным поручением от 22.12.2017 № 843315 осуществлен аванс в размере 30 % от стоимости работ в сумме 883,545 тыс. руб. на основании счёта № 121801 от 18.12.2017.

Итого произведено оплат на сумму 2 945,150 тыс. руб. или в размере 100 % от стоимости Контракта. В соответствии с вышеуказанными актами услуги выполнены полностью в срок и заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет.

Мероприятие выполнено в 2017 году в полном объеме.

Мероприятие 3.5. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория.
Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: муниципальный бюджет – 1 834,78100 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 1 834,78100 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» 20.11.2017 размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) - федерального автономного учреждения "Главное управление государственной экспертизы" (ФАУ "Главгосэкспертиза России"), начальная (максимальная) цена контракта:  1 834, 781 тыс. руб., объект закупки: «Услуги по техническим испытаниям и анализу прочие, не включенные в другие группировки». 
Между контрагентами заключен договор возмездного оказания услуг № 1472Д-17/ГГЭ-11169/07 от 27.11.2017 на «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: "Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым, г. Евпатория"», цена контракта 763,02072 тыс. руб., источник – средства местного бюджета.
КСП ГО Евпатория РК обращает внимание на то, что по итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 1 071,76028 тыс. руб. или в 2,4 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС».

Согласно условиям договора в роли «Заказчика» выступает администрация города Евпатории Республики Крым, в роли «Плательщика» - МКУ «УКС».
По условиям договора заказчик перечисляет исполнителю в течение пяти календарных дней с момента подписания договора аванс в размере 100 % стоимости услуг на основании выставленного Исполнителем счёта. После получения предоплаты, Исполнитель в течение 20 дней, с возможностью изменения указанного срока, проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение (пункт 3.1 вышеуказанного Договора). 

Платежным поручением от 07.12.2017 № 664785 осуществлена 100 % предоплата за предоставление услуг в сумме 763,02072 тыс. руб. на основании счёта № 1719 от 27.11.2017.
Согласно условиям вышеуказанного договора МКУ «УКС» на основании счёта            № 1719 от 27.11.2017 должно было перечислить ФАУ "Главгосэкспертиза России" аванс в сумме 100% от цены договора в течение 5 календарных дней с момента получения счета. В открытом доступе размещена скан-копия счёта № 1719 от 27.11.2017 с резолюцией «Бух к оплате» без указания даты резолюции, следовательно, вышеуказанный счет был получен в день указанной в счете, т.е. 27.11.2017. 5 календарных дней с момента получения счета истекают 02.12.2017, однако данный счет был фактически оплачен МКУ «УКС» 07.12.2017, что подтверждает скан-копия платежного поручения от 07.12.2017          № 664782, т.е. с задержкой в 5 календарный дней, что, соответственно привело к срыву сроков начала оказания услуг ФАУ "Главгосэкспертиза России".

На основании п. 3.1 вышеуказанного договора ФАУ "Главгосэкспертиза России" проводит экспертизу представленных материалов обоснования инвестиций и подготавливает заключение в течение 20 дней после получения предоплаты, а так как предоплата была оплачена 07.12.2017, то услуги должны были быть оказаны до 27.12.2017.

Дополнительным соглашением № 1 от 21.12.2017 к договору № 1472Д-17/ГГЭ-11169/07 от 27.11.2017 (в варианте, размещенном в открытом доступе - от 17.11.2017, возможно опечатка) установлен срок окончания услуг по договору на 05.02.2018. В основаниях для внесения изменений в договор указан п. 3.1 вышеуказанного договора, а также письмо Заказчика, т.е. администрации г. Евпатории от 19.12.2017 № 4996/02-29.
Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 1 к договору № 1472Д-17/ГГЭ-11169/07 от 27.11.2017

Исполнение вышеуказанного договора предусмотрено в 2018 году.

Мероприятие 3.8. «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул. Водоразборная-ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория, строительство»
Срок исполнения мероприятия: 2016-2017г.

Ответственный исполнитель: ОГС, МКУ «УКС».

Объем финансирования на 2017 год по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 11 501 800,00 руб.

       муниципальный бюджет – 23 646 200,00 руб.

Общий объем финансирования мероприятия на 2016-2017 годы – 45 148 000,00 руб.

Данное мероприятие включено в муниципальную программу на основании постановления администрации г. Евпатории от 26.01.2017 № 167-п, при этом, муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ по объекту заключен ОГС 23.12.2016, то есть, до включения мероприятия в муниципальную программу.

Проверкой выполнения мероприятия установлено следующее.

ОГС в лице МБУ «УКС» заключен контракт № 75/ЕДК/2015 от 02.12.2015 на выполнение проектно-изыскательских работ с ООО «СТРОЙНОРМПРОЕКТ». Сумма контракта – 1 098 853,00 руб. Положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий получено 09.12.2016. Положительное заключения проверки достоверности сметной стоимости получено 12.12.2016.

Проектно-сметная документация утверждена постановлением администрации г. Евпатории № 3490-п от 21.12.2016 (с изменениями от 27.01.2017 № 184-п). Общая стоимость затрат в текущих ценах на 3 квартал 2016 года – 46 703 990,00 руб.

Постановлением администрации г. Евпатории № 3489-п от 21.12.2016 ОГС определен техническим заказчиком, застройщиком по объекту «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул. Водоразборная-ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория».

В соответствии с распоряжением Главы Республики Крым от 12.12.2016 № 930-рг «О проведении закупок» закупка по выполнению строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная - ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория» (СМР) осуществляется в соответствии с Региональным порядком осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 году (далее – Региональный порядок).

На основании распоряжения Совета министров Республики Крым от 21.12.2016 года № 1638-р «Об утверждении предложений Научно-технического совета об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (п. 1.121) единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по мероприятию реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная - ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория» (СМР) определено общество  с  ограниченной ответственностью «КАШТАК» (ИНН 9107037070).

Между ОГС и ООО «КАШТАК» заключен муниципальный контракт от 23.12.2016 № 29-ЕП/16 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная - ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория» (СМР).

Графиком производства работ, являющимся приложением № 1 к контракту, начало работ установлено с 01.01.2017, окончание работ - 30.06.2017.

Срок действия контракта: с 23.12.2016 до 31.12.2017.

Цена контракта – 44 050 000,00 рублей. В цену контракта включены причитающееся подрядчику вознаграждение и стоимость всех затрат подрядчика, необходимых для выполнения работ, в том числе, стоимость приобретения, поставки, монтажа, необходимого для строительства и эксплуатации объекта оборудования, конструкций и материалов, поставляемых подрядчиком с выполнением погрузочно-разгрузочных работ, расходы на непредвиденные работы и затраты, прочие затраты в соответствии с проектной и рабочей документации (возможна опечатка).

Разделом 3 контракта предусмотрено финансирование по годам:

2016 год – 10 000 000,00 руб. за счет предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Крым на софинансирование расходных обязательств по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года»;

2017 год – 34 050 000,00 руб., источник финансирования не указан.

Контрактом предусмотрен в 2016 году авансовый платеж в сумме 10 000 000,00 руб., выплата иных авансовых платежей в 2017 году не предусмотрена.

Платежным поручением от 28.12.2016 № 270419 авансовый платеж в сумме 10 000 000,00 руб. перечислен подрядчику в полном объеме.

Финансирование мероприятия в 2017 году осуществлялось следующим образом.

Между министерством курортов и туризма Республики Крым и администрацией г. Евпатория подписано соглашение № 2 от 15.03.2017 о предоставлении в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

Соглашением предусмотрено финансовое обеспечение выполнения мероприятия в 2017 году в общей сумме 11 501 800,00 руб.

Планируемое финансирование мероприятия в 2017 году: апрель – 5 000 000,00 руб., май – 6 501 800,00 руб.

Показатель результативности исполнения мероприятия: площадь реконструкции 3327 кв.м., год, на который запланировано достижение показателя – 2017.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 24.03.2017 №1-54/3 «О внесении изменений и дополнений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» ОГС по подразделу 04. 12 "Другие вопросы в области национальной экономики" целевой статье 01 0 00 40010 виду расходов 410 «Бюджетные инвестиции» бюджетные ассигнования увеличены на 53 148 757,00 рублей.

Согласно пояснительной записке департамента финансов администрации г. Евпатории к данному решению, бюджетные ассигнования в сумме 53 148 757,00 рублей включают в себя в том числе, оплату строительно-монтажных работ по объекту: "Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная – ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория" на сумму 23 646 200,00 рублей.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 28.04.2017 №1-55/19 «О внесении изменений и дополнений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» ОГС по подразделу 04. 12 "Другие вопросы в области национальной экономики" целевой статье 01 0 00 L1880 виду расходов 410 «Бюджетные инвестиции» бюджетные ассигнования увеличены на сумму 680 120 034,00 рублей.

Согласно пояснительной записке департамента финансов администрации г. Евпатории к данному решению, бюджетные ассигнования на сумму 680 120 034,00 рублей увеличены за счёт средств федерального бюджета в том числе для реконструкции улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь, ул. Водоразборная ул. Красноармейская на сумму 11 501 800,00 рублей.

В течение 2017 года в контракт шесть раз вносились различные изменения.

Дополнительным соглашением № 1 от 13.03.2017 к контракту осуществлена замена муниципального заказчика с ОГС на МКУ «УКС».

Дополнительным соглашением № 2 от 21.04.2017 к контракту внесены изменения в наименование контракта, предмет контракта, порядок оплаты, а также в приложение 2 к контракту «Сводный сметный расчет стоимости строительства».

В наименование контракта после слов «на выполнение строительно-монтажных работ» включены слова «и приобретение строительных материалов для выполнения строительно-монтажных работ».

	Наименование контракта на 23.12.2016
	Наименование контракта на 21.04.2017

	Муниципальный контракт от 23.12.2016 № 29-ЕП/16 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная - ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория» (СМР)
	Муниципальный контракт от 23.12.2016 № 29-ЕП/16 на выполнение строительно-монтажных работ и приобретение строительным материалов для выполнения строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная - ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория» (СМР)


Пунктом 2 дополнительного соглашения № 2 внесены изменения в предмет контракта, пункт 1.1 контракта изложен в новой редакции:

	Предмет контракта на 23.12.2016
	Предмет контракта на 21.04.2017

	Пункт. 1.1. По настоящему контракту Муниципальный заказчик (далее – Заказчик) поручает, а Подрядчик принимает на себя обязательства по выполнению строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь, ул. Водоразборная-ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория» (СМР), в соответствии с проектно-сметной документацией переданной Подрядчику по Акту приема передачи (Приложение №3 к настоящему контракту), в срок, установленный Графиком производства работ (Приложение №1 к настоящему контракту), по цене в соответствии с Сводным сметным расчетом стоимости строительства (Приложение №2 к настоящему контракту), являющимися неотъемлемыми частями настоящего контракта.
	Пункт 1.1. По настоящему контракту Подрядчик обязуется за счет своих средств выполнить строительно-монтажные работы и приобрести строительные материалы для выполнения строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная - ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория» (СМР), а Заказчик – принять и оплатить выполненные строительно-монтажные работы (далее – работы) и приобретение (возможно опечатка) строительные материалы для выполнения строительно-монтажных работ (далее – товар).


Пунктом 3 дополнительного соглашения № 2 установлено следующее финансирование контракта по годам:

Финансирование контракта на 2016 год:

- 10 000 000,00 руб. за счет предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Крым на софинансирование расходных обязательств по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года»;

Финансирование контракта на 2017 год:

- 11 501 800,00 руб. за счет предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Крым на софинансирование расходных обязательств по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года»,

- 22 548 200,00 руб. за счет средств местного бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Пунктом 3 дополнительного соглашения № 2 Раздел 3 контракта «Порядок оплаты» дополнен пунктом 3.8 следующего содержания:

«Заказчик вправе осуществлять предварительную оплату в размере 100% приобретаемых Подрядчиком строительных материалов, оборудования, конструкций, необходимых для выполнения строительно-монтажных работ по объекту».

Данный пункт противоречит п. 8.1. контракта согласно которому, подрядчик принимает на себя обязательство обеспечить объект при выполнении работ строительными материалами, изделиями и конструкциями.

Включение в контракт п. 3.8 является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), что подтверждается следующим.

На основании распоряжения Главы Республики Крым от 12.12.2016 № 930-рг «О проведении закупок» закупка осуществлялась в соответствии с Региональным порядком осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 году.

Согласно части 6 раздела 18 Регионального порядка исполнение, изменение, расторжение контракта осуществляются в соответствии с требованиями, установленными частями 1 - 8 статьи 94, частями 1 - 24 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ)

При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора и условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида.

Необходимые условия для контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, определяются ст. 34 указанного закона, устанавливающей условия, подлежащие включению в контракт. К таким условиям согласно положениям п. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ относятся условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Таким образом, положения контракта, регулирующие порядок оплаты, относятся к существенным условиям контракта.

Частью 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень оснований, позволяющих вносить изменения в существенные условия контракта при его исполнении, внесение изменений в условия порядка оплаты ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено, следовательно, включение в контракт пункта 3.8 является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Кроме того, включение в контракт условий, о праве Заказчика осуществлять предварительную оплату в размере 100% приобретаемых Подрядчиком строительных материалов, оборудования, конструкций нарушает положения постановления администрации г. Евпатории от 07.02.2017 № 276-п «О мерах по реализации решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год».

Пунктом 8 постановления администрации г. Евпатории от 07.02.2017 № 276-п установлены только два случая, когда получатели бюджетных средств городского округа при заключении муниципальных контрактов (договоров) вправе предусматривать авансовые платежи:

в размере до 100% суммы муниципального контракта в случаях, перечисленных в подпункте 8.1,

 в размере до 30% суммы муниципального контракта по остальным контрактам.

Предварительная оплата за приобретение строительных материалов, оборудования, конструкций в размере 100% не отнесена к случаям, перечисленным в подпункте 8.1. постановления.

На основании счета на оплату № 102 от 26.04.2017 МКУ «УКС» платежным поручением № 56843 от 04.05.2017 на сумму 5 000 000,00 руб. осуществлена предоплата за строительные материалы.

На основании счета на оплату № 108 от 26.04.2017 МКУ «УКС» платежным поручением № 108030 от 12.05.2017 на сумму 4 541 850,00 руб. осуществлена предоплата за строительные материалы.

На основании счета на оплату № 126 от 02.05.2017 МКУ «УКС» платежным поручением № 159952 от 19.05.2017 на сумму 6 501 800,00 руб. осуществлена предоплата за строительные материалы.

Всего в нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 8 постановления администрации г. Евпатории от 07.02.2017 № 276-п выплачено в качестве предварительной оплаты в размере 100% - 16 043 650,00 руб.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 2 к муниципальному контракту от 23.12.2016 № 29-ЕП/16
Дополнительным соглашением № 3 от 29.06.2017 к контракту, окончание работ перенесено с 30.06.2017 на 30.09.2017. Основание – обстоятельства, которые ни одна из сторон не могла предвидеть. Какие именно обстоятельства, которые ни одна из сторон не могла предвидеть не указано. 

Изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, что подтверждается следующим.

Пунктом 1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда (ст. 432, 708 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменения условий государственного или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами его финансирования, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

Согласно п. 1 ст. 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи.

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 767 Гражданского кодекса РФ изменение сроков выполнения работ может быть обусловлено только уменьшением муниципальному заказчику, как получателю бюджетных средств, ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, изменение срока выполнения работ по контракту является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 3 к муниципальному контракту от 23.12.2016 № 29-ЕП/16
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, части 12 контракта МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку подрядчиком обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 01.07.2017 года.

Дополнительным соглашение № 4 от 17.07.2017 внесены изменения в контракт в части зачета подрядчиком и заказчиком сумм выданного аванса при ежемесячных промежуточных расчетах.

05 октября 2017 года, то есть спустя пять дней после установленного контрактом срока выполнения работ (30.09.2017), сторонами контракта подписано дополнительное соглашение № 5 от 05.10.2017, которым вновь перенесен срок окончания работ на 15.12.2017 в связи с возникновением обстоятельств, которые ни одна из сторон не могла предвидеть.

Как уже описывалось выше, изменение сроков выполнения работ, не связанных с уменьшением муниципальному заказчику ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрено и является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 4 к муниципальному контракту от 23.12.2016 № 29-ЕП/16
Дополнительным соглашение № 6 от 04.12.2017 увеличен объем работ по контракту на 2,38% и увеличена цена контракта на 1 050 000,00 руб. по причине необходимости выполнения дополнительных работ по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по ул. Водоразборная, ул. Красноармейская.

Цена контракта увеличена с 44 050 000,00 руб. до 45 100 000,00 руб.

Ведомость объемов дополнительных работ по переподключению абонентов к сетям электроснабжения и Сводный сметный расчет стоимости дополнительных работ, являющиеся приложениями к дополнительному соглашению № 6 не предоставлены.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 названного закона.

Специальные нормы ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ допускают изменение отдельных условий государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон в исключительных случаях, прямо предусмотренных в нормах этой же статьи. 

Согласно пп. "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта допускается если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

По смыслу пп. "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ увеличение цены контракта не более чем на 10% возможно только при условии увеличения предусмотренного контрактом объема работ.

Дополнительные работы по переподключению абонентов к сетям электроснабжения Сводным сметным расчетом строительства, являющимся приложением № 1 к Дополнительному соглашению № 2 от 21.04.2017, не предусмотрены, определить цену единицы дополнительных работ по переподключению абонентов к сетям электроснабжения не представляется возможным ввиду отсутствия таких работ.

Следовательно, увеличение цены контракта вследствие увеличения объема работ, не предусмотренных контрактом, является нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Кроме того, пунктом 2.1.1. контракта установлено, что в цену контракта включены причитающееся подрядчику вознаграждение и стоимость всех затрат подрядчика, необходимых для выполнения работ, в том числе, расходы на непредвиденные работы и затраты, прочие затраты в соответствии с проектной и рабочей документацией.

На возмещение расходов по оплате непредвиденных работ и затрат в Сводным сметным расчетом строительства предусмотрены средств в размере 709 000,00 руб.

Решением Евпаторийского городского совета от 28.11.2017 № 1-67/1 «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» с изменениями и дополнениями» ОГС по подразделу 04. 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» целевой статье 01 0 00 40010 виду расходов 410 «Бюджетные инвестиции» увеличены бюджетные ассигнования на проектно-изыскательские и строительно-монтажные работы по объекту: Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь на сумму 1 150 000,00 рублей.

Согласно письма ОГС от 02.11.2017 № 01-13/732 о внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2017, направленного в адрес департамента финансов администрации г. Евпатории, на мероприятие строительно-монтажные работы по объекту "Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная – ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория" добавляется 1 050 000,00 руб., на мероприятие проектно-изыскательские работы по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по объекту "Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная – ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория" добавляется 100 000,00 руб.

Информация о мероприятии проектно-изыскательские работы по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по объекту "Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города, 2 очередь, ул. Водоразборная – ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория" ОГС и МКУ «УКС» не предоставлена.

Мероприятие включено в муниципальную программу постановлением администрации № 586-п от 27.03.2018, срок выполнения мероприятия – 2017 год.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ «УКС» Платежным поручением № 727206 от 14.12.2017 на сумму 1 050 000,00 руб. осуществлена оплата дополнительных работ по переподключению абонентов к сетям электроснабжения, что повлекло избыточные расходы бюджета городского округа Евпатория Республики Крым.
Нарушение допущено директором МКУ «УКС» подписавшим Дополнительное соглашение № 6 к муниципальному контракту от 23.12.2016 № 29-ЕП/16
5. Выборочный анализ исполнения мероприятий по Задаче 4 «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования»
Изменения ресурсного обеспечения по Задаче 4 в 2017 году в соответствии с постановлениями администрации г. Евпатория представлены в диаграмме № 12 (тыс.руб.).

Диаграмма № 12
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Из представленной диаграммы наглядно видно увеличение расходов на ресурсное обеспечение реализации Задачи 4 муниципальной программы в 2017 году от первоначально запланированных объёмов в редакции постановления администрации г. Евпатории от 17.11.2016 № 2993-п на 145 430,000 тыс. рублей (первоначально средства запланированы не были). 

Сравнительный анализ данных Сводного годового отчёта и муниципальной программы в редакции постановления администрации г.Евпатории от 26.09.2017 №2772-п по исполнению мероприятий Задачи 4 муниципальной программы представлен в таблице № 7.
Таблица № 7
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования
	Срок исполнения
	Запланировано в бюджете на 31.12.2017, тыс. руб.
	Запланировано в мун. программе согласно постановления АГЕ РК №2772-п от 26.09.2017, тыс. руб.
	Фактически исполнено, тыс. руб.

	(4.1. Реконструкция муниципального бюджетного  общеобразовательного учреждения "Гимназия им. И. Сельвинского г. Евпатории Республики Крым" по адресу ул. Бартенева, 3/2, г. Евпатория, Республика Крым)
	УО, ОГС, МКУ ЦОД МОО, МБУ УКС
	-
	-
	-
	-
	-

	4.1. Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория, по адресу: ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым
	УО, ОГС, МКУ ЦОД МОО,УКС
	ФБ
	2016-2018
	125 266,00000
	98 000,00000
	125 266,000

	4.2. Реконструкция дошкольного образовательного учреждения «Золотая рыбка» в г. Евпатория по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым
	УО, ОГС
	ФБ
	2016-2018
	20 164,00000
	47 430,00000
	20 164,000

	4.3. Реконструкция Евпаторийского дошкольного образовательного

учреждения (ясли-сад) № 26 «Росинка» по адресу ул. Некрасова, 77 А, г. Евпатория, Республика Крым
	УО, ОГС
	-
	2016
	-
	-
	-

	Итого по задаче 4 «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования», в т.ч. за счёт средств:
	-
	-
	-
	145 430,00000
	145 430,00000
	145 430,00000

	
	
	ФБ

БРК

МБ
	-
	145 430,00000

-

-
	145 430,00000

-

-
	145 430,00000

-

-


Из представленной таблицы следует, что по Задаче 4 в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п на 2017 год запланировано не меньше средств, чем в бюджете городского округа. Вместе с тем, по мероприятию 4.1. «Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория, по адресу: ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым» в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п запланировано расходов на сумму 27 266,000 тыс. руб. меньше, чем в бюджете городского округа на 2017 год (ответственный исполнитель по мероприятию – УО).
Иллюстрация фактических расходов на реализацию муниципальной программы по итогам 2017 года приведена в диаграмме № 13.
Диаграмма № 13
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В соответствии с Приложением 1 к муниципальной программе в редакции постановления администрации г. Евпатории от 15.03.2016 № 457-п, по Задаче 4 на 2017 год не установлено показателей (индикаторов), в течение 2017 года изменения в указанное приложение не вносились. 

Согласно данным Сводного годового отчёта, по Задаче 4 достигнуты следующие показатели:

- количество реконструируемых объектов дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования – 2 ед. (0 % от плановых показателей);

- мощность – 9 624 куб.м. (0 % от плановых показателей);

- освоение субсидии – 100 % (0 % от плановых показателей).

В Сводном годовом отчёте УЭР указывает на необходимость корректировки Приложения 1 муниципальной программы, которое не в полном объёме характеризует достижение целей и решение задач муниципальной программы. 

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что пунктом 2.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, при уточнении объёмов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, в том числе целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчёта данных показателей. На протяжении 2017 года в муниципальную программу вносились изменения 5 раз, при этом, изменения в Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» не вносились.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что ответственный исполнитель муниципальной программы – ОГС, систематически игнорировал требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым.
Мероприятие 4.1. Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория, по адресу: ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым.
Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: Управление образования администрации города Евпатория Республики Крым (далее – УО), ОГС, МКУ ЦОД МОО, МКУ «УКС».

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 147 168,00000 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 5 238,00000 тыс. рублей;

- 2017 год – 98 000,00000 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 43 930,00000 тыс. рублей.

Между Министерством образования, науки и молодёжи Республики Крым и администрацией г. Евпатория Республики Крым подписано соглашение № 928/2017 от 30.03.2017 о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (с изменениями).
Согласно приложению 1 к соглашению № 928/2017 от 30.03.2017 субсидия на объект «Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория, по адресу: ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым» предусмотрена на 2017 год в сумме 98 000,00000 тыс. руб., на 2018 год – в сумме 49 930,00000 тыс. руб.
Планируемое финансирование мероприятия согласно приложения 2 к соглашению № 2928/2017 от 30.03.2017: июль 2017 г. – 16 000,0 тыс. руб.; август 2017 г. – 16 000,0 тыс. руб.; сентябрь – 16 000,0 тыс. руб.; октябрь – 16 000,0 тыс. руб.; ноябрь – 16 000,0 тыс. руб.; декабрь – 18 000,0 тыс. руб.
Согласно приложению 1 к соглашению № 928/2017 от 30.03.2017 в редакции дополнительного соглашения № 3 от 02.11.2017 субсидия на объект «Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория, по адресу: ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым» предусмотрена на 2017 год в сумме 125 266,00000 тыс. руб., на 2018 год – в сумме 15 495,00000 тыс. руб.
Приложением № 3 к соглашению № 928/2017 от 30.03.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, освоение субсидии – 100 %.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru МКУ «УКС» 25.05.2017 размещено извещение о проведении электронного аукциона № ИИ1, объект закупки: «Выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозерное, г. Евпатория по адресу ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозерное, Республика Крым», начальная (максимальная) цена контракта: 138 338,08000 тыс. руб. 
По итогам электронного аукциона между МКУ «УКС» и ООО «Западная строительная компания» заключен муниципальный контракт № 0175200000417000157_318729 от 26.07.2017 по выполнению строительно-монтажных работ на объекте «Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория по адресу ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым». Цена контракта  137 646,38960 тыс. руб., источник – средства федерального бюджета. 
В соответствии с пунктом 3.3. вышестоящего контракта оплата принятых в соответствии с п. 7.1 и 7.2 настоящего Контракта выполненных  работ, в пределах 95 % от их стоимости, осуществляется  заказчиком, в течение 20 (двадцати) календарных дней от даты подписания Сторонами акта о приемке выполненных работ по форме № КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат № КС-3, выставления подрядчиком  счёта на оплату работ. Оплата окончательного платежа выполненных работ в пределах 5 % от их стоимости, осуществляется заказчиком, в течение 10 (десяти) календарных дней от даты подписания Акта приемки законченного строительством объекта.

В соответствии с пунктом 3.4. вышестоящего контракта оплата окончательного платежа выполненных работ в пределах 5 % от их стоимости, осуществляется заказчиком, в течение 10 (десяти) календарных дней от даты подписания Акта приемки законченного строительством объекта.
В соответствии с пунктом 3.5. вышестоящего контракта авансовые платежи по Контракту не предусмотрены.
В соответствии с пунктом 4.1 вышестоящего контракта сроки выполнения работ определены следующим образом:

- начало работ – с даты заключения контракта (т.е. 26.07.2018);

- окончание работ – 30.04.2018 г. 
Дополнительным соглашением № 2 от 13.12.2017 к муниципальному контракту № 0175200000417000157_318729 от 26.07.2017 «в связи с уменьшением Муниципальному заказчику как получателю бюджетных средств главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств» (пункт 1.3 Дополнительного соглашения № 2) изменены существенные условия муниципального контракта:

«3.3. Финансирование настоящего Контракта, предусмотренное на 2017 год, составляет: 125 266 000,00 руб. (Сто двадцать пять миллионов двести шестьдесят шесть тысяч рублей 00 копеек).

Финансирование настоящего Контракта, предусмотренное на 2018 год, составляет: 12 380 389,60 рублей (Двенадцать миллионов триста восемьдесят тысяч триста восемьдесят девять рублей 60 копеек).

3.3.1 Оплата работ по настоящему Контракту производится «Заказчиком» следующим образом:

В 2017 году «Заказчик» оплачивает «Подрядчику» предварительный (авансовый) платеж в размере 20,1 % от первоначальной суммы настоящего Контракта (137 646 389,60 рублей…), в сумме 27 666924,31 рублей…

Сумма выданного предварительного (авансового) платежа в размере 20,1 % учитывается «Заказчиком» и «Подрядчиком» пропорционально при расчётах за выполненные и принятые объёмы работ в следующем порядке:

1). 70 % от выполненных работ – зачёт предварительного (авансового) платежа;

2). 30 % от выполненных работ – оплата выполненных работ по акту о приемке выполненных работ.

Оплата по акту о приемке выполненных работ (30%) осуществляется «Заказчиком» в течение 20 (двадцати) рабочих дней от даты подписания Сторонами акта о приемке выполненных работ и/или акта о приемке выполненных работ по форме № КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат № КС-3, выставления «Подрядчиком» счёта на оплату выполненных работ.   

Пунктом 1.5. Дополнительного соглашения № 2 от 13.12.2017 пункты 3.4 и 3.5 муниципального контракта № 0175200000417000157_318729 от 26.07.2017 исключены.

Платежным поручением от 26.12.2017 № 885104 МКУ УКС осуществлена выплата аванса за выполненные строительно-монтажные работы на объекте в сумме 27 666 924,31 руб.
На основании актов о приемке выполненных работ осуществлена оплата строительно-монтажных работ на объекте в общей сумме 97 599 075,69 руб.
Итого оплачено в 2017 году по контракту - 125 266 000,00 руб. 
Принятые МКУ «УКС» обязательства по контракту, в 2017 году выполнены в полном объеме.

Исполнение вышеуказанного контракта предусмотрено в 2018 году.

Мероприятие 4.2. «Реконструкция дошкольного образовательного учреждения «Золотая рыбка» в г. Евпатория, по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым»

Срок исполнения мероприятия: 2016-2018г.

Ответственный исполнитель: УО, ОГС.

Объем финансирования на 2017 год по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 47 430 000,00 руб.

Общий объем финансирования на 2016-2018 годы по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 71 428 000,00 руб.

ОГС заключен муниципальный контракт № 20-ЕП/16 от 23.09.2016 на выполнение проектно-изыскательских работ с ООО «ЗАМАН-СТРОЙ», цена контракта 2 550 000,00 руб.

Контракт исполнен в 2016 году, оплата по контракту осуществлена в полном объеме.

Получено положительное заключение государственной экспертизы по результатам проверки проектной документации и результатов инженерных изысканий, а также по проверке достоверности определения сметной стоимости.

Проектно-сметная документация утверждена постановлением администрации г. Евпатории № 17.02.2017 № 388-п. Общая стоимость затрат в текущих ценах на 2 квартал 2016 года – 66 997 260,00 руб. 

Постановлением администрации г. Евпатории № 390-п от 17.02.2017 МКУ «УКС» определено техническим заказчиком по строительству объекта «Реконструкция дошкольного образовательного учреждения «Золотая рыбка» в г. Евпатория, по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым».

Между министерством образования, науки и молодежи Республики Крым и администрацией г. Евпатория подписано соглашение № 928/2017 от 30.03.2017 о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

На момент подписания соглашения, объем финансового обеспечения на выполнение мероприятия установлен по годам в следующих размерах:

2017 год – 47 430 000,00 руб.

2018 год – 21 400 000,00 руб.

Планируемое финансирование мероприятия в 2017 году: июль – 8 000 000,00 руб.; август - 8 000 000,00 руб.; сентябрь – 8 000 000,00 руб.; октябрь - 8 000 000,00 руб.; ноябрь - 8 000 000,00 руб.; декабрь – 7 430 000,00 руб.

Показатель результативности исполнения мероприятия – освоение субсидии 100%.

Дополнительным соглашением № 3 от 02.11.2017 к соглашению № 928/2017 от 30.03.2017 внесены изменения в объем и график финансирования мероприятия:

2017 год – 20 164 000,00 руб.

2018 год – 49 963 000,00 руб.

Планируемое финансирование мероприятия в 2017 году: ноябрь – 13 633 500,00 руб.; декабрь – 6 530 500,00 руб.

Дополнительным соглашением № 4 от 29.11.2017 к соглашению № 928/2017 от 30.03.2017 вновь внесены изменения в график финансирования мероприятия: ноябрь – 20 164 000,00 руб.

Согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок, в период с октября по ноябрь 2017 года Комитетом конкурентной политики Республики Крым осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона по объекту «Выполнение строительно-монтажных работ на объекте "Реконструкция дошкольного образовательного учреждения "Золотая Рыбка" в г. Евпатория по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым"». Начальная (максимальная) цена контракта 67 212 850,00 руб.

По итогам проведения электронного аукциона между МКУ «УКС» и ООО «Продсервис» заключен муниципальный контракт № 0175200000417000156_318729 от 23.11.2017 по выполнению строительно-монтажных работ на объекте «Реконструкция дошкольного образовательного учреждения «Золотая рыбка» в г. Евпатория по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым»

Срок действия контракта: с 23.11.2017 до 31.12.2018.

Срок выполнения работ: с 23.11.2017 по 30.04.2018.

Цена контракта - 67 212 850,00 руб. В соответствии с требованиями документации об аукционе в электронной форме, Подрядчиком предоставлено обеспечение исполнения контракта в виде банковской гарантии на сумму 13 442 570,00 руб.

Авансовые платежи контрактом не предусмотрены.

Контрактом установлен объем финансового обеспечения в 2017 году в размере 46 333 520,00 руб.

При этом, соглашением о предоставлении субсидии № 928/2017 от 30.03.2017 в редакции от 02.11.2017 объем финансирования мероприятия в 2017 году уже был уменьшен с 47 430 000,00 руб. до 20 164 000,00 руб.

24 ноября 2017 года, то есть на следующий день после подписания контракта, в связи с уменьшением лимитов бюджетных обязательств, сторонами контракта подписано дополнительное соглашение № 1 от 24.11.2017, которым предусматривается финансирование мероприятия в 2017 году в сумме 20 164 000,00 руб., а также предварительный (авансовый) платеж в размере 30 % от первоначальной суммы контракта (67 212 850,00 руб.) в сумме 20 163 855,00 руб.

Также, дополнительным соглашением к контракту изменен график производства работ на объекте, окончание работ перенесено с 30 апреля 2018 года на 30 июля 2018 года.

Платежным поручением № 659956 от 06.12.2017 выплата предварительного (авансового) платежа в сумме 20 163 855,00 руб. осуществлена в полном объеме.

Платежным поручением № 659957 от 06.12.2017 на сумму 145,00 рублей осуществлена частичная оплата работ Подрядчика на объекте, согласно акта о приемке выполненных работ № 1 от 04.12.2017 на сумму 15 854,48 руб.

Принятые МКУ «УКС» обязательства по контракту, в 2017 году выполнены в полном объеме.

Исполнение контракта предусмотрено в 2018 году.
6. Выборочный анализ исполнения мероприятий по Задаче 5 «Организация работы по подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории муниципального образования городской округ Евпатория республики Крым»
Изменения ресурсного обеспечения по Задаче 5 в 2017 году в соответствии с постановлениями администрации г. Евпатория представлены в диаграмме № 14 (тыс.руб.).

Диаграмма № 14
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Из представленной диаграммы наглядно видно увеличение расходов на ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы в 2017 году от первоначально запланированных объёмов в редакции постановления администрации г. Евпатории от 17.11.2016 № 2993-п на 5 802,186 тыс. рублей или 34,4 %. 
Сравнительный анализ данных Сводного годового отчёта и муниципальной программы в редакции постановления администрации г.Евпатории от 26.09.2017 №2772-п по исполнению мероприятий Задачи 5 муниципальной программы представлен в таблице № 8.
Таблица № 8
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования
	Срок исполнения
	Запланировано в бюджете на 31.12.2017, тыс. руб.
	Запланировано в мун. программе согласно постановления АГЕ РК №2772-п от 26.09.2017, тыс. руб.
	Фактически исполнено, тыс. руб.

	5.1. Подготовка генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория
	ОГС,

ОАиГ
	ФБ
	2016-2017
	5 801,10497
	5 801,10497
	2 822,040

	5.2. Подготовка правил землепользования и застройки МО ГО Евпатория
	ОАиГ
	ФБ
	2017
	15 662,98342
	15 662,98342
	7 542,740

	5.3. Разработка местных нормативов градостроительного проектирования МО ГО Евпатория
	ОАиГ
	ФБ
	2017
	1 225,59756
	1 225,59756
	903,930

	Старая редакция п. 5.2: «Подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»
	ОАиГ, МКУ «УТПиГД»
	МБ
	-
	-
	-
	-

	Старая редакция п. 5.3. «Разработка схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»
	ОАиГ, МКУ «УТПиГД»
	-
	-
	-
	-
	-

	Старая редакция п.5.4: «Создание и ведение автоматизированной системы обеспечения градостроительной деятельности»
	ОАиГ, МКУ «УТПиГД»
	-
	-
	-
	-
	-

	В отчете УЭР пункт 5.4: «Подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории муниципального образования городской округ Евпатория»
	ОАиГ, МКУ «УТПиГД»
	МБ
	2018
	-
	-
	-

	Итого по задаче 5 «Организация работы по подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории муниципального образования городской округ Евпатория республики Крым», в т.ч. за счёт средств:
	-
	-
	-
	22 689,68595
	22 689,68595
	11 268,710

	
	
	ФБ

БРК

МБ
	-
	22 689,68595

-

-
	22 689,68595

-

-
	11 268,710

-

-


Из представленной таблицы следует, что по Задаче 5 в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п на 2017 год запланировано не меньше средств, чем в бюджете городского округа. 

Вместе с тем, КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что в Приложении 3 «Мониторинг реализации муниципальных программ по состоянию на 01.01.2018» Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ГО Евпатория РК за 2017, подготовленного УЭР, в задаче 5 присутствует пункт 5.4: «Подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории муниципального образования городской округ Евпатория», который отсутствует в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п.

Иллюстрация фактических расходов на реализацию муниципальной программы по итогам 2017 года приведена в диаграмме № 15.

Диаграмма № 15

[image: image14.png]2. IloaroToBKa 5.3.Pa3padoTka

npaBmI MeCTHBIX
3€M.IET0.1b30BAHH HOPMATHBOB
51 H 32CTPOHKH TPa10CTPOHTEIbH
MOTO oro
EBnatopusi; NPOeKTHPOBAHHS
7542,74; 67% __— MOTO
Epnatopus;
903,9. %

5.1.TloaroToBKa
TeHepaIbHOI0
nIaHa
MYHHIHIA.I5HOTO
00pa3oBaHHA
TOpOICKOil OKpYT
Epnatopus;
2822,04;25%




В соответствии с Приложением 1 к муниципальной программе в редакции постановления администрации г. Евпатории от 15.03.2016 № 457-п, по Задаче 5  на 2017 год установлены следующие показатели (индикаторы):

- создание картографического материала в М 1:2000 – 4 ед.;

- мощность – 6 547 га;

- разработка документации по планировке территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – 1 ед.;

- мощность – 10 га.

Согласно данным Сводного годового отчёта, по задаче 5 достигнуты следующие показатели:

- создание картографического материала в М 1:2000 – 4 ед. (100 % от плановых показателей);

- мощность – 6 545 га (99,97 % от плановых показателей);

- разработка проекта генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – 1 ед. (0 % от плановых показателей);

- мощность – 6 545 га (0 % от плановых показателей);

- разработка проекта правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – 1 ед. (0 % от плановых показателей);

- мощность  - 1 га (0 % от плановых показателей);

- разработка документации по планировке территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – 0 ед. (0 % от плановых показателей);

- мощность – 0 га. (0 % от плановых показателей).

Таким образом, по Задаче 5 исполнено два из восьми запланированных показателя (индикатора). 

В Сводном годовом отчёте УЭР указывает на необходимость корректировки Приложения 1 муниципальной программы, которое не в полном объёме характеризует достижение целей и решение задач муниципальной программы. 

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что согласно п. 2.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, при уточнении объёмов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, в том числе целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчёта данных показателей. На протяжении 2017 года в муниципальную программу вносились изменения 5 раз, при этом, изменения в Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» не вносились.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что ответственный исполнитель муниципальной программы – ОГС, систематически игнорировал требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым.

Мероприятие 5.1. Подготовка генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория.

Срок исполнения мероприятия: 2016-2017 годы.

Ответственный исполнитель: ОГС, Отдел архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ОАиГ).

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 19 337,01658 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 13 535,91161 тыс. рублей;

- 2017 год – 5 801,10497 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Между Министерством строительства и архитектуры Республики Крым и администрацией г. Евпатория Республики Крым подписано соглашение № 25/02 от 19.04.2017 о предоставлении в 2017 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на софинансирование расходных обязательств по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

Согласно приложению 1 к соглашению № 25/02 от 19.04.2017 субсидия на мероприятие «Подготовка генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория» предусмотрена на 2017 год в сумме 5 801,10497 тыс. руб.

Приложением № 2 к соглашению № 25/02 от 19.04.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, готовность документации – 100 %, год на который запланирован достижения показателя- 2017.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru Государственным комитетом конкурентной политики Республики Крым 25.07.2017 размещено Извещение о проведении открытого конкурса № ИИЗ, объект закупки: «Подготовка генеральных планов муниципальных образований Республики Крым», начальная (максимальная) цена контракта по муниципальному образованию городской округ Евпатория Республики Крым 5 642,72166 тыс. руб. 
По итогам открытого конкурса ОАиГ с ООО «Корпус» заключен муниципальный контракт № 1 от 11.09.2017 по подготовке генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория. Цена контракта - 2 822 038,70 руб., источник – средства федерального бюджета. 
По условиям Контракта расчёт производится за фактически выполненные работы надлежащего качества в течение 30 дней путем перечисления денежных средств Заказчиком  на расчетный счет Исполнителя, на основании подписанных обеими сторонами  акта выполненных работ и счета (счета-фактуры).

Окончание работ по контракту - 08.12.2017.

Работы по контракту фактически приняты 18.12.2017, что подтверждается актом сдачи-приемки выполненных работ № б/н от 18.12.2017.
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 7 вышеуказанного контракта ОАиГ не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку исполнителем обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 09.12.2017.

Платежным поручением от 20.12.2017 № 791912 осуществлена оплата за выполненные работы в сумме 2 822 038,70 руб. или 100 % от цены контракта.

По итогам 2017 года мероприятие выполнено в полном объеме.
Мероприятие 5.2. Подготовка правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ Евпатория.

Срок исполнения мероприятия: 2017 год.

Ответственный исполнитель: ОАиГ.

Общий объем финансирования мероприятия по постановлению администрации от 26.09.2017 № 2772-п: федеральный бюджет – 15 662,98342 тыс. рублей, в т.ч.:

- 2015 год – 0 тыс. рублей;

- 2016 год – 0 тыс. рублей;

- 2017 год – 15 662,98342 тыс. рублей;

- 2018-2020 годы – 0 тыс. рублей.

Между министерством строительства и архитектуры Республики Крым и администрацией г. Евпатория Республики Крым подписано соглашение № 25/02 от 19.04.2017 о предоставлении в 2017 году субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на софинансирование расходных обязательств по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года».

Согласно приложению 1 к соглашению № 25/02 от 19.04.2017 субсидия на мероприятие «Подготовку правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ Евпатория» предусмотрена на 2017 год в сумме                           15 662,98342 тыс. руб.

Приложением № 2 к соглашению № 25/02 от 19.04.2017 установлен показатель результативности исполнения мероприятия, а именно, готовность документации – 100 %, год на который запланирован достижения показателя- 2017.

Согласно данным официального сайта www.zakupki.gov.ru Государственным комитетом конкурентной политики Республики Крым 25.07.2017 размещено Извещение о проведении открытого конкурса № ИИЗ, объект закупки: «Подготовка правил землепользования и застройки муниципальных образований Республики Крым»,  начальная (максимальная) цена контракта по муниципальному образованию городской округ Евпатория Республики Крым: 15 552,03720 тыс. руб. 
По итогам открытого конкурса  ОАиГ с Федеральным государственным бюджетным учреждением «Центральный научно-исследовательский и проектный институт Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации» (ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России») заключен муниципальный контракт № 2 от 12.09.2017 с целью выполнения работ по подготовке Правил землепользования муниципального образования городской округ Евпатория. Цена контракта - 7 542 738,04 руб., источник – средства федерального бюджета. 
По условиям Контракта расчёт производится за фактически выполненные работы надлежащего качества в течение 30 дней путем перечисления денежных средств Заказчиком  на расчетный счет Исполнителя, на основании подписанных обеими сторонами  акта выполненных работ и выставленным Исполнителем счетом (счетом-фактурой).

Окончание работ по контракту - 08.12.2017. 

Работы по контракту фактически приняты 19.12.2017, что подтверждается актом сдачи-приемки выполненных работ № б/н от 19.12.2017.

В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 7 вышеуказанного контракта ОАиГ не произведены начисления штрафных санкций, за просрочку исполнителем обязательств по контракту. Начисление штрафных санкций необходимо было производить с 09.12.2017.

Платежным поручением от 21.12.2017 № 818582 осуществлена оплата за выполненные работы в сумме 7 542 738,04 руб. или 100 % от цены контракта.

По итогам 2017 года мероприятие выполнено в полном объеме.
7. Анализ исполнения мероприятий по пунктам 6-15 Приложения 3 

муниципальной программы

Сравнительный анализ данных Сводного годового отчёта и муниципальной программы в редакции постановления администрации г.Евпатории от 26.09.2017 №2772-п по исполнению мероприятий Задачи 5 муниципальной программы представлен в таблице № 9.
Таблица 9

	
Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования
	Срок исполнения
	Запланировано в бюджете на 31.12.2017, тыс. руб.
	Запланировано в мун. программе согласно постановления АГЕ РК №2772-п от 26.09.2017, тыс. руб.
	Фактически исполнено, тыс. руб.

	6. Проведение кадастровых, землеустроительных работ с целью определения и постановки на кадастровый учет земельных участков, на которых планируется размещение объектов Федеральной целевой 

программы
	ОГС,УКС
	МБ
	2015-2017
	-
	-
	-

	7. Проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, проверки достоверности определения сметной стоимости по объектам капитального строительства
	ОГС,

УКС
	-
	2016
	-
	-
	-

	8. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым по выполнению возложенных на него полномочий
	ОГС
	МБ
	2016-2018
	2 023,69000
	2 215,79100
	2 010,465

	9. Финансовое обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым»
	ОГС
	-
	2016
	-
	-
	-

	10. Финансовое обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым»
	ОГС
	МБ
	2017-2018
	9 416,60300
	10 071,63400
	9 211,753

	11. Капитальный ремонт здания по адресу: г. Евпатория, ул. Братьев Буслаевых, 18  муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым»
	ОГС,УКС
	МБ
	2017
	640,00000
	650,00000
	448,000

	12. Текущий ремонт кабинета МКУ «УКС»
	ОГС, УКС
	МБ
	2017
	106,64500
	124,00300
	106,644

	13. Взносы в Ассоциацию «Проектировщики Крыма»
	ОГС,

УКС
	МБ
	2017-2018
	-
	275,50000
	-

	В отчете УЭР есть пункт 13: «Проведение экспертизы инженерных изысканий, проектной документации и достоверности определения сметной стоимости строительства по объектам федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года»
	ОГС,

УКС
	МБ
	2018
	-
	-
	-

	14. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым
	ОАиГ
	МБ
	2016-2018
	1 940,21500
	1 920,89500
	1 935,550

	15. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление территориального планирования и градостроительной деятельности»
	ОАиГ
	МБ
	2016-2018
	6 097,72300
	6 117,04300
	6 071,140

	Итого по мероприятиям 6-15 Муниципальной программы, в т.ч. за счёт средств:
	-
	-
	-
	20 224,876
	21 374 ,866
	19 783,552

	
	
	ФБ

БРК

МБ
	-
	-

-

20 224,876
	-

-

21 374 ,866
	-

-

19 783,552


Из представленной таблицы следует, что по мероприятиям 6-15 в Приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п на 2017 год запланировано в целом не меньше средств, чем в бюджете городского округа. Однако по мероприятию 14. «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым» в Приложении 3 муниципальной программы запланировано на 19,320 тыс. рублей меньше чем в бюджете городского округа на 2017 год, при этом фактически исполнено в бюджете по итогам 2017 года на 14,655 тыс. рублей больше чем запланировано в муниципальной программе.

КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что в Приложении 3 «Мониторинг реализации муниципальных программ по состоянию на 01.01.2018» Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ГО Евпатория РК за 2017, подготовленного УЭР, пункт 13: изложен в редакции  «Проведение экспертизы инженерных изысканий, проектной документации и достоверности определения сметной стоимости строительства по объектам федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года»», тогда как в Приложении 3 «Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п он звучит как «Взносы в Ассоциацию «Проектировщики Крыма».

Приложением 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» к муниципальной программе в редакции постановления администрации г. Евпатории от 15.03.2016 № 457-п, по мероприятиям 6-15 показатели (индикаторы) не установлены. 
8. Анализ мероприятий муниципальной программы, отраженных в Республиканской адресной инвестиционной программе
В соответствии с пунктом 3.1. Порядка формирования и реализации Республиканской адресной инвестиционной программы, плана капитального ремонта объектов социальной инфраструктуры в Республике Крым и принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности Республики Крым, а также решений о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Крым, утвержденного Постановлением Совета министров Республики Крым от 25.10.2016 № 517 (с изменениями и дополнениями), утвержденная Адресная программа является основанием для финансирования объектов капитальных вложений государственной собственности за счет средств республиканского и федерального бюджетов. В соответствии с пунктом 2.2. Порядка: «формирование Адресной программы и плана капитального ремонта осуществляется Министерством экономического развития Республики Крым (далее - Минэкономразвития) на основании предложений, предусматривающих пообъектное распределение бюджетных ассигнований, представляемых главными распорядителями бюджетных средств с учетом предложений администраций городских округов…».
В состав Республиканской адресной инвестиционной программы включены мероприятия федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», исполнителем по которым выступает муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым.

Сравнение финансирования мероприятий федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года" на 2017 год, ответственным исполнителем по которым выступает муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым, по данным приложений 5 и 6 Распоряжения Совета министров  Республики Крым от 09.12.2016 № 1562-р «Об утверждении Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым на 2017 - 2019 годы» (с изменениями и дополнениями) с муниципальной программой по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2017 № 2772-п представлено в таблице № 10. 

Распоряжением Совета министров Республики Крым от 6 декабря 2017 г.                     № 1425-р Распоряжение Совета министров Республики Крым от 9 декабря 2016 г.      № 1562-р "Об утверждении Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым на 2017 - 2019 годы"  (с изменениями и дополнениями от: 2, 29 марта, 18 апреля, 26 мая, 28, 30 июня, 18 июля, 31 августа, 27 сентября, 9, 25, 26 октября, 1, 3, 28 ноября, 4, 5 декабря 2017 г.) признано утратившим силу с 1 января 2018 г.

Анализ таблицы показал, что запланированный на 2017 год объём финансирования по  мероприятиям Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», отраженным в приложениях 5 и 6 Республиканской адресной инвестиционной программы в соответствии с Распоряжением Совета министров Республики Крым от 9 декабря 2016 г. № 1562-р (с изменениями и дополнениями), в сравнении с аналогичными мероприятиями «Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2017 № 2772-п за счёт средств из бюджета Республики Крым больше на 49 781,87387 тыс. руб., за счёт средств федерального бюджета меньше на сумму 88 860,0 тыс. руб., в т.ч.:

- по мероприятию 3.1. Муниципальной программы «Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория» по сравнению с аналогичным мероприятием 11 в Приложении 5 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств меньше на 21 721,0 тыс. руб. за счёт средств из федерального бюджета;

- по мероприятию 3.6. Муниципальной программы «Реконструкция благоустройства у собора св. Николая Чудотворца и мечети Джума - Джами с прилегающим пер. Летным в г. Евпатория, (корректировка), Республика Крым, г. Евпатория» по сравнению с аналогичным мероприятием 12 в Приложении 5 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств больше на  21 721,0 тыс. руб. за счёт средств из федерального бюджета;

- по мероприятию 2.18. Муниципальной программы «Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория» по сравнению с аналогичным мероприятием 13 в Приложении 5 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств больше на 68 000,0 тыс. руб. за счёт средств из федерального бюджета;

- по мероприятию 1.6. Муниципальной программы «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым 2 этап (система ливневой канализации)» по сравнению с аналогичным мероприятием 14 в Приложении 5 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств больше на  20 860,0 тыс. руб. за счёт средств из федерального бюджета;

- по мероприятию 4.1. Муниципальной программы «Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория по адресу ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым» по сравнению с аналогичным мероприятием 25 в Приложении 5 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств меньше на 27 266,0 тыс. руб. за счёт средств из федерального бюджета;

- по мероприятию 4.2. Муниципальной программы «Реконструкция дошкольного образовательного учреждения "Золотая рыбка" в г. Евпатория, по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым» по сравнению с аналогичным мероприятием 26 в Приложении 5 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств больше на 27 266,0 тыс. руб. за счёт средств из федерального бюджета;

- по мероприятию 1.5. Муниципальной программы «Реконструкция трамвайного пути и контактной сети. Республика Крым, г. Евпатория» по сравнению с аналогичным мероприятием 2 в Приложении 6 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств меньше на 23 378,880 тыс. руб. за счёт средств из бюджета Республики Крым;

- по мероприятию 3.9. Муниципальной программы «Реконструкция грязелечебницы "Мойнакн" в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория» по сравнению с аналогичным мероприятием 3 в Приложении 6 Республиканской адресной инвестиционной программы в Муниципальной программе запланировано средств меньше на  26 402,99387 тыс. руб. за счёт средств из бюджета Республики Крым.

Таким образом, ответственным исполнителем муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы – отделом городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым допущено расхождение запланированного финансирования на 2017 год по мероприятиям Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы с аналогичными мероприятиями в Республиканской адресной инвестиционной программе.
Таблица 10

Сравнение мероприятий  федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года" на 2017 год, ответственным исполнителем по которым выступает муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым, по данным приложений 5 и 6 Распоряжения Совета министров  Республики Крым от 09.12.2016 № 1562-р «Об утверждении Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым на 2017 - 2019 годы» (с изменениями и дополнениями) с Муниципальной программой по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2017 № 2772-п

	№

п/п
	Наименование, местонахождение объекта
	Этап работ
	Сметная стоимость
	Остаток сметной стоимости на 01.01.17
	Всего расходов на 2017 год, тыс. руб.
	Срок ввода в эксплуатацию объекта
	Ввод мощности
	№ п/п в Мун. программе
	Запланировано в Муниципальной программе на 2017 год, тыс. руб.
	Разница между запланированными средствами в ФЦП и Муниципальной программе, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	Бюджет РК
	Федеральный бюджет
	
	
	
	Бюджет РК
	Федеральный бюджет
	Бюджет РК
	Федеральный бюджет

	
	Приложение 5 «Перечень
объектов капитального строительства в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года"» согласно Распоряжению Совета министров  Республики Крым от 09.12.2016 № 1562-р (с изменениями и дополнениями)
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Министерство курортов и туризма Республики Крым
	
	
	
	
	

	
	Государственная программа развития курортов и туризма Республики Крым на 2017 - 2020 годы
	
	
	
	
	

	
	Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Крым на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность
	
	
	
	
	

	
	Муниципальное образование городской округ Евпатория
	
	
	
	
	

	9
	Реконструкция улично-дорожной сети г. Евпатории, Республика Крым
	СМР
	4 420 000,0
	4 420 000,0
	0,0
	100 000,0
	2020
	75 км
	1.2.
	0,0
	100 000,0
	0,0
	0,0

	10
	Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул. Водоразборная - ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория
	СМР
	46 506,2
	46 506,2
	0,0
	11 501,8
	2017
	3327 кв. м
	3.8.
	0,0
	11 501,8
	0,0
	0,0

	11
	Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г. Евпатория
	СМР
	816 654,0
	816 654,0
	0,0
	131 721,0
	2019
	1268 м/1,31 га
	3.1.
	0,0
	110 000,0
	0,0
	21 721,0

	12
	Реконструкция благоустройства у собора св. Николая Чудотворца и мечети Джума - Джами с прилегающим пер. Летным в г. Евпатория, (корректировка), Республика Крым, г. Евпатория
	СМР
	32 116,8
	32 116,8
	0,0
	9 309,0
	2018
	4233, 7 кв. м
	3.6.
	0,0
	31 030,0
	0,0
	-21 721,0

	13
	Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория
	ПИР/ СМР
	571 770,0
	571 770,0
	0,0
	20 000,0
	2020
	32,315 км
	2.18.
	0,0
	88 000,0
	0,0
	-68 000,0

	14
	Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым 2 этап (система ливневой канализации)
	ПИР
	843 860,0
	843 860,0
	0,0
	15 000,0
	2020
	30 км
	1.6.
	0,0
	35 860,0
	0,0
	-20 860,0

	
	Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Государственная программа развития образования в Республике Крым на 2016 - 2018 годы
	
	
	
	
	

	
	Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Крым на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность
	
	
	
	
	

	
	Муниципальное образование городской округ Евпатория
	
	
	
	
	

	25
	Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория по адресу ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым
	СМР
	140 761,0
	140 761,0
	0,0
	125 266,0
	2018
	2567,7 кв. м.
	4.1.
	0,0
	98 000,0
	0,0
	27 266,0

	26
	Реконструкция дошкольного образовательного учреждения "Золотая рыбка" в г. Евпатория, по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым
	СМР
	70 127,0
	70 127,0
	0,0
	20 164,0
	2018
	1352 кв. м.
	4.2.
	0,0
	47 430,0
	0,0
	-27 266,0

	
	Министерство строительства и архитектуры Республики Крым
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Государственная программа развития строительной отрасли Республики Крым на 2015 - 2017 годы
	
	
	
	
	

	
	Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Крым на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность
	
	
	
	
	

	
	Муниципальное образование городской округ Евпатория
	
	
	
	
	

	35
	Берегоукрепление и восстановление пляжной зоны в г. Евпатории (1-я очередь - парк им. Фрунзе), Республика Крым
	ПИР
	3 860,0
	1 980,0
	0,0
	1 980,0
	2017
	-
	3.13.
	0,0
	36 720,0
	0,0
	0,0

	
	
	СМР
	34 740,0
	34 740,0
	0,0
	0,0
	2019
	440 м. пог.
	
	
	
	
	

	
	Приложение 6 «Республиканская адресная инвестиционная программа
в части мероприятий, направленных на погашение обязательств по контрактам, финансирование которых осуществлялось в 2015 - 2016 годах и по которым не подтверждены остатки не использованных средств субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Крым на софинансирование расходных обязательств по состоянию на 01 января 2017 года, в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года"» согласно Распоряжению целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года"» согласно Распоряжению Совета министров  Республики Крым от 09.12.2016 № 1562-р (с изменениями и дополнениями)
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Министерство курортов и туризма Республики Крым
	
	
	
	
	

	
	Государственная программа развития курортов и туризма Республики Крым на 2017 - 2020 годы
	
	
	
	
	

	
	Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований в Республике Крым на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность
	
	
	
	
	

	
	Муниципальное образование городской округ Евпатория
	
	
	
	
	

	2
	Реконструкция трамвайного пути и контактной сети. Республика Крым, г. Евпатория
	ПИР
	
	23 378,880
	23 378,880
	0,0
	-
	-
	1.5.
	0,0
	0,0
	23 378,880
	0,0

	3
	Реконструкция грязелечебницы "Мойнакн" в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория
	ПИР
	
	26 402,99387
	26 402,99387
	0,0
	-
	-
	3.9.
	0,0
	0,0
	26 402,99387
	0,0

	ИТОГО:
	49 781,87387
	434 941,8
	-
	-
	-
	0,0
	558 541,8
	49 781,87387
	-88 860,0


9. Выводы
9.1. Согласно данным Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым за 2017 год степень реализации муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (СРп) по итогам 2017 года составила 0,23 ед. 
Из 22 плановых показателей, характеризующих достижение цели и задач программы, исполнено 5. 

Оценка эффективности реализации программы (ЭРп) по итогам 2017 года – 0,2 или неудовлетворительная (ЭРп<0,6). 
По итогам 2017 года в рамках муниципальной программы фактически исполнено расходов в сумме 557 899,800 тыс. рублей или 96,3 % от годового плана 579 073,07759 тыс. руб. запланированного в бюджете городского округа на 2017 год в редакции решения ЕГС РК от 29.12.2017 № 1-69/3 или 50,8 % от запланированного на 2017 год ресурсного обеспечения муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории № 2772-п от 26.09.2017. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия осуществлена проверка фактического исполнения договоров и контрактов на сумму 493 326,667 тыс. руб. или 88,4% от фактически исполненных расходов в рамках проверяемой муниципальной программы (557 899,800 тыс. руб.).

9.2. КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что пунктом 2.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым установлено, что при уточнении объёмов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, в том числе целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчёта данных показателей. 
На протяжении 2017 года в муниципальную программу вносились изменения 5 раз, при этом, в Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» изменения не вносились. Аналогичные замечания были отражены в Заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» и контроль ее исполнения за 2016 год». 
Изложенное свидетельствует о том, что ответственный исполнитель муниципальной программы – ОГС систематически нарушает требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым.

9.3. Муниципальная программа несвоевременно приведена в соответствие с решением о бюджете городского округа, что является нарушением п. 2.18 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым, а также ч. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В муниципальной программе не были запланированы средства за счёт средств из бюджета Республики Крым в сумме 32 193 148,64 руб., изменения должны были быть внесены в срок до 01.11.2017 согласно вышеуказанного Порядка (до 01.12.2017 согласно Бюджетного кодекса РФ).

9.4. Соисполнителями муниципальной программы (ответственными исполнителями по мероприятиям Приложения 3 муниципальной программы): департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, отделом архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым, управлением образования администрации города Евпатории Республики Крым, - не выполнены требования по своевременному внесению изменений в муниципальную программу.

9.5. В приложении 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории № 2772-п от 26.09.2017 присутствуют идентичные мероприятия, в частности  2.10 и 2.12, а также 2.14 и 2.16. Пункт 2.10 и 2.12 по названию практически идентичны, в пункте 2.10. присутствует словосочетание «по объекту», которое отсутствует в п. 2.12., наименование мероприятия согласно договора возмездного оказания услуг  № 1462Д-17/ГГЭ-11002/07 от 27.11.2017: «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория"». Пункт 2.14 и 2.16 по названию практически идентичны, в пункте 2.14. присутствует словосочетание «по объекту», которое отсутствует в п. 2.16., наименование мероприятия согласно договору возмездного оказания услуг № 1466Д-17/ГГЭ-11004/07 от 27.11.2017: «Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: "Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект "Золотое кольцо здоровья", Республика Крым, г. Евпатория"». Наличие идентичных мероприятий в муниципальной программе является нарушением пункта 1.7 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатории Республики Крым.
9.6. Запланированный на 2017 год объём финансирования по  мероприятиям Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», отраженными в приложениях 5 и 6 Республиканской адресной инвестиционной программы в соответствии с Распоряжением Совета министров Республики Крым от 9 декабря 2016 г. № 1562-р (с изменениями и дополнениями), в сравнении с аналогичными мероприятиями муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п за счёт средств из бюджета Республики Крым больше на 49 781,87387 тыс. руб., за счёт средств федерального бюджета меньше на сумму 88 860,0 тыс. руб. Таким образом, ответственным исполнителем муниципальной программы – ОГС допущено расхождение запланированного финансирования на 2017 год по мероприятиям муниципальной программы с аналогичными мероприятиями в Республиканской адресной инвестиционной программе.
9.7. Направления расходов, изложенные в разделе 01 0 00 00000 «Муниципальная программа по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» Приложения 3 Приказа ДФА г. Евпатория РК от 02.12.2016 № 01-03/142 соответствуют Мероприятиям Приложения 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п.

9.8. В Приложении 3 «Мониторинг реализации муниципальных программ по состоянию на 01.01.2018» Сводного годового отчёта, подготовленного УЭР, нумерация пунктов, наименования мероприятий не совпадают с Приложением 3 муниципальной программы в редакции постановления администрации г. Евпатории от 26.09.2017 № 2772-п, более того, присутствуют мероприятия, которых нет в указанной редакции муниципальной программы, что ставит под сомнение достоверность данных, указанных в отчёте.
9.9. Анализом реализации мероприятий Задач 1-5 муниципальной программы по итогам 2017 года установлено:

Мероприятие 1.3. Проведение повторной государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории, Республика Крым» - ДГХ в 2017 году осуществлено неэффективное расходование средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым в общей сумме 4 656 569,01 руб. на оплату услуг по проведению повторной государственной экспертизы проектной и сметной документации, которая должна была оплачиваться за счет подрядчиков.

Мероприятие 1.5. Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория – ответственным исполнителем муниципальной программы (ОГС) в нарушение ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 2.18 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ несвоевременно внесены изменения в муниципальную программу, в части финансирования мероприятия на 2017 год после внесения изменений в бюджет городского округа.

Мероприятие 2.7. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория,  строительство.
В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ, и, как следствие, в нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ не произведены начисления штрафных санкций за просрочку подрядчиком обязательств по контракту.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части порядка оплаты, путем изменения условий контракта, позволяющих МКУ «УКС» осуществлять авансовые платежи, при условии предоставления исполнителем обеспечения исполнения контракта, равного авансовому (окончательному) платежу.

Мероприятие 2.8. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория,  строительство.

По итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 972,75196 тыс. руб. или в 2,1 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС».

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ. Исполнение договора предусмотрено в 2018 году.
Мероприятие 2.11. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория".

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ, и, как следствие, в нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ не произведены начисления штрафных санкций за просрочку подрядчиком обязательств по контракту.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части порядка оплаты, путем изменения условий контракта, позволяющих МКУ «УКС» осуществлять авансовые платежи, при условии предоставления исполнителем обеспечения исполнения контракта, равного авансовому (окончательному) платежу.
Мероприятие 2.12. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: "Строительство водовода, Республика Крым, г. Евпатория".

По итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 1 589,57149 тыс. руб. или в 7,5 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС».

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ. Исполнение договора предусмотрено в 2018 году.
Мероприятие 2.15. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту:  «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория».
В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ, и, как следствие, в нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ не произведены начисления штрафных санкций за просрочку подрядчиком обязательств по контракту.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части порядка оплаты, путем изменения условий контракта, позволяющих МКУ «УКС» осуществлять авансовые платежи, при условии предоставления исполнителем обеспечения исполнения контракта, равного авансовому (окончательному) платежу.
Мероприятие 2.16. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: «Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г. Евпатория».

По итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 1 586,58866 тыс. руб. или в 7,4 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС».

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ. Исполнение договора предусмотрено в 2018 году.

Мероприятие 2.18. Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория, проектно-изыскательские работы.

ОГС в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, части 15 контракта не направлено исполнителю по муниципальному контракту требований об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Мероприятие 2.20. Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению изыскательских работ и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту «Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым, г. Евпатория».

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ, и, как следствие, в нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, части 13 контракта МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций за просрочку подрядчиком обязательств по контракту. 

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части увеличения цены контракта по причине необходимости выполнения дополнительных, не предусмотренных контрактом работ, что повлекло избыточные расходы бюджета городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 785 000,00 руб.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части порядка оплаты, путем добавления «промежуточного платежа», ранее не предусмотренного условиями контракта.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в предмет контракта, а именно изменено Техническое задание, в котором предусмотрено выполнение ранее не предусмотренных работ.
Мероприятие 3.3. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория.
В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ, и, как следствие, в нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ не произведены начисления штрафных санкций за просрочку подрядчиком обязательств по контракту.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части порядка оплаты, путем изменения условий контракта, позволяющих МКУ «УКС» осуществлять авансовые платежи, при условии предоставления исполнителем обеспечения исполнения контракта, равного авансовому (окончательному) платежу.

Мероприятие 3.5. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория.

По итогам проведения закупки у единственного поставщика цена контракта снизилась на 1 071,76028 тыс. руб. или в 2,4 раза, что может свидетельствовать о формальном подходе к определению начальной (максимальной) цены контракта со стороны МКУ «УКС».

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 1 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ. Исполнение договора предусмотрено в 2018 году.

По мероприятию 3.8. «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. ул. Водоразборная-ул. Красноармейская, Республика Крым, г. Евпатория, строительство» -  контракт на выполнение работ на сумму 44 050 000,00 руб. заключен ОГС до включения мероприятия в муниципальную программу.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 8 постановления администрации г. Евпатории от 07.02.2017 № 276-п «О мерах по реализации решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год», дополнительным соглашением № 2 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части порядка оплаты, путем включения в контракт пункта 3.8. предоставляющего право Заказчику осуществлять предварительную оплату в размере 100% приобретаемых подрядчиком строительных материалов, оборудования, конструкций, необходимых для выполнения строительно-монтажных работ по объекту. В результате неправомерных действий МКУ УКС выплачено в качестве предварительной оплаты в размере 100% за приобретенные подрядчиком строительные материалы - 16 043 650,00 руб.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 3 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения подрядчиком работ, и, как следствие, в нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, части 12 контракта, МКУ «УКС» не произведены начисления штрафных санкций за просрочку подрядчиком обязательств по контракту.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 5 к контракту повторно внесены изменения в существенные условия контракта в части изменения сроков выполнения Подрядчиком работ.

В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ Дополнительным соглашением № 6 к контракту внесены изменения в существенные условия контракта в части увеличения цены контракта по причине необходимости выполнения дополнительных, не предусмотренных контрактом работ, что повлекло избыточные расходы бюджета городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 1 050 000,00 руб.
По Мероприятию 5.1. Подготовка генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория.
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 7 контракта ОАиГ не произведены начисления штрафных санкций за просрочку исполнителем обязательств по контракту.
По Мероприятию 5.2. Подготовка правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ Евпатория.
В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, раздела 7 контракта ОАиГ не произведены начисления штрафных санкций за просрочку исполнителем обязательств по контракту.
Предложения и рекомендации:
1. Администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется: 
- создать Комиссию по рассмотрению причин неудовлетворительной оценки эффективности реализации муниципальной программы, привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, по вине которых допущены нарушения и недостатки, указанные в настоящем Заключении, информацию о принятых решениях направить в КСП ГО Евпатория РК;
- осуществлять контроль за соблюдением ответственным исполнителем и соисполнителями муниципальной программы, требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым;
- обратить внимание на качество подготавливаемых документов в рамках подписания дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым местному бюджету на реализацию мероприятий ФЦП.

2. Отделу городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется:
- обеспечить соблюдение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым, в том числе в части приведения муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете в срок, не позднее двух месяцев со дня его вступления в силу; 

- внести изменения в Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы», обеспечить соблюдение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым, в том числе в части внесения изменений в целевые показатели (индикаторы) и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы, в случаях уточнения объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы;

- не допускать включения в муниципальную программу идентичных по смыслу и содержанию мероприятий;

- не заключать контракты до включения соответствующих мероприятий в муниципальную программу (мероприятие 1.5. муниципальной программы);

- обеспечить должный контроль за соблюдением МКУ «УКС» требований Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении договоров и контрактов;

- в рамках выполнения муниципальных контрактов (договоров) осуществлять начисления штрафных санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение контрагентами принятых обязательств. Обеспечить поступление в бюджет городского округа средств от начисления штрафных санкций.

3. Департаменту городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется:
- обеспечить своевременное внесение изменений в мероприятия муниципальной программы, ответственным исполнителем по которым выступает департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым.

- не допускать неэффективного расходования средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

4. Департаменту финансов администрации города Евпатории рекомендуется:

- в случае внесения изменений в расходы бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, которые затрагивают финансирование в рамках соответствующей муниципальной программы, требовать от инициатора изменений – главного распорядителя бюджетных средств - предоставления проекта изменений в соответствующую муниципальную программу. 

5. Управлению экономического развития администрации города Евпатории рекомендуется:

- при подготовке Сводного годового отчёта о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым не допускать несоответствия нумерации, а также наименования мероприятий, наличия несуществующих мероприятий по сравнению с Приложением № 3 соответствующей муниципальной программы в последней редакции на конец отчетного периода.

6. Отделу архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется:

- своевременно вносить изменения в соответствующие мероприятия муниципальной программы, ответственным исполнителем по которым выступает Отдел архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым;

- в рамках выполнения муниципальных контрактов (договоров) осуществлять начисления штрафных санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение контрагентами принятых обязательств. Обеспечить поступление в бюджет городского округа средств от начисления штрафных санкций.

7. Управлению образования администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется:

- своевременно вносить изменения в соответствующие мероприятия муниципальной программы, ответственным исполнителем по которым выступает Управление образования администрации города Евпатории Республики Крым.
8. Муниципальному казенному учреждению «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» рекомендуется:
- не допускать необоснованного изменения существенных условий муниципальных контрактов (договоров) в ходе их исполнения в нарушение Федерального закона № 44-ФЗ;
- в рамках выполнения муниципальных контрактов (договоров) осуществлять начисления штрафных санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение контрагентами принятых обязательств. Обеспечить поступление в бюджет городского округа средств от начисления штрафных санкций.
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32.19314864

0
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				Запланировано в бюджете МО ГО Евпатория РК в редакции решения ЕГС РК от 29.12.2017 № 1-69/3		Запланировано в Муниципальной программе в редакции постановления АГЕ РК от 26.09.2017 № 2772-п

		Всего		579.07		1,098.27

		За счёт средств муниципального бюджета		64.73		70.54

		За счёт средств федерального бюджета		482.15		1,027.72

		За счёт средств из бюджета Республики Крым		32.19		0.00
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		№ 2993-п от 17.11.2016		1753.491349

		№ 167-п от 26.01.2017		920.521349

		№ 429-п от 21.02.2017		21.653849

		№ 912-п от 12.04.2017		1075.772928

		№ 1904-п от 16.06.2017		997.63672195

		№ 2772-п от 26.09.2017		1098.26553395



(только местный бюджет)

млн. рублей

1753.491349

920.521349

21.653849

1075.772928

997.63672195

1098.26553395
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				млн. рублей

		№ 2993-п от 17.11.2016		1,753.49

		№ 167-п от 26.01.2017		920.52

		№ 429-п от 21.02.2017		21.65

		№ 912-п от 12.04.2017		1,075.77

		№ 1904-п от 16.06.2017		997.64

		№ 2772-п от 26.09.2017		1,098.27
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		от 30.12.2016 № 1-50/3		21.653849

		от 24.03.2017 № 1-54/3		77.642894

		от 28.04.2017 № 1-55/19		934.01372195

		от 26.05.2017 № 1-57/4		934.01372195

		от 30.06.2017 № 1-59/1		1123.06672195

		от 14.07.2017 № 1-60/1		1097.8324795

		от 01.09.2017 № 1-62/1		1148.54707682

		от 29.09.2017 № 1-63/4		1148.82936282

		от 28.11.2017 № 1-67/1		1165.17510782

		от 12.12.2017 № 1-68/2		573.62507759

		от 29.12.2017 № 1-69/3		579.07307759



млн. рублей

21.653849

77.642894

934.01372195

934.01372195

1123.06672195

1097.8324795

1148.54707682

1148.82936282

1165.17510782

573.62507759

579.07307759



Лист1

				млн. рублей

		от 30.12.2016 № 1-50/3		21.65

		от 24.03.2017 № 1-54/3		77.64

		от 28.04.2017 № 1-55/19		934.01

		от 26.05.2017 № 1-57/4		934.01

		от 30.06.2017 № 1-59/1		1,123.07

		от 14.07.2017 № 1-60/1		1,097.83

		от 01.09.2017 № 1-62/1		1,148.55

		от 29.09.2017 № 1-63/4		1,148.83

		от 28.11.2017 № 1-67/1		1,165.18

		от 12.12.2017 № 1-68/2		573.63

		от 29.12.2017 № 1-69/3		579.07
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		Всего		Всего

		За счёт средств местного (муниципального) бюджета		За счёт средств местного (муниципального) бюджета

		За счёт средств федерального бюджета		За счёт средств федерального бюджета

		За счёт средств из бюджета Республики Крым		За счёт средств из бюджета Республики Крым



50,8 %

45,0 %

0 %

89,1 %

Запланировано в рамках Муниципальной программы

Фактические расходы

1098.26553395

557.899

70.542814

62.826

1027.72271995

462.88

0

32.193
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				Запланировано в рамках Муниципальной программы		Фактические расходы

		Всего		1,098.27		557.90

		За счёт средств местного (муниципального) бюджета		70.54		62.83

		За счёт средств федерального бюджета		1,027.72		462.88

		За счёт средств из бюджета Республики Крым		0.00		32.19
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		2.7. Разработка материалов(документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория

		2.8. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория

		2.11.Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория

		2.12. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория

		2.14. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория

		2.15 Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория

		2.18. Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория, ПИР

		2.20. Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению ПИР и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория



57,4 %

13,4 %

8,4 %

8,4 %

8,4 %

2,6 %

0,7 %

0,7 %

тыс.руб.

2.7. Разработка материалов для проведения техн. и ценового аудита по объекту: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС; 2 945,150

2.18. Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория, ПИР ; 
20 000,000

2945.15

862.028

2945.15

245.21

2945.15

248.192

20000

4664.749
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				тыс.руб.

		2.7. Разработка материалов(документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория		2,945.150

		2.8. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция изношенных сетей канализации города при учёте необходимости реконструкции глубоководного выпуска КОС, Республика Крым, г.Евпатория		862.028

		2.11.Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория		2,945.150

		2.12. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Строительство водовода, Республика Крым, г.Евпатория		245.210

		2.14. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория		2,945.150

		2.15 Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Строительство напорного коллектора вдоль озера Мойнаки. Проект «Золотое кольцо здоровья», Республика Крым, г.Евпатория		248.192

		2.18. Реконструкция городских сетей водоснабжения, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория, ПИР		20,000.000

		2.20. Мероприятие по обследованию технического состояния, проведению ПИР и оценке предполагаемой (предельной) стоимости по объекту Реконструкция городских сетей канализации, 2 этап, Республика Крым г. Евпатория		4,664.749
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		1.2. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым, строительство

		1.3. Проведение повторной госэкспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым»

		1.5. Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория

		1.6. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым 2 этап (система ливневой канализации)



75 %

7 %

15 %

3 %

тыс.руб.

1.2. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым, строительство; 
99 943,972; 75%

1.5. Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория; 
19 352,517; 15%

1.6. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым 2 этап (система ливневой канализации);
 9 552,000; 7%

99943.972

4656.569

19352.517

9552



Лист1

				тыс.руб.

		1.2. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым, строительство		99,943.972

		1.3. Проведение повторной госэкспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым»		4,656.569

		1.5. Реконструкция трамвайного пути и контактной сети, Республика Крым, г. Евпатория		19,352.517

		1.6. Реконструкция улично-дорожной сети города Евпатории Республики Крым 2 этап (система ливневой канализации)		9,552.000
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		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым



№ 2993-п от 17.11.2016

№ 167-п от 26.01.2017

№ 429-п от 21.02.2017

№ 912-п от 12.04.2017

№ 1904-п от 16.06.2017 и № 2772-п от 26.09.2017

№ 2993-п от 17.11.2016;
 
536 470,000

№ 167-п от 26.01.2017; 

135 860,000

№ 429-п от 21.02.2017;  

0,000

№ 912-п от 12.04.2017; 

135 860,000

№ 1904-п от 16.06.2017 и 
№ 2772-п от 26.09.2017; 

138 726,105

536470

135860

0

135860

138726.105



Лист1

				№ 2993-п от 17.11.2016		№ 167-п от 26.01.2017		№ 429-п от 21.02.2017		№ 912-п от 12.04.2017		№ 1904-п от 16.06.2017 и № 2772-п от 26.09.2017

		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		536,470.000		135,860.000		0.000		135,860.000		138,726.105
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		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым



№ 2993-п от 17.11.2016

№ 167-п от 26.01.2017

№ 429-п от 21.02.2017

№ 912-п от 12.04.2017

№ 1904-п от 16.06.2017

№ 2772-п от 26.09.2017

№ 2993-п от 17.11.2016;
622 990,000

№ 167-п от 26.01.2017; 

481 660,000

№ 429-п от 21.02.2017;  

0,000

№ 912-п от 12.04.2017; 

528 827,554

№ 1904-п от 16.06.2017; 

530 342,534

№ 2772-п от 26.09.2017; 

550 204,896

622990

481660

0

528827.554

530342.534

550204.896
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				№ 2993-п от 17.11.2016		№ 167-п от 26.01.2017		№ 429-п от 21.02.2017		№ 912-п от 12.04.2017		№ 1904-п от 16.06.2017		№ 2772-п от 26.09.2017

		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		622,990.000		481,660.000		0.000		528,827.554		530,342.534		550,204.896
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		3.1. Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория, ПИР

		3.2. Кадастровые работы по объекту Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория

		3.3. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория

		3.5. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория

		3.8. Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство

		3.9. Реконструкция грязелечебницы «Мойнаки» в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория, ПИР

		3.10. Круглосуточная охрана по объекту: Реконструкция грязелечебницы «Мойнаки» в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория (в отчёте УЭР указанный пункт отражен под номером 3.11)

		3.13. Берегоукрепление и восстановление пляжной зоны в г.Евпатории (1-я очередь – парк им.Фрунзе), Республика Крым

		б/н «ПИР по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по объекту: «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство»



65 %

17 %

9 %

6 %
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				тыс.руб.

		3.1. Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория, ПИР		131,721.000

		3.2. Кадастровые работы по объекту Реконструкция набережной им. Терешковой с прилегающим сквером им. Караева с берегоукрепительными работами, Республика Крым, г.Евпатория		73.000

		3.3. Разработка материалов (документации) для проведения технологического и ценового аудита по объекту: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория		2,945.150

		3.5. Проведение экспертизы материалов обоснования инвестиций: Реконструкция городских сетей водоснабжения, Республика Крым г. Евпатория		763.021

		3.8. Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство		35,100.000

		3.9. Реконструкция грязелечебницы «Мойнаки» в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория, ПИР		12,840.631

		3.10. Круглосуточная охрана по объекту: Реконструкция грязелечебницы «Мойнаки» в г. Евпатория, Республика Крым, г. Евпатория (в отчёте УЭР указанный пункт отражен под номером 3.11)		17,619.000

		3.13. Берегоукрепление и восстановление пляжной зоны в г.Евпатории (1-я очередь – парк им.Фрунзе), Республика Крым		1,870.000

		б/н «ПИР по переподключению абонентов к сетям электроснабжения по объекту: «Реконструкция улиц туристического маршрута средневекового центра города 2 очередь. Ул.Водоразборная-ул.Красноармейская, Республика Крым, г.Евпатория, строительство»		99.830
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		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым



№ 2993-п от 17.11.2016

№ 167-п от 26.01.2017

№ 429-п от 21.02.2017

№ 912-п от 12.04.2017

№ 1904-п от 16.06.2017

№ 2772-п от 26.09.2017

№ 2993-п от 17.11.2016; 
622 990,000

№ 167-п от 26.01.2017;

 272 220,000

№ 429-п от 21.02.2017;

  0,000

№ 912-п от 12.04.2017; 

241 885,917

№ 1904-п от 16.06.2017; 

241 885,917

№ 2772-п от 26.09.2017; 

219 839,981

622990

272220

0

241885.917

241885.917
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				№ 2993-п от 17.11.2016		№ 167-п от 26.01.2017		№ 429-п от 21.02.2017		№ 912-п от 12.04.2017		№ 1904-п от 16.06.2017		№ 2772-п от 26.09.2017

		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		622,990.000		272,220.000		0.000		241,885.917		241,885.917		219,839.981
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		4.1. Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория, по адресу: ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым

		4.2. Реконструкция дошкольного образовательного учреждения «Золотая рыбка» в г. Евпатория по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым



86 %

14 %

тыс.руб.

125266

20164



Лист1

				тыс.руб.

		4.1. Реконструкция дошкольного учебного учреждения в пос. Новоозёрное, г. Евпатория, по адресу: ул. Героев Десантников, 12, пос. Новоозёрное, Республика Крым		125,266.000

		4.2. Реконструкция дошкольного образовательного учреждения «Золотая рыбка» в г. Евпатория по адресу ул. Транспортная, 2, г. Евпатория, Республика Крым		20,164.000
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Диаграмма1

		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым



№ 2993-п от 17.11.2016

№ 167-п от 26.01.2017

№ 429-п от 21.02.2017

№ 912-п от 12.04.2017

№ 1904-п от 16.06.2017

№ 2772-п от 26.09.2017

№ 2993-п от 17.11.2016;

  0,000

№ 167-п от 26.01.2017;

  0,000

№ 429-п от 21.02.2017;  

0,000

№ 912-п от 12.04.2017; 
145 430,000

№ 1904-п от 16.06.2017;  

0,000

№ 2772-п от 26.09.2017; 
145 430,000

0

0

0

145430

0

145430



Лист1

				№ 2993-п от 17.11.2016		№ 167-п от 26.01.2017		№ 429-п от 21.02.2017		№ 912-п от 12.04.2017		№ 1904-п от 16.06.2017		№ 2772-п от 26.09.2017

		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		0.000		0.000		0.000		145,430.000		0.000		145,430.000






_1614492744.xls
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		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым



№ 2993-п от 17.11.2016

№ 167-п от 26.01.2017

№ 429-п от 21.02.2017

№ 912-п от 12.04.2017

№ 1904-п от 16.06.2017

№ 2772-п от 26.09.2017

№ 2993-п от 17.11.2016; 

16 887,500

№ 167-п от 26.01.2017;

 16 887,500

№ 429-п от 21.02.2017; 

 0,000

№ 912-п от 12.04.2017;  

0,000

№ 1904-п от 16.06.2017; 
22 689,686

№ 2772-п от 26.09.2017; 
22 689,686

16887.5
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				№ 2993-п от 17.11.2016		№ 167-п от 26.01.2017		№ 429-п от 21.02.2017		№ 912-п от 12.04.2017		№ 1904-п от 16.06.2017		№ 2772-п от 26.09.2017

		Постановления администрации города Евпатории Республики Крым		16,887.500		16,887.500		0.000		0.000		22,689.686		22,689.686
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		5.1. Подготовка генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория

		5.2. Подготовка правил землепользования и застройки МО ГО Евпатория

		5.3. Разработка местных нормативов градостроительного проектирования МО ГО Евпатория
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		5.1. Подготовка генерального плана муниципального образования городской округ Евпатория		2822.04

		5.2. Подготовка правил землепользования и застройки МО ГО Евпатория		7542.74

		5.3. Разработка местных нормативов градостроительного проектирования МО ГО Евпатория		903.93






