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Верховный Сул Республики Крым в составе:

судьи Верховного Сула Республики Крым Яковлева С.в.

при секретаре Колесник Е.А.,

при участии представителя Шарунова Сергея Сергеевича Кравчук В.Б., прокурора отделапрокуратуры Республики Крым Бойко Д,М.,

рассмотрев в открЫтом судебном засеДании адмИнистратиВное исковое заявление Шарунова СергеяСергеевича к Евпаторийскому городскому совету Республики Крым, заинтересованные лицаАдминисТрациЯ г.ЕвпаторИя Республики Крым, 
- 
!епфамент ,*ущ..r".нных и земельныхотношений Администрации г.Евпатория Республики Крым о признании нормативного правового актанедействуtощиМ в части, выслушаВ представИr"оо ШuрУrо"u С.рaея Сергеевича, 

".уо"" позициюпрокурора,

УСТАНОВИЛ

шарунов Сергей Сергеевич (далее истец) обратилсяt с административным исковьтм заявлением кЕвпаторийскому городскому совету_ Республики Крым (далее Совте), в котором просит признатьнедействуЮщим сО дня принятия 26.12.2О2З .одо, ,,р.дусмотренньlй п,2.1, Порядок определения
размера арендной платы, земельных участков, находящихся в собственности муниципального
образования городской округ Евпатория i'сспублики Крым, утвержденный решением Евпаторийскогогородского совета 26,|2,2022 года Ns 2-6зl12, в части применения экономически необоснованнойпеременной ставки арендной платы в размере 9,49 о^ (^С) д"" вида разрешенного испоJIьзования
<<Гостини'lное обслу}кивание)), признать ,r.д.й.r"ующей с 26.|2.2О2З года, в части примененнуюпеременнУIо ставкУ кС> арендной платы, УстановленнуIо в процентах от кадастровой стоимости
ЗеМСЛЬНОГО УЧаСТКа В РаЗМеРе 9,49ОА (С), УКаЗаННУю в столбце 4, порядковьrй nor.p 80, вид
разрешенного использования <<Гостиничное обслуживание)), код ВРИ 4,7, Прилоrкен"" ucro"n,арендной платы в процентах от кадастровой стоимости земельного yLIacTKa> к Порядку определения
размера арендной платы земельных участков, находящихся в собственности муниципальногообразования городской округ Евпатория Республиltи Крым, утвержденному решением Евпаторийскогогородского совета оТ 26.|2.2022 года Ns 2-6З112 как экономически необоснованной и несоответствуюшдей нормам законодательс,гва Российской Фелерации, Itоторые имеIот большуrоюридическую силу, а именно <<основным принципам определеFIия uр.пд*rЪй платы при арендеземельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности)), ,iIlpu"rnunn
определения размера арендной платы за земельные уLIастки)), приказу Министерства экономического
развития Российской Федерации от 29,12,2017 года М710.

ОпределениеМ оТ 21,0L2O25 гола указанное административное исковое заявление принято кпроизводству Верховного Суда Республики Крым.

в адрес Верховного Суда республики Крым Оз.о2.2о25 года поступило ходатайство Совета опривлечеНии К уLIастиЮ в деле в KaLIecTBe заинтеРесованных лиц Администрации г,Евпаторияреспублики Крым, [епартамент имущественных И земельных отношений ДдминистрациипЕвпатория Республики Крым.



Определением от 06,02,2025 года привлечены к участию в деле в качестве заинтересованных лицАдминистрация г.Евпатория Республики Крым (дапее Админтастрация), ,Щепартаме*r,,rущaaтвенных
И ЗеМеЛЬНЫХ ОТНОШеFIИЙ АДМИНИСТРаЦИИ Г.Евпатория Республики Крым (далеЬ ЩепартамЬнт),

В адрес Верховного Суда Республики Крым 07.02,2025 года поступили письменные возражения
совета, от представителя истца поступило ходатайство о приобщ.п"" n материалам дела докумонтов,14,02,2025 года оТ него также поступило заявление об ,arrрuuп.rrии опсчаТки в просительной частиадминистРативного искового заявления, согласIlо которому истец просит признать tтедействуtощим соДня Принятия 26,|2,2022 гоДа, преДУсМоТренньlй п.2,1-Порядок опрЪд.п."ия размера арендной платы,земельных участков, находящихся в собственности муниципального обраюваниЪ гЬродской округЕвпатория Республики Крым, утвер}кденный решением Евпаторийского городского совета 26.12.2022года Jф 2-6з112, в частИ примененИя экономически необоснованноЙ переменной ставки аренднойплатЫ в размере 9,49 УО (С) длЯ вида разрешенногО использоВания <ГоСтиничное обслуrкивание)),признатЬ недействуЮщей, С 26.12.2022 года В частИ примененНую переменнуrо ставку кС> аренднойплаты, установленнуIо в процентах от кадастровой стоимости земельного участка в размере 9,49 (с),
указанную в столбце 4, порядковый номер 80, вид разрешенного использования <<гостиничноеобслуживание)), код ВРИ 4,7, ПриЛожения <<Ставки арендноЙ платы в I]роцентах от ItадастровойстоимостИ земельноГо участка)> к Порядку опроделения размера ареrтдной платы земельных yLIacTKoB,находящиХся в собсТвенностИ муниципального образования городской округ Евпатория РеспубликиКРЫМ, УТВеРЖДеННОМУ РеШением Евпаторийского городского совета от 26.12.2022 года }lъ2-6 зl12 какэкономически необоснованной И не соответстВуюпlей FIopMaN,I законодательства РоссийскойФедерации, Itоторые имеют больпlуtо юридическую силу, и письменные пояснения Ns 2,21.02,2025года от Совета поступило ходатайство о ,rp"uo"uarr"" в качестве заинтересованных лицАдминисТрациИ и ffепартамента, о рассмотрении дела в отсутствии его продставителя.

Рассмотрение дела было отлОжено на о6.0з.2о25 года, истребована у УФНС России по РеспубликеКрыМ информация о регистрации Общества . о.рur"*"нной отвеr.r"."rо.тью <РИмВЛДД)) (огрнм, инн jф, кпП }lЪ) в качестве субъекта хозяйствования.

Представитель истца 26,02,2025 года направил в Верховньтй Суд Республики Крым дополнительныепояснения на возражения Совета.

В uдр" Верховно_Го Судu Республики Крым 04.0з,2о25 года поступила информация о лиItвидации10,12,2021года общества с ограниченной ответственностыо <РИМЁЛАД) (ОГРН NЪ, ИНН N9).

В СУДебНОМ ЗаСеДаНИИ 06,03,2025 ГОДа преДставитель истца настаивал на удовлетворении заявленныхтребований.

Рассмотрение дела было отло)Itено на 13.03.2025 гола, в адрес Совета, Администрации, ,Щепартаментанаправлены предоставленные представителем истца дополнительные обоснования заявленныхтребований.

В адреС ВерховноГо суда РеспублиКи КрыМ 10.03.2025 года поступило ходатайство (заявление) обуточнениИ исковыХ требований, в соотвеТствии с которым, руководствуясь ст. 46 Кодексаадминистративного судопроизводства Российской Федерации, представитель истца просип rIризнатьнедействуЮщим С 26.12.2о22 года В части примененную переменную ставку <<С> аренлной платы,
установленную в процентах от кадастровой стоимости земельного участка в размере g,4gyo (с),указанную в столбце 4, порядковый номер 80, вид разрешенного использования <<Гос.гиничноеобслуживание)), код ВРИ -4,7 в приложении <<Ставки арендной платы в процентах от Itадастровойстоимости земельного участка > к Порядку определения размера арендной платы земельных участков,находящихся в собственности муниципального образования городской 

"-рr; Е";;;;;;;"Ё..rrуОп"о"КРЫМ, УТВеРЖДеННОМУ РеШением Евпаторийского йрод.по.о совета от 26,12,2022года I&2_6 зl12, какэкономически необоснованнуIо и не соответствуIоtцуIо нормам законодательства РоссийскойФедерациИ, которые имеюТ большуtО юридическуIО силу, а именно, <<Основным принципамопределения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной илимуниципальной собственности>>, <<правилам определения размера арендной платы за земельные
участки), приказу Министерства экономиLIеского развития РЬссийЪкой Федераuии от 29.12.2О17 года]ф710.



В сулебном заседании1З,OЗ,2025 года представитель ис.Iца Поддержал исковые
ходатайства).

требования ( с учетом

Совец Администрация, ,Щепартамент явку своих
о дне и времени его проведения были извещены

, представителей в судебное заседание не обеспечили,
надлежащим образом.

В соответствии с ч. 5 ст.21З Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации(далее кАс рФ) Верховный Суд Республик, kpurr, выслушав мнение представителя истца,прокурора, изучив ходатайства Совета, представителя истца об уточнении исковых требований,принимаЯ во внимаНие, что последнее связано исключительно с уточнением заявленных требованийпутем их конкретизации, заблаговременно было вручено CoBeiy, Администрации, !епартаменту,которыми ходатайства об отло}кении судебного ,асьдurrип не предоставлены, полагает возмох(ным
рассмотреть дело по имеющимся в I]eM материалам.

Прокурор в судебном заседании 1з.0з.2025 года предоставил заключение, указав на наличиеоснованиЙ для удовлетворениЯ заявJIеннЫх требоваНий ( с yLIeToM ходатайства об их уто.tнении).
исследовав материалы дела, изучив доводы административного искового заявления, пояснениясовета, выслушав позицию представителя истца, заключение прокурора, Верховный Сул РеспубликиКрьтм пришел к спедующим выводам.

Советом на 26,|2,2022 года на очередной бз сессии II созыва принято решение JФ 2-6з112 <об
утверждении Порядка определения размера арендной платы, платы за установление сервитута, в томчисле публичного' платы за проведение перераспределения земельных участков, размера ценыпродажи, размера рыночной стоимости земельных yLIacTKoB, находящихся в собственностимуниципаЛьного образования городской округ Евпатория Республики Крьтм> ( далее Решение NЬ2-63l|2), которое 28,|2,2о22.одu ра.r.щено на официальFIом сайте Евпаторийского городского советаРеспублики Крым- (https://rrry-evp.ru/docurnЪnts/гesheniya-evpatoriyskogo-goгodskogo-soveta/) 

из0.12.202з2 года опубликовано в спецвыпуске газеты <ЕвпйрийЬкао йрuuпruоu.

В п.2 решениЯ указано, что оно вступает в силу с 01.01 .2О2З года.

Согласно п, 5 и п, б ч, 2 ст,2О9 кАс рФ в административном исковом заявлении об оспариваниинормативного правового акта должны быть указаны сведения о том, каItие права, свободы и законныеинтересы лица, обратившегося в суд, нарушены, а также ,гребования о признании оспариваемогонормативногО правовогО акта недействУIощиМ с указаниеМ на ЕIесоответствие законодательствуРоссийской Федерации всего нормативного правоВого акта или отдельных его положений.

В СООТВеТСТВИИ С П, 5 ПОСТаНОВления Пленума Верховного Сула Российской Федерации от 25,12,201sгода J\Ъ 50 ко практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов иактов, содержащИх разъясНения закОнодательства и обладающих ,oprur"ururr, свойствами>> садминистративным исковым заявлением о признании нормативI{ого правового акта не действующимполностьЮ илИ в LIасти вправе обратиться JIица, которые явJIяIотся субъектами отношений,
регулируемых оспариваемым нормативным правовым актом, если они полагаюц что оспариваемымактом нарушены, нарушаются или могут быть нарушены их права, свободы и законные интересы, втом числе лица, в отношении которых применен этот акт, а такяtе иные лица, чьи права, свободы,законные интересы затрагиваются данным актом.

Истец, обращаясЬ в суд с настоящим административI{ым исковым заявлением, указывает на то,что на основании договора о перелаче (ус,гупке) прав L{ обязанносr,ей по договору аренды земельногоучастка' зарегистрированного в Госуларственном комитете по государственной регистрации икадастрУ РеспублиКи КрыМ от 2З.12,2О2О года J\& , с ним) как с лицом, имеющим во временномвладениИ и пользовании на срок дО 15.0s.2024 года, земельный участок площадью 2оO2О кв.м., изЗеМеЛЬ' НаХОДЯЩИХСЯ В СОбСТВеННОСТИ МУНиципального образования городской округ Евпаторияреспублики Крым, категория земель - земли населенных пунктов, Вид разрешенного использования -гостиничное обслуlкивание, коД 4.7, кадаСтровый м , рua.rопоrп"нный по адресу: <адрес>,предоставленный для строительства и обслуrкиuurrо мотеля ( далее Земельный y.lacToK), 10.06.2021года заключено дополнительного соглашения к !оговору аренды земельного участка от24.0З.2о16гоДа J\ф 120-п, ЗаклюЧенноГо МежДУ !епартаментом и обt_цеством с ограни.lенной oTBeTcTBeHHocTbIo



(РИМВЛА.Щ>, ликвидированным 10.12.202l года, в соответствии с которым изменено солержаниеп,21 И л,2,2, указанноГо договора, которые изложены в новоЙ редакции, предусматривающей, чтогодовое обязательство по арендной плате за право пользование Земеlrьным участItом составляет2740]92,93 рубля (п,2.1), размср которого может пересN,Iатриваться аре}rдодателем - !епартаментом-в одностороннем порядке, в том числе, в случао внOсения изменений в нормативные правовые акты
муниципапьного образования городской округ Евпатория Республики Крым (л.2.2),

кроме того в материалы дела представлена копии искового заявления f{епартамента, направленного вАрбитражный суД Республики Крым, IIо взысканию с истца задолженности по аренде за пользованиеЗемельныМ участкоМ и заявленИя об уточнении суммы иска по делу N9A83-1 9З421202,находяп{емуся впроизводстве Арбитрах(ного суда Республики Крьтм, оформленного !епартаментом 0з,12.2024года, всоответствии с которыми размер годовой арендной платы за пользования Земельным участком с01,01,2023 года по з|.|2.2о2З годi рассчитан на основании положений Решения Ns2-6Зll2.

изучив указанные обстоятельства, Верховный Суд Республики Крым пришел к выводу о том, чтонашел подтверждение тот факц что истец является участником правоотношений, урaaупrрованныхРешениемJ,{р2-6Зl12.

В соотвеТствиИ с ч, 8 ст,2|3 кАс рФ при рассмотрении административного дела об оспариваниинормативного правового акта суд выясняег, в том числе, соблюдены ли требования нормативных
ПРаВОВЫХ аКТОВ, УСТаНаВЛИВаЮЩИХ ПОЛНОМОЧИЯ ОРГаНа, оРГанизации, должностного лица на принятиенормативных правовых актов, фор,у и вид, в которых орган, организация, должностное лицо вправепринимать нормативные правовые акты, процедуру принятия оспариваемого нормативFIого правовогоакта, правила введения нормативных правовых актов в действие, в том числе порядок опубликов ания,государственной регистрации (если государственная регистрация данных нормативных правовыхактоВ предусмоТрена законодательстВом Российской Федерации) и вступления ихв силу, соответствиеоспариваемого нормативного правового акта или его части нормативным правовым актам, имеющимбольшую юридическую силу.

Аналогичные требования закреплены в пунктах 28-зl Постановления Пленума Верховного СудаРоссийской Федерации от 25,12,2018 года J\Ъ 50 ( О практике рассмотрения судами дел обоспаривании нормативных правовых актов и актов, солержащих разъяснения законолатольства иобладающих нормативными свойствами>>.

Согласно ст' 12 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации признается игарантируется местное самоуправление.

Как установлено ст, 1З0 Конституции Российской Федсрации, местное самоуправленис в РоссийскойФедерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения,

общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организацииместного самоупраВления в Российской Федерации, установлены Федеральным законом J\& 1зl-ФЗ от06,10,2003 ГОДа П9б ОбЩИХ ПРИНЦИПаХ организации местного самоуправJIения в российскойФедерации> (далее Закон ЛЭ131-ФЗ ).

П,3 ч, 1 ст, 14 и ч, 1 ст,7 ЗакоНа NnlЗl-ФЗ установлено, что владеНие, пользование и распоряя(ениеимуш{еством, находящимся в муниципальной собственности поселения, относится It вопросамместного значения, по которым принимаются муниципаJlьные правовые аIсы.

П, 5 ч,l0 ст, 35 Закона Jюlзl-ФЗ опреДелена исклIочительнаЯ компетеFIЦия представительного органамуниципального образования, к которой относится определение порядка управления и распоря}кенияимуществом, находящимся в муниципальной собственнtlсти,

Как оледУет из подпункта З п. З ст. З9.7 Земельного кодекса Российской Федерации (далее зк рФ),если иное не установлено данным Кодексом или другими федеральными законами, порядокопределения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальнойсобственности, устанавливается органом местного самоуправJIения,



В СООТВеТСТВИИ СО СТ. |2 Закона Республики Крым от 15.01.2015 года J\ъ 66_зрк/2015 копредоставлении земельныХ yLIacTKoB, находящихся в государственной или муниципальной
собственности, и некоторых вопросах земельFIых отношенийu.rор"доr. определения размера аренднойплаты, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных
участков, находящихся в государственной или муниципальной собOтвенности, устанавливаетсяорганом местного самоуправления в отношении земельных участков, находящихся в муниципальнойUOOственности.

ЧастямИ 1,4 ст, 29, ч.1 ст.40 Устава муFIиIIипального образоваtlия горолской округ Е,впаторияРеспублики Крым, утв_ерждённого решением 4 сессии Евпаторийского городского совета РеспубликиКрым 1 созыва от 07,1|, 2OI4 года Ns |-4l\4 (далее Устав1 ПредусмоТрено, что Совет являетсяпредставительным органом муниципаJIьIIого образования городской округ Евпатория РеспубликиКрым, состоящиМ иЗ 28 депутатов, избираемЪIх на муниципальных выборах с применениемсмешанной избирательной системы с закрыть]ми списками кандилатов, к исключительнойкомпетенЦии которого относится, в том числе, определение порядка управления и расIIорлкенияимуществом, находящимся в муниципальной собственности (п. 5).

ГлавоЙ АдминисТрациИ 2\12.2022 года В адрес председателя Совета направлен проеI.1 решения <Об
утверждении Порядка определения размера арендной плzrгы, платы за установление сервитута, в томчисле публичного, платы за проведение перераспределения земельных участков, размера ценыпродажи, размера рыно,tной стоимости земельных участков, находящихся в собственностимуниципального образования городской окруГ Евпатория Республики Крым> для включения вповесткУ лня очеDедного пленарноГо заселания Совета с приложением пояснительной записки иэкономического обо снования.

В повестку дня бЗ сессии Евпаторийского городского совета Республики Крым II созыва,состоявшейся 26,|2,2022 года, под Nb 13 включёir вопрос об утверж дении Порядка определения
размера арендной платы, платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы запроведенИе перераСпределенИя земельных участков, размера цены продажи, размера рыночнойстоимостИ земельныХ участков, находящихся в собствеFIности муниципал"rо.о ^ 

образованиягородсttоЙ окруГ ЕвпаториЯ РеспублиКи Крым, за принятие которого проголосовали l 7 депутатов,против - 3, воздержался - 1.

Решение J\ъ 2-6з112 размощено 28.12.2022 года на официальгlом сайте Евпаторийского городскогосовета РеспублиКи Крым, а 01.01.2023года опубликовано в газете <Евпатор ийскаяздравница).

ИзучиВ указанные обстоятелЬства, иссЛедоваВ материалЫ дела, ВеРховныЙ Суд Рсспублики КрымприходиТ к выводИ что РешеНие Jю 2-6зl12 принято полIломоLII{ым представительным органомместного самоуправления муниципального образования городской округ Евгlатория Республики Крымв пределах его компетенции, с соблюдением процедур его,rp"ur"rr", официального опубликования,что не ставится под сомнение истцом.

В п. 34 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25. l2.2O18 года Nь 50 <опрактике рассмотре}Iия судамИ дел об оспариваIIии нормаТивныХ правовых актов и актов, содержащих
разъяснения законодательства и об.падаюш{их I{ормативными свойствами) установлено, что еслисудом булет установлеIIо, что оспариваемый акт принят в пределах полномочий органа илидолжностного лица с соблтодением требований законодательства к форме нормативного правовогоакта, порЯдку принЯтия И введениЯ его В действие, суду слеДует проверить, cooTBeTc.;ByeT лисодержание акта или его части нормативным правовым актам, имеющим bon"-ya юрилическуюсилу.

Как указаНо выше, Решением Ns 2-6Зl\2 утвер}кден Порялок определения размера аренднойплаты, платы за установление сервитута, в том числе 
-публи.Iньl-о, 

платы за проведениеперераспределения земельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимостиземельныХ участков, находящиХся в собсТве}IностИ муниципаЛьногО образования городской округЕВПаТОРИЯ РеСПУбЛИКИ КРЫм (далее Порядок), в п.2.r'*оrЬfо.о 

';;;";;r.но, 

что размер аренднойплаты земельного участка, находящегося в собственности муниципального образования городскойокруГ Евпатория Республики Крым, определяется в процентным отношении от кадастровой



стоимостИ в границаХ населённОго пункта муIlиципаЛьногО образования городской оrtруг ЕвпаторияРеспублиКи КрыМ в соответСтвии с видом разрешённого использования по формуле:

АП:КСхСхК,где

Ап * годовой размер арендной платы земельноГо участка, находяЩегося в собственностимуниципального образования городской округ ЕвпаторлIя Ресirублики Крым;

КС - кадастровая стоимость земеJIьного участка;

с - ставка арендной платы, установленная В процентах от кадастровой стоимости земельного
участка согласно Приложению к настоящему Порядку;

К - коэффициент индексации соответствуIоп{их платежей.

в Прилоrкении к Порядку <<ставки арендной платы (в процентах от кадастровой стоимостиземельного участка)) определены размеры соответствующих cTaBoIt арендой платы, исходя из вида
разрешёнНого исполЬзованиЯ земельныХ yLIacTKoB, в тоМ числе, u 

"троr.е 
80 указано) что размер ставкиарендной платы составляет 9,49 yо от кадастровой стоимости для земельных участков с видом

разрешённогО использованиЯ << ГостиН"оrчоЪ обслуживание> и кодом вида разрешённогоиспользования земельного участка 4.7.

СогласнО пунктУ I ст.2 ЗК РФ земельное законодательство в соответствии с Конституцией РоссийскойФедерациИ находитсЯ в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РоссийскойФедерации.

на основаниии во исполнение данного Кодекса, федеральных законов, иных нормативных правовыхактов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов РоссийскойФедерациИ органЫ местI{огО самоупраВлениЯ в пределах своиХ полномочИй могуТ издавать акты,содержащие нормы земельного права (п.4 ст. 2 зк рФ).

Согласно п,п, 3 п,l ст.39.1 зк рФ земельные участки, находящиеся в государственной илимуниципальной собственности, предоставляются на основании договора аренды в случаепредоставления земельного участка в аренду.

Размер арендной платы за земельный y,lngroк) гIаходящийся в государственной иJIи муниципальнойсобственности, определяется в соответствии с основными принципами определения ареrтдной платы,
установленными Правительством Российской Федерации (п.i ст, З9,7 зк рФ).

ПостановЛениеМ Правительства РоссийскоЙ ФедерациИ N9 582 оТ 16,07.2009года (далееПостановление N! 582) утверждены основные принципы определения арендной платы при арендеземельных участков, находящихся в государственной или муниц"пuп""оЙ собствеt-tно.rr, 
" ПрЪвилаопределения размера арендной платы, а такх(е порядка, условий и сроItов внесения арендной платы заземли, находящиеся в собственности Российской Федсрации.

{анное постановление В части установления основных принципов определения аренд}Iой платыявляется общеобязательным при использовании всех земель, находящихся в государственной илимуниципаЛьной собСтвенностИ, в случаях, когда в соответствии с заItоном размер платы llодле}кит
установлению соответствующими компетентньтми органами.

К числу основI{ых принципов, устаI-IовлеI,Iных Постановлением Nъ 582, относится принципэкономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в разморе,соответствующем доходности земельного участка с учетом категории земель, к которой отнесен такойземельный участок,_ и его разрешенного использования, а также с учетом государственного
регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих хозяйственную
деятельность на таком земельном участке, и субсидий, прaдоaru"ляемых организациям,осуществляющим деятельность на таком земельном участке.



ИсходЯ из указанНого принЦипа, соотВетствуIощИй оргаН местного самоупраВления обязан определятьарендную плату не произвольно' а В соответствии с экономиuе"пой оценкой территории и
ГеНеРаЛЬНЫМ ПЛаНОМ ГОРОДа, ТО еСТЬ, ОСНОВЫВаЯСЬ На аНаЛИЗе И ОЦеНКе ЭКОНОМИЧеских, природных ииных факторов, влияющих, в тоМ tIисле, на уровеI'ь доходности земелЬного yLIacTKa в конкретной
зоне.

соблюдением этого принципа является достижение баланса интересов арендатора и арендодателя
земельного участка посредством установления экономиLIески обоснованных ставок арендной платыили иных показателей, применяемых для определения арендной платы.

КонституЦионный Сул Российской Федерации в Опрелелении от 28,02.2017года J\Ъ 424-о, указал, LIT.
государственным оргаI{ам и органам местЕIого самоуправления надлея(ит руководствоватьсяпринципоМ экономической обоснованности при устаIrовлении ставок арендной платы за пользованиеземельными участками, находящимися в государственной 

"nlz 
,уп"ципальной собственности, вчастности, необходимо обеспечить эффективное. использование земли на основании оценки ееэкономических факторов, влияющих на уровень доходности земельных участков.

ставки арендной платы) коэффициенты И их значения должны устанавливаться в целях определенияэкономически обосНованной платЫ за ареIIдУ земелыIыХ yLIacTKoB, соответстВуrоrцей опрелеленному
уровнЮ Itоммсрческой привлекаТельности, по,гребительскомУ спросу на землIо, развитиrоинфраструктуры, и призваны обеспе'tить маI.симаJIьное поступлеIJие в бюджет арендных платеrкейпри одновременном соблтодении экономиLIески справедливого баланса интересов арендодателя иарендаторов земельных участков.

при принятии нормативного правового акта помимо оценки местоположения и градостроительной
ценности тех или иных участков земли должен проводиться анализ и оценка экономиLIеских факторов,влияющих на уровень их доходности.

Соблюдение принципа экономи,tеской обоснованности компетеЕIтныМ государстВенным илимуниципальным органом должно быть доказано путем представления соответствующих расчетов(показываtощиХ доходносТь земельнЫх участкоВ), а iакже документОв, содержащих многофакторньтйанализ оценочFIых хараIсеристик земельных участков,

ПРИКаЗОМ МИНЭКОГТОМРаЗВИТИЯ России от 29.12. zO11 гола дг9 7l0 утверждены методи.теские
рекомендациИ пО применениЮ основных приIIципов определения uр.пдrЪй платы при арендеземельныХ участков, находящихсЯ в госудаРственной или ,уr"цrпuльной собсi.венности,
утверх{денных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 года Jф 5s2 (далее Методи.rgский указания), в разделе II которых указано, LIT9 в соответствии с принципомэкономической обоснованности арендная плата уста}Iавливается " рu.r;р;;-;;;.r;.;;твующемдоходносТи земельного участка с yLIeToM категории земель, к которой он отнесен, и его разрешенногоиспользоВания, а также с yLIeToM государстВенногО регуJIироВания iарифов I]a товары (работы, услуги)организацИй, осуществляющих хозяйствен"уrо д.оi"rri*rо"r, на таком земельном участке, и субсидий,предостаВляемых организаЦиям, осуществляIощим деятельность на таком земельном участке.
В силу прямогО предписания, содержащегося В ч. 9 ст.213 кАс рФ, Совет обязан доказатьсоблюдения принциПов, определенныХ в Постановлении J\!582, при принятии оспариваемого в частиРешения Ns2-6З1112.

ЩействуЯ согласно- установленномУ г1,6 ст.6 кАС рФ принципУ r{епосредСтвенности судебного
разбирательства, обязывающему суд при рассмотрении административIlого дела непосредственноисследовать все доказательства по административному делу, Верховньтй Суд Республики kio,лa в ходеосуществления производства по настоящему адмиFIистративному делу определениями от 27.0-2о25года и от 06,02,2025 года истребовал у Совета, в том числе, доказательства соблюдения принципов,установленныХ в Постановлении ЛЪ 582, при принятии оспариваемого в части нормативногоправового акта.

В uдр" ВерховноГо Суда РеспублиКи КрыМ о7.о2.2о25 года постУпил подготовленный Советом отзыв,В КОТОРОМ УКаЗаНО, ЧТО ПРИ ПРИНЯТИИ РеШеНИЯ Ng2-6Зll2 в оспариваемой части был соблтоден принципэкономической обоснованности установления размеров с,I,авки арендных платежей.



в качестве доказательств соблюдения полояtений Постановления Ns 582 Советом были предоставлены
копии Экономического обоснования ставок арендной платы от кадастровой стоиrоai" земельных
участков в разрезе видов разрешенного использования, находяш{ихся в собственностимуниципального образоваrтия городской округ Евпатория Республики Крым, подготовленного
Администрацией при разработке проекта Рйения xs z-6зltz, а также пояснительной записки кпроекту этого нормативного правового акта,

изучив содержание укaванных документов, Верховный Сул Республики Крым установил, что они несодержат расчетов доходности земельных участков, основанных на многофакторном анализе ихоценочных характеристик.

указанные документы не содержат доказательств того, что размер ставки арендной lIлаты дляземельных участков, отнесенных к виду разрешенного использования кгостиничное обслуживание) скодоМ вида разрешенного использования 4.J, находящихся в муниципальной собственностимуниципаЛьFIогО образоваНия городСкой окруГ Евпатория Республик" Kpnrr, рассLIитан с учетомкоммерчесtсой привлекательности таких земеJrьных участков, потребительского спроса на них, приосуществлении оценки их местоIlоложения, градостроительной ценrIоOти, с проведением анализаэкономических факторов, влияющих на уровень доходности таких земель.

определение размера ставки арендной платы исклIочительно в целях компенсации бюджетных потерьи получения дополнительных доходов, по мнению Верховного Сула Республики Крым, противоречитпринципУ экономической обоснованности, установЛснномУ в Поътановлении N9582, поскольку такойподход к определению этого показателя не связан с оl]ределением уровня доходности земельных
участков, и не свидетеJIьствует об обеспечении ба.шатrса LIас,гных и публичных интересов припринятии Решения Ng2-6Зl12 в оспариваемой части.

предоставленные Советом, Администрацией и !епартаментом локазательства не являютсядокументами, подтверждающими осуществление расчета ставки арендной платы, основанного наизучениИ не толькО местополОжениЯ земельныХ участков, но и их доход}Iости и не содержат сведенийо проведении полного И разностороFIнего аI{ализа характеристик земельныХ участков, ихкоммерческой привлекательно сти.

в материалы дела не предоставлены доказагельства того, что определение ставка арендной платы в
размере 9,49 оА от кадастРовой стоиМости для земельных участков, отнесенных к виду разрешенногоиспользования <<Гоотиничное обслуживание>> с кодоМ вида разрешенного использования 4.7,находящиХся на территорИи муницИпального образования городской округ Евпатория РеспубликиКрым, было осуществлено в соблюдением принципов, установлеI]ных По.rurо"оенисм j\Ъ 582, врезультате осуществления эrtономической оценки территории, основанной на изученииЭКОНОМИLIеСКИХ, ПРИРОДНЫХ И ИНЫХ фаКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ, В Том LIисле, на уровень доходности той илииной категории земель.

при таких обстоятельствах Верховный Суо Республики Крьтм приходит к выводу, что имеютсяоснования для удовлетворения заявленных требований ( с учетом ходатайства).

определяя моменц с Itоторого Решение Jф 2-6зl|2 в оспариваемой части следует признать недействуrощим Верховньтй Сул Республики Крым исходит из следуrош{его.

СОВеТОМ ПРеДОСТаВЛеНа КОПия решения решение 75 сессии II созыва от 30. п.2о2з года J\ъ 2_75lg <об
утверждении Порядка определения размера арендной платы, платы за усl.ановление сервитута, в томчисле публичного, платы за проведение перераспределения земельных участItов, размера ценыпродажи, размера рыrточной стоимости земельных участков, находящихся в собственностимуниципального образования городской округ Евпатория i'еспублики Крьrм>, согласно п. 2 которого,признано утратившим силу Решение Ng 2-6Зl|2,

Истец' обращаясь u 
"уД 

с ЕIастояIIIиМ административныМ заявлениеМ, указываеТ на То, что
{епартамент направил в Арбитраяtный суд Республики Крым исковое заявление по взысканию с негозадолженНости пО аренде за пользоВание ЗемельныМ ytIacTKoM, а также заявления об уточнениисуммы иска по делу j\ЪА8з-19з421202, находящемусЯ в производстве Арбитражного суда Республики



крым, в соответствии с которыми размер годовой арепдной платы за пользования Земельным
участком с 01 .01 .202з года по з1 ,12,202з года рассLIитан IIа основании положений Решения Jф2-6з/12.

ПринимаЯ вО внимание изло)Itенное, руководствуясь ст.215 кАС рФ, учитывая разъяснения,содержащиеся в п.38 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2018
года j\! 50 (о практике рассмотрения судами лел об оспаривании нормативных правовых актов иактов, содержащиХ разъяснениЯ законодательства и обладаIощих ,roprur""rr"rr, свойствами>,Верховный Суд Республики Крым, приходит к воду, LITo в оспариваемой части Решеrtие Nр2-6Зl12
подле}кит признанию не действующим с момента его принятия,

РуководсТвуясЬ ст.ст. 111, 175-180,215, 295,296кАс рФ, Верховный Сул Республики Крым,

рЕшил

Административное исковое заявление Шарунова Сергея Сергееви.lа к Евпаторийскому городскомусоветУ РеспублиКи Крым, заиIlтересОванные лица Адмиr-Iистрация t.Евпатория Республики Крым,
ffепартамент иIvIущественных и земельных отношеLтий АдминrЬrрuц"" г.Евпатория Республики Крымо признанИи норматИвногО правовогО акта недействуIощиМ в частИ удовлетl]орить,

ПризнатЬ не действУющиМ со днЯ принятиЯ Приложение к Порядку определения размера аренднойплаты' платЫ за установление сервитута, в тоМ числе публичнЬго, платы за проведениеперераспределения земельных участков, размера цены прода}ки, размера рыночной стоимостиземельных участков, находящихся в собственности муниципального образования городсttой округЕвпатория Республики Крым, утверждённому реlцением бЗ сессии Евпаторийского городского советаРеспублиКи КрыМ II созыва от 26,I2.2О22 iодu лЭ 2-6зl12, в части установления ставки аренднойплаты ( в процентах от кадастровой стоимости земельного участка) в размере9,49 О/о Дляземельных
участков, отнесенных к виду разрешенного использования <гостиничное обслуж""u""ar, с кодом вида
разрешенного использования 4.7 ( строка 80).

Взыскать с Евпаторийского городского совета Республики Крьтшr (2914О8<адрес>) в пользу ШаруноваСергея Сергеевича (291412, <адрес>, инн N) .уд.Ьпые расхолы по оплате государственной пошлиныв размере 4000 (четырех тысяч) рублей.

обязать Евпаторийский городской совет Республиrtи Крым опубликовать в течение одного месяца содня вступления решения суда В законную си_llу сообщение о его принятии rrа официальном сай,геМУНИЦИПаЛЬНОГО ОбРаЗОВаНИЯ ГОРОДСКОй ОКРУг Евпатория Республики Крым, в официальном печатномИЗДаНИИ МУНИЦИПаЛЬНОГО ОбРаЗОВаНY ГОРОДСКОй округ Евпатория РЁспублик, кр",r, а также наофициальном портале Правительства Республики КрьЙ.

решение суда Mo}IieT быть обжаловано и опротестовано в Третий аIIелляционный суд общей
юрисдикции в течение одного месяца со дня его принятия в окончательной 

форме. 

-J

Судья подпись С.В. Яковлев

<данные изъяты)

<данные изъяты)

<данные изъяты>

<данные изъяты>

<даI{ные изъяты)

<данные изъяты>

{данные изъятьт>


