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Решение по административному леllу
Иц(шрдаrrи,,I псl lleJly

дело J\Ъ 2a-l99l2024

рЕшЕниЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г. Симферополь 25 ноября 2О24года

Верховный Сул Республики Крым в составе:

судьи Верховного Суда Республики Крым Хожаиновой о.в.,

при секретаре Юриной В.О.,

с участиом прокурора Бойко Д,М.,

представителя административ}Iого истца Беличенко м.в.,

рассмотрев в откl]ытом судебном заседании административное дело по административномуисковомУ заявлениЮ фицаЙ ТатьянЫ ИвановнЫ к FвпатоР"й"поrу городскому совету РеспубликиКрьтМ об оспарИваниИ в частИ решения б3 сессии ЕвпатЬрий.*о.о .ород"по.о совета РеспубликиКрым II созыва от 26 декабря 2022годаNс 2-6Зl|2 <Об утвЪр*о".r"" йорядка определения размераарендной платы, платы за установление сервитута) в том числе публичного) платы за проведениеперераспределения земельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимостиземельных участков, находяU{ихся в собст".н"оЪr, муниципального образования городской округЕвпатория Республики Крым>,

с участиеМ заинтересОванныХ лиц на стороне администРативногО ответчика Администрациигорода ЕвпаториИ РеспубликИ Крьтм, главЫ пIуниципальногО образованиЯ городской округЕвпатория - председателя ЕвпатЬрийсrtого .opoi.r.o.o совета, /{епартамента ип{ущественных иземельных отношений Администрации города Евпатории Республиrси Крым,

установил:

решениеМ 63 сессии Евпаторийского городского совета Республики Крым II созыва от 26ДеКабРЯ 2022 ГОДа Л9 2-бЗl12 УТВеРЯtДёЛ Поряiок определения размера арендной платы, платы заустановление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перераспределения земельныхУЧаСТКОВ' РаЗМеРа ЦеНЫ ПРОДa)КИ, РаЗМеРа РЫНОЧНОй СТОИМОСТИ земельных участков, находящихся всобственНости мунИципальноГо обрч.о"ания горОдскоЙ окруГ ЕвrrаrориЯ РеспублиКи КрыМ (лалеерешеIIие от 26 декабря 2022 Года ЛЪ 2-63/|2, Порядок).

Грицай Т,И, обратиласЬ в Верховный Суд Республики Крым с адмиFIистративным исковымзаявлением к Евпаторийскому городскому совету Респуdлики KpbiM, 
" 

no.opor, с учётом письменногоуточнения (том 1 л,д, 56*б6), просит признать не лействуrощ"*'со дня принятия оспариваемогонормативного правового акта Приложение к Порядку определения размера арендной платы, платы заустановление сервитута, в том числе публичногь, ,rrruru, за проведение перераспределения земельныхytIacTKoB, размера цены продажи, размера рыно,tной arо"rоar" ,aran"ni,* участков, находящихся всобственности муниципального обрuЙ"uн""- Йд.поИ округ Евпатория Республики Крым,утверждённого решением 63 сессиИ ЕЪпаторий.по.о городского совета Республики Крым 2 созыва от26 декабря 2022 годаNs 2-6Зl|2. в части установJIения размера ставок арендной платы в размере 11,01О/о 
ДЛЯ ЗеМель с видоМ разрешёнНого исполЬзования (предпринимательство)) код 4.0 и в размере 7,72 оА

для земелЬ с видоМ разрешёнНого исполЬзованиЯ ((склады)) код 6.9, как протиВоречащее ЗемельномукодексУ Российской Федерации и посТановлению Правительства РоссийскоЙ (lедерации от 16 иIоля2009 ГОДа М 582 (Об ОЪНОВНЬ'Х ПРИНl{ИПах опрелеления арендной платы при аренде земельнь]хучастков, находящихсЯ в госудаРственноЙ или муниципальноЙ собственности, и о Правилах



определения размера арендной платы) а так''tе порядка, условий и cpoltoB в}Iесения арендной платы заземли, находящиеся в собственности Российской dlедерации>.

В обоснование доводов административного исItового заявления указано, что фицай Т.И. с 5апреля 202З года является собственником объекта недвижимого имущества - складских помещений,расположенных на земельном участке) кадастровый J\lr, по ttдресуi .uдр..r. Складские помещенияиспользуЮтся пО их прямому назначению - склалское хранение продовольственных товаров. ПриобращениИ в .ЩепарТаменТ имущественных и земельных отношений Админист рации городаЕвпатории Республики Крым дл-L заключения договора аренды земельного участка, фицай Т.И. былнаправлеН отвеТ с проектоМ договора аренды земельного участка, в котором вид его разрешённогоиспользования указан - ((предпринимательство)) (код 4.0). dдrrrr.rрЙ"ный истец полагаец что видразрешёнНого исполЬзованиЯ земельноГо участIiа в проекте договора указан ошибочно, противоречитназначениЮ имущества (складские помещения) ; первоначальному договору аренды земли,заключённому с предыдущим собственником, а также документам территориального планирова ния иградостроительного зонирования, С_огласно приложению к договору расчёт размера арендной платыза периоД с 5 апреля 2023 года бьтл произведён исходя из ставкИ арендной платы 11,01 Yо откадастровой стоимости земельного участка с видом разрешённого использования<Предпринимательство> (код 4.0), ITo 
",rrarr, адмиrIистративного истLIа, арендодатель применилполох(ениЯ Порядка, утверх<дёНного решением оТ 26 декабрЯ 2022 года Ng 2-6Зl12, без надлежащегофинансово-экономичсского обосгrования, без соблtодетlия принципа экономической обоснованностиарендной платы за землю, LITO не соответстВует tIастИ 1 стаЪьи з9.7 Земельного кодекса РоссийскойФедерации и постановлению Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года J$ 582,нарушает её права, как арендатора земельного участка муниципальной собственности, возлагаяобязанноСть пО уплате арендныХ платежеЙ 

" nn"о"о*ратно завышенном размере. При этом Порядокутратил силу в связи с принятием решения 75 сесси, Еuпurорийского городского совета РеспубликиКрыМ оТ 30 ноябрЯ ZОZЗ года }lb 2-75lg, но ..о оспариваемые положения применялись кадминистРативномУ истцУ в периоД с 5 апрелЯ 2023 года и нарушаЛи права фицай Т.И., в связи с чом,подлежат признанию не действующими с момента принятия оспариваемого решения.
определением Верховного Сула Республики Крым от 26 сент ября 2о24года к участи]о в деле вкачестве заинтересОванныХ лиII на стороне администРативногО ответчика привлечены Ддминистрациягорода ЕвпаториИ РеспублиКи Крым, глава муниципального образования городской округ Евпатория -председателЬ ЕвпаторийскогО гор_одского совета, flепартамент имущественных и земельныхотношений Администрации города Евпатории РеспуЬr,ики Крым (т.ом l iд. l1 4-117),

определением Верховного Суда Республики Крым от 25 ноября 2о24 года прекращенопроизводство по администрат,ивномУ делу по административIlомУ исItовомУ заявлеIIиЮ фиIlай Т.И, кЕвпаторийскому городскому совеlу Республик" 
-Kpurпo 

в части требований о признании неДеЙСТВУЮЩИМ С МОМеНТа ПРИНЯТИЯ Прило*."r" n ГlЬр"о*у определения размера арендной платы,платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за прOведение перераспределенияземельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимости земельных участков,НаХОДЯЩИХСЯ В СОбСТВеННОСТИ МУНИrIИПаЛЬного Ъбрu.Ь"опия городской округ Евпатория республикиКрым, утверждённому решением бЗ_с,е_с_сии ЕвпЙрийского .фод"по.о совета Республики Крым IIсозыва от 26 декабря 2022 года ЛЪ 2-6З/ 12, в части у.lu*rо"п.ния ставки арендной платы в размере 7,72Yо ДЛЯ ЗеМельныХ участкоВ с видоМ разрешённо.о й..rоп"зования <<Склады>> код 6.9.

Представитель администратиВIlого истца Беличенко М.В. доводы административного исковогозаявлениЯ поддержаЛа, просила УдовлетвоРить заявленные требования в полном объёме, с учётомписьменных пояснений (том 3 л,д, l7-19).

иные лица, участвующие в деле, в судебное заседание не явились, явку своих представителейне обеспечили, о временИ и месте судебного заседаI{ия извещены надлежащим образом исвоевременно, ходатайств об отложении рассмотрения дела не направляли. Информация о движениидела, дате, времени и месте судебного заседания размещена в информационно-телекоммуникационнойсети <Интернет) на официалi,,о, сайте ВерховнЬго Судо Республик" Кро"' (vs.krm.sudrf.ru).
АдминисТративныМ ответчикоМ Евпаторийским гороДским советом Республики Крым поданыписьменные возражения, подписанные главой муниципального образования городской округ



Евпатория - председателем Евпаторийского городского совета, в которых представитеJIь проситотказать в удовлетворении заявлеFIных требований. в обоснование доводов указано, чтооспариваемьтй В частИ нормативItый правО"ой ur,' приняТ компетентным органом при соблюдениитребованИй к форме''удУ и обнароДованию. При принятии оспариваемого решения Евпаторийскийгородской совеТ Республики Крым действовап, aооrr.тствии с действующим законодатеJrьством и впределах предоставленных полномоLIий (том 1 л,д. 12З-lЗ2). 
J

Заинтересованным лицом АдминистРаЦией города Евпатории Республики Крым направленписьменный отзыв' в котороМ указано, что при разработке .rpoa*ru решения ЕвпаторийскогоГОРОДСКОГО СОВеТа РеСПУбЛИКИ КРЫМ Об y.iunoun.n"" методики расчёта арендной платыструктурными подразделениями администрации было подготовлено экономическое обоснованиеДаННЫХ КОЭффИЦИеНТОВ С УЧёТОМ СРеДНостатистиLIеских величин на основа[Iии мелианных значенийкадастровой стоимости земелЬных учасТков соответствуIощеГо вида и размеров арендной платы подоговорам аренды, !анный способ не противоречит существующей практике определенияЭКОНОМИЧеСКИХ ПОКаЗаТеЛеЙ, В ТОМ :Ч:П. ОбПlеПРИНЯТЫМ МеТодикам расчёта рыночной стоимостиобъекта недвижимости (том 3 л,д. 2О-21).

суд, с учётом полохtений пункта 5 статьи 213 Колекса административного судопроизводствароссийской Федерации сLIитае, 
"ъarо*'ым проведение судебного разбирательства в отсутствиенадлежаще извещённых неявившихOя лиц.

Выслушав объяснения представителя административного истца Беличенко м.в., заключениепрокурора, участвуЮщего В деле, Бойко Д.м. полагавшей, что административное исковое заявлениеподлежит частичному удовлетворению, проверив оспариваемый нормативный правовой акт насоответствие нормативным правовым актам, имеющим большуrо юрид'ическую силу, суд приходит кследующему.

в силу части 1 статьи 208 Кодекса административного судопроизводства РоссийскойФедерации с административныМ исItовыМ заявлениеМ о признании нормаТивного правового акта неДеЙСТВУЮЩИМ ПОЛНОСТЬЮ ИЛИ В ЧаСТИ Вправе обратиться лица, в отношении которых применён этотакц а также лица, которые являIотся субъьrtтами отношений, регулируемых оспариваемымнормативным правоВым актом, если они полагаIот, LITO этиМ актоМ нарушены или нарушаются ихправа, свободы и законные интересы.

как следует из материалов дела, административный_ истец обратился n aуд с настоящимаДМИНИСТРаТИВНЫМ ИСКОВЫМ ЗаЯВЛеНИеМ 25 ИЮЛЯ 2О)4 года. Исходя 
". пЪпоrr,"ний части б статьи 208Кодекса адмиlIистративного судопроизводства Российской Федерац"",' 

"ро* 
обращения в суд непропущен, поскольку оспариваемый в части акт является нормативным,

В соответствиИ с частьЮ 7 статьИ 213 Кодекса административного судопроизводстваРоссийскОй ФедераЦии прИ рассмотрении административного дела об u.rrорrвании нормативногоправового акта суд проверяет законность полоlttений noprur""rro- правового акта, которыеОСПаРИВаЮТСЯ, ПРИ ПРОВеРКе ЗаКОННОСТИ Этих положений суд не связан основаниями и ловодами,содержащимися в административном исковом заявлении о признании нормативного правового актанедействующим, и выясняет обстоятельства, указанные В части 8 настоящей статьи, в полном объёме.
Частью 8 названной статьи предусмотрено, что при рассмотрении административного дела обоспаривании нормативного правового акта суд выясняет; I-rарушены ли права, свободы и законныеинтересы административного истца или лиц, в и}Iтересах которых подано административное исковоеЗаЯВЛеНИе; СОбЛЮДеНЫ ЛИ ТРебОВаНИЯ НОРмативных правовых актов, устанавливающих: поJIномочияоргана, организацИи, должнОстногО лица на принятие нормативIiых правовых актов; форму и вид, вкоторых орган, организация, должностI]ое лицо вправе принимать нормативные правовые акты;процедуру принятия оспариваемого нормативного правового акта; правила введения нормативныхправовыХ актоВ в действие, в тоМ tlисле порядоК оrrубп"поu ания) государственной регистрации (еслигосударственная регистрация данных нормативных правовых актов предусмотрена законодательствомРоссийскОй ФедераЦ"j и встуПления их в силу; соответствие оспариваемого нормативного правовогоакта или его LIасти нормативным правовым актам, имеющим большуlо юрилическую силу,



АналогичНые требования указаНы в пунктах25,28,29,ЗOпостановления Пленума ВерховногоСуда Российской Федерации от 25 декабря iolB.. Jю 50 uO.,punrrn" рu..rоrрения судами дел обоспаривании нормативных правовых актов и актов, содерх(ащих разъяснения законодательства иобладающих нормативными свойствами> (далее ПостановlIение Пленума Верховного Сула РФ от 25декабря 2018 года J\Ъ 50).

Согласно статье 72 Конституции Российской Федерации, обеспечение законности находится всовместнОм ведениИ Российской Федерации и субъектов Российской Фелерации.

Из статьи 76 Конституции Российской Федерации следуец что по вопросам совместноговедения, а также по вопросам, находящимся вне предеJIов ведения Российской Федерации, субъектыРоссийской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование, При этом законы и

;:;:Ы::Х}:::ffiмПI]аВОВЫе 
аКТЫ СУбЪеКТОВ РОССИйСКой О.дЁрuir, не могут противоречить

В соответствии с пунк,гом l статьи 2 Земельного кодекса Российской Федер ации,земельноезаконодательство в соответствии с Конституtlией Российской Фелерации находится в совместномведениИ РоссийскОй ФедераЦии И субъектоЪ Российской Федерации. Земельное законодательствосостоит из настоящего_кодекса, федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законовоубъектов Российской Федерации-.

Согласно пункry 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации, использование землив Российской Федерации является.,платным. Формами платы за использование земли являютсяземельный налог (до введения в действие наJIогu Ъо пaдu"жимость), арендная плата, а также инаяплата, предусмотренная настоящим Кодексом.

В СООТВеТСТВИИ С ПОДПУНктами 2 и 3 пункта 3 статьи з9,7 земельного кодекса российскойФедерациИ, еслИ иное не устаFIовлено настоящим Кодексом или другими федеральными законами,порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственнойили муниципальной собственности и предоставленные в аренду без торгов, устанавливается: органомгосударстВенной властИ субъекта Российской Федерации в от}Iоll]ении земельных участков,находящихсЯ в собстВенностИ субъекта Российской Федерации, и земельных участков,государственная собственность на которые не разграничена; органом местного самоуправления вотношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

В Российской Федерации признаётся и гарантируется N{ecTHoe самоуправление, которое впределаХ своих полномочий самостоятельно (статья 12 Конституци" Российской Федерации).
СОГЛаСНО ЧаСТИ 1 СТаТЬИ 1 Закона Республики Крым от 5 иrоня 2014 года Jф 15-зрк кобустаFIовлении граниЦ муниципальных образований 

--и 
статусе муниципаЛьных образований вРеспублиКе Крьтм> муниципальное образовЙИ..;;; ЕвпаториЯ nuo.oё' статусом - городской округЕвпатория.

ЧаСТЬЮ 5 НаЗВаННОй СТаТЬИ УСТаНОВлен перечень населённых пуFIктов, входящих в составгородского округа Евпатория: город Евпатория; посё;Iок .ороо.r,о.о типа Заозерное; посёлокгородского типа Мирный; посёлок городского типа Новоозерное.

Федеральный законодатель, реализуя возJIоженные на него Конституцией РоссийскойФеДеРаЦИИ ПОЛНОМОLIИЯ, УСТаНОВИЛ В ФеДеРur'"rrо' закоFIе от б октября 200з года лъ 1зl_Фз кобобщих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации> (далееФедеральный закон NЬ 131-ФЗ - в редакции на момент возникновения спорных правоотношений)общие правовые, территориальные и организациоFIные принципы организации местногосамоуправления в Российской Федерации, а таюке государственные гарантии его осуществления(преамбула).

Частями 1 и 4 статьи 7 названного закона установлено, LIT6 по вопросам MecTцoio значениянаселением муниципальных образований t,"по.р.д"твенно и (или) органами местногосамоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальныеправовые акты, которые не должнЫ противоречить kо"ar"rуц"" Российской Федерации,



федеральным коIlституционным законам, указанному закону, ДРУГИм федеральным законам и инымнормативным правовым актам Российской Фелерации, а также консl,итуциям (уставам), законам,иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации,

Исходя из положений части 1 статьи 4З Федерального закона j\Ъ 131-ФЗ в системумуниципальных правовых актов входяъ в том числе, нормативные и иные правовые актыпредставительного органа муниципального образования.

Согласно пункту з части 1 статьи 14 Федерального закона }ф l31-ФЗ к вопросам местногозначения относится владение' пользование И распоряжение имуществом, находящимся вмуниципальной собственности поселения.

в силу пункта 5 части 10 статьи 35 поименованного закона в исключительной компетенциипредставительного органа муниципального образования находятся: определение порядка управленияи распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности; контроль заисполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправленияполномочий по решению вопросов местного значения.

В СООТВеТСТВИИ СО СТаТЬёй l2 ЗаконаРеспублики Крым от l5 января 20l5 годаJ\ъ 66-зрк 12015((о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальнойсобственности, и некоторыХ 
"oarpoau* земельных отноrпений)), порядок определения размераарендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределенияземельныХ ytIacTKoB, находящихсЯ в государственной илИ ,ун"ц"пальrrой Собственности,устанавлИвается: 1) СоветоМ министроВ Р."irубпrПи КрыМ - " о.irо-ении земельных участков,находящихся в собственности Республйки Крыпа 2) органом местного самоуправления - в отношенииземельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

Частями 1, 4 статьи 29 Устава муниципального образования городской округ ЕвпаторияРеспублиКи Крым, утверждёНного решением 4 сессиИ ЕвпаториЙского .opoo.no.o совета РеспубликиКрыМ 1 созьтва от 7 ноябр я 2О14,ода tlЪ |-4/|4 (дuп." - УстЪв) предусмотрено, что ЕвпаторийскийгородскоЙ совеТ РеспублиКи КрыМ являетсЯ представИ'ельныМ органом муLrиципального образованиягородской округ Евпатория Республики КЁrr. Бuпurорrйский городской совет состоит из 28депутатов, избираемых на муниципальных выборах с применением смешанной избирательнойсистемы с закрытыми списками кандидатов (том 1 ni, lsв-zзs;.
В силу LIасти I статьи 40 Устава к ртсклюLIительной компетенции Евпаторийского городскогосовета Республики Крым в соответствии с законодательством относятся, в том числе: установление,изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РоссийскойФеДеРаЦИИ О НаЛОГаХ И СбОРаХ (ПУНкт З;;'Ь.rр.л.п"rr""_ порядка управления и распоряженияимуществом, находящимся в муниципальной собстъенности (пункт 5). 

J

В соответствии с частью 1 статьи б0 Устава Евпаторийский городской совет Республики Крымпо Вопросам Своего Ведения Принимает решения - правовые акты нормативного и иного характера.Решения принимаются на заседании Евпаторий"оо.о-iородского совета Республики Крым о.Iкрытым,в том числе поимённым, или тайтrым голосованием.

В СИЛУ ПУНКТа 2 ЧаСТИ l СТаТЬИ 45 Устава пре{с_е{атель Евпаторийского городского совета, впределах полномочий' определённых частью 2 стаliи Зб Федерапu"о.оъпона от б октября 200з годаJ\b 131-ФЗ (об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации)),осуществляеТ следующИе полноМоLIия' в тоМ числе, подписываеТ и обнародует в порядке,установленном настоящим Уставом, нормативные правовые актьт, принятьте городским советом.
порядок опубликоваllия (обнародчвlчи1) и вступления в силу муниципальных правовых актовгородского округа регламентирован статьёй 61 Устава.

Правовые акты Евпаторийского городского совета Республики Крым об установлении,изменении и отмене местных налогов и_сборъ" вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексомРоссийской Федерации (часть 2 статьи61 Устава).



ОрганизациЯ деятельЕостИ ЕвпаториЙскогО городского совета Республики Крьмосуществляется на основании Регламента Евпат,орийско.о городского совета Республики Крым,
утверждённого решением 43 сессии F,впаторий.uо.о .ородского совета Республики Крым 1 созыва от23 сентября2Otб года Jrlb |-4зll (том 2 л.д. t-tOS;.

из материалов_административного дела следуец что 5 апреля 202з rода зарегистрированоправо собственности фицаftТ,И. на FIежилое здание --9*Iuд, кадастровый J\&, площадью 596,7 кв.м, инежилое здание - склад' кадастровый Nэ' площадью 2472,2оr,", рчaполоЖенные по адресу: <адрес>.

20 мая 2024 года фицай Т.И, обратилась в .Щепартамент имуществепньш и земельньшотношений Администрации города Евпатории Республики Крым с заявлением о заключениидоговора аренды земельного участка с кадастровым номером Ль по <адрес>, мотивированнымтем, что ей на праве собствепности принадлежат объектil ,r.о"r*"rББlrr*Ъ.r"ч 1.*пчд"r1,расположенные на данном земельпом участке. Также в заявлении содержится просьбавыставить счет на оплату пользования земельным участком за истекший период с моментаприобретения права собственности на здания (том 3 лд.36).

СогласнО данныМ Егрн, пО состоянию на 2 сентябр я 2О24 года земельный участок,кадастровый ль, площадью 8842+l-з3 кв.м, расположенный по адресу: <адрес>, категория земель -земли населённых пунктов, вид разрешённо.о использования - предпринимательство, находится всобственНости мунИципальноГо обрu.о"uния городской округ Вu"ЙЁ"lРеспублики Крьш (том 1 л,д.85_99).

В материалы дела также представлон договор аренды земельного }л{астка от 25 апреля 2О24года J\Ъ 30-п, заключённый между_.Щепартаменrо* 
"*ущественных 

и земельных отношенийАдминистрации города Евпаторий Г.Ъ.,уЁrr"*" iрir, (аЪендодат.rr"l'rБ"ц"i"iii. t"пендатор),предметом которого является земельный участБк, оdйеп .rоощчдiю 8842 кв.м +/-33 кв.м из3емель, находящихся в собственности муниципального образовч"", городской округ ЕвпаторияРеспубликИ Крым, категория земель - земли населённых пунктов, вид разрешённогоиспользования - предпринимательство, код 4.0, кадастровый М, располоrкенный по адресу:<адрес>, На земельноМ учаетке расположены, В тоМ числе, нежилые здания (склады),кадастровые номера Ns и ]ф (том 3 л,д. 36-55).

С учётоМ разъ_яснеНий, содерЖащихсЯ в пункте 5 Постановления Пленума Верховного Суда РФот 25 декабрЯ 2018 года М 5Ь, суд прихОдит к выводу о том, что оспариваемое решениеЕвпаторийского городского совета Республики Крым- .urpua"uu... права и интересыадминистративного истца.

проверяя соблюдение требований нормативных правовых актов в части полномочийадминистративного ответчика, формы и вида оспариваемого нормативного правового акта, процедурыего принятия, введения в действие и опубликоьани", судом установлоно следующее.

проект оспариваемого решения был подготовлен .щепартаментом имущественных йзеМельных оТношений АДминистрации города Евпатории РеспубЪики крым. "

согласно заключению заместителя начальника отдела юридического обеспеченияАдминисТрациИ jоРола Евпатория Республики Крым, по результатам проведённойантикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено (том 2 л.д.12'7).

2з лекабря 2022 года проект решения направлен в прокуратуру города Евпатории дпяпроведения антикоррУпционной экспертизы (том л.д, iЗ4). J

26 декабрЯ 2022 года Контрольно-счётной палатой городского округа Евпатория РеспубликиКРЫМ СОСТаВЛеНО ЗаКЛЮЧеЕИе ЛЪ oj-os lll4 наrrро.о" о.rrариваемого решения (том 2л.д. 128, I2g_|3з),в котором отражены замочания. Также указано, что до устранения замечаний ксП го в"паrории РКне рекомендует рассматривать проект решения на сессии городского совета.

21 декабря 2022 года главой администрации города Евпатория Республики Крым в адреспредседателя Евпаторийского городского со"еrа Республики Кр;;;;;авлен проект решения <<Об



утверпiдении Порядка определения размера арендной пJIаты, платы за установление сервитута, в томчисле публи,tного' платы за проведение перераспределеFrия земельных участItов, размера ценыпродажи, размера рыночной стоимости земельных участков, находящихся в собственностимуниципального образования городской окруГ Евпатория Республики Крым> для включения в

Ь:ffiХ]^:i;r:]:fi*ого 
пленарного заседания Евпаrорйй.по.о .фод.пого совета республики крым

К проектУ данного решения приложены поясI{ительная записка и экономическое обоснование(том 2 л.д, 107-109, 111-126).

в пояснительной записко к проекту решения в обоснование необходимости принятияоспариваемого В части решения указано, что с 1 января 2о2з годавступает в силу новая кадастроваяоценка земельных участков на территории Республики Крым. В соответствии с поручением главыреспублики Крым проведён uu,un"a средневзвешенных отклонений кадастровой оценttи по каждому извидоВ разрешёнНого исполЬзования в отношении 1546О объектов 1.iо.rr"rr"rх участков), tlрошедшихОЦеНКУ' И РаЗРабОТаНЫ КОРРеКТИРУЮIrIИе ПОПРаВки к ранее устаIlовленным ставкам арендной платы сцелью недопущения потерь бтоджета (том 2 л.д, lоZ-tЬя;.

26 декабря 2022 года состоялась внеочередная бЗ сессия Iiвпаторийского городского советаРеспублики Крым 2 созьтва, на которой.р""уr.r*овал 21 депутат (том 1 л.д. lЗ4-139).
В повесткУ дня внеочередноЙ бЗ сессии ЕвпаторийСкого гороДского совета Республики Крым 2созыва под J\Ъ 13 включён вопрос об утверхtдении Порядка опр.о.rr.rrия размера арендной платы,платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перерасIIределенияземельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимости земельных участков,НаХОДЯЩИХСЯ В СОбСТВеННОСТИ МУНИЦИПаЛьного Ъбрu.о"uпия городской округ Евпатория республикиКрым, За принятие данного решения проголосовали 17 депутатов, против - З, воздержался - 1.

Таким образом, 26 декабря 2022 года_Евпаторийским городским советом Республики Крым набЗ сессии 2 созьтва принято решение ЛЪ 2-6з112 iОб уru.рiд.rr"" Пороо*u определения размераарендной платы, платы за установление сервитута, в том LIисJIе публичного, платы за проведениеперераспределения земельных участItоR_, размера цены продажи, размера рыночной стоимостиземельныХ участков, находящиХся в собс'ua"urоar' муrrиIJипаЛьногО образования городской округЕвпатория Республики Крым> (том l л,д, 141-14S).

В пункте 2 решения указано, что oFIo вступаст в силу с l января 2О23 года.

Решение очередной бЗ сессии Евпаторийского горолского совета Республики Крым 2 созыва от2б декабря 2022 года Np 2-6Зl\2 размлеtцено на официаJIьном сайте Евпаторийского городского советаРеспублики Крым 28 декабря 2022 .оry 'ibйuz.y-.up.r,,ao.uйnts/resheniya-evpatoriyskogo-

i*;i*ri;:^:Ti2 Т;rJIuП'ПОuЪПО " 
Газете uВ"патфийскЪя .дро"пrцо,,-.п.ч"",пуск от 9 января 202з

таким образом, Верховный Суореспублики Крым приходит к выводу о том, что оспариваемоев части решение очередной 63 сессии Евпаiорий.по.о городского совета Республики Крым 2 созываот 26 лекабря 2022 года Np 2-6З112 принято уполномоченным прелставительным органом местногосамоупраВлеI{ия муниципаЛьного образования городской о*ру. Евпатория Республики Крым впределаХ его компеТенции, с соблюдением процеДУр его принятия, официального опублиItования, чтоне ставится под сомнение административным истцом.

В пункте 34 Постановления Пленума Верховного Судu РФ от 25 детtабр я 2Ol8 года ЛЬ 50разъяснено, что если судом бУд", установлеFIо, что оспариваемый акт приняг в пределах полномочийоргана или должностного лица с соблтодени"r rр"оьuаний законодur.пuarпа к форме нормативногоправовогО акта, порЯдку принЯтия И введениЯ его в дейСт,вие, суду;;;;;.r проверить, cooT'eTcTByeTли содержание акта или его части нормативным правовым актам, имеIощим большую юридическуюсилу.

согласно пункту 2,1 Порядка определения размера арендIrой платы, платы за установлениесервитута, в том числе публичного, платы за проведение перераспределения земельных участков,



размера цены продажи' размера рыночной стоимости земельных участков, находящихся всобственностИ муниципальногО образованИо .ород.поИ окруГ ЕвлаториЯ Республики Крым,утверждённого решением 63 сессии ЕЪпаторий.r,о.о городского совета Республики Крым 2 созыва от26 декабря 2022 годаЛъ 2-63112 (далее ГIорядок 2-6зlli;, purr.p й;"ой платы..rёп""u.о участка,НаХОДЯЩеГОСЯ В СОбСТВеННOСТИ МУНИЦ"ПuЛЪно.о образования городской округ Евпатория республикикрым, определяется в процентным отношении оl,кадастровой стоимости в границах населённогопункта муниципального образования городской округ Евпатория Ресrтублики Крым в соответствии свидом разрешённого использования по формуле:

АП: КС*С*К, где:

Ап - годовой размер арендной платы земелыIоГо участка, находяш{егося в собственностимуниципального образования городской округ Евпатория Республик" K|urr;
КС - кадастровая стоимость земеJIьного участка;

С - ставка арендной платы, установленFIая в процентах от кадастровой стоимости земельногоучастка согласно Приложению к настоящему Порядку;

К - коэффициент индексации соответствуIощих платежей.

в Прилояtении к Порядку <ставки арендной платы (в процентах от кадастровой стоимостиземельного участка)> определены размеры соотве'ствуIощих ставок арендой платы, исхоля из видаразрешённого использования земельных участков, в том LIисле, в строке 7З указано, что размер ставкиарендной платы составляет l0,0lo/o о, 
-оuоu.rройи 

..о"rости для земельных участков с видомразрешённого использования <предпринимательство)) и кодом вида разрешённого испOльзованияземельного участка 4.0. (том | л.д. 147),

Как определено в пункте 4 статьи 2 Земельного кодекса Российской Федерации, органы
У.Т#:;:.;Н"#:*ЛеНИЯ 

В ПРеДеЛаХ СВОИХ ПОЛНОМОЧИй МОГУТ ИЗДавать акты, содер}кап{ие нормы

СогласнО подпунктУ З пункта 1 статьи 39.1 Земельного кодекса Российской Федерации,земельные участки, находящиеся в государственной или no1i"цrпuпrпоИ собственности,предоставляются на основании договора аренды в случае предоставления земельного участка варенду,

размер арендной платы за земельный участок, находящийся в государственной илимуниципальной собственности, определяется в соответствии с основными принципами определенияаРеНДНОЙ ПЛаТЫ, УСТаНОВЛеННЫМИ Правитель"r"оr-Ъо.сийской Федерации (пункт 1 статьи з9.7Земельного кодекса Российской Федерации).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года Nb 582 (далее -ПОСТаНОВЛеНие NЪ 5В2), утвер^о".rо, Ь""";;;;;;ЙЙr]rпп, определения арендной платы при арендеземельныХ участков, находящиХся в государственноЙ или муниципальной собственности, и Правилаопределения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков I]несения арендной платы заземли, находящиеся в собственности Российскоt Ь.д.рuц"r.

Щанное постановление в части установления основных принципов определения аренднойплаты является общеобязательным при использовании всех земель, находяLцихся в государственнойили муниЦипальной собственНости, В слуLIаях, когда в соответствии с законом размер платы IIодлежитустановлениrо соответствующими компетентными органами.

к числу основных принципов, Установленных Постановлением Лъ 582, относится принципэкономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в размере,соответствующем доходности земельного участка 
" уоёrо' категории земель, к которой отгrесён такойземельный участок,. и его разрешённоiо 

"".or,i.b" ания, а также с у.rётом государственногоРеГУЛИРОВаНИЯ ТаРИфОВ На ТОВаРЫ (РабОТЫ, У*У.;' 
"Ъганизаций, осуществляющих хозяйственнчlо



деятельность на таком земельном участке, И субсидий, предоставляемых организациям,осуществляющим деятельность на таком земеJ]ьIlом yLIacTKe.

Исходя из указанного принципа, соотВетствуIощий орган местного самоупраВления обязанопределять арендную плату но произвольно, а в соответствии с экономи.lеской оценкой территории игOнеральным планом города, то есть, основываясь на анализе и оценке экономических, природных и
;JJ:] 

фаКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ, В ТОМ ЧИСЛе, на уровень доходности земельного участка в конкретной

соблюдением указанного принципа является достижение баланса интересов арендатора иарендодателя земельного участка посредством установления экономически обоснованных ставокарендной платы или иных показателей, применяarпr* для определения арендной платы,

Конституциогtный Сул Российской Федерации в определонии от 28 феврал я 20|] года J\& 424-оуказал, что государственным органам и органам местного самоуправления надлежитруководствоваться принципом экономической обоснованности при установлении ставок аренднойплаты за пользование земельными участками, находяrцимися в государственной или муниципальнойсобственности, В частности, необходимо обеспечить эффективFIое 
""попuaоuание земли на основанииОЦеНКИ её ЭКОНОМИLIеСКИХ фаКТОРОВ, вJIияюIцих I{a уровень доходности земельных yLIacTKoB.

ставки арендной платы, коэффициенты и их значения должны устанавливаться в целяхопределения экономически обоснованной платы за аренду земельных участков' соответствующейопределённому уровню коммерческой привлекательности, потрсбитольскому спросу на землю,развитию инфраструктуры, и 
''ризвань, 

об..п.чить максимальное поступление в бюджет арендныхплатежей при одновременном соблюдении экономиLIески справедливого баланса интересоварендодателя и арендаторов земельных участков.

при принятии нормативного правового акта помимо оценки местоположения иградостроительной ценности тех или иных участков земли должен проводиться анализ и оценкаэкономических сРакторов, влияющих на уровень "" oo*or,noarr. 
'

соблюдение приrrципа экономической обоснованности компетентным государственным илимуниципальным органом должно быть доказано путём представJIения соответствующих расчётов(показываЮщих дохоДностЬ земельных y,tacTKoB), u iunr*. документов, содержаLцих многофакторныйанаJIиз оценочных хараI.'еристик земельных участков. 
J '--" "-) v 

:

суд' изучив расчёты размеров арендной платы' предоставленные в материалы дела вподтверя(дение экономи,tеской обоснованности установлен.rой .ru"оr арендной платы в процентах откадастровой стоимости земельного участка в зависимости от вида разрешённого использованияземельного участка, приходит К выводу, что материалы административного дела не содер}катнадлежаЩих и допуСтимыХ доказателЬств установления экономически обоснованной ставки аренднойплаты в размере 11,01 о^ для земель с видом разрешённого использования <предпринимательство))(КОД 4'0)' НаХОДЯЩИХСЯ На ТеРРИТОРИИ Г. ЕВПаiория Республики Крым, поскольку фактическиуказанная величина установJIена в целях определения размера платы за аренду земельных участковисключительно для обеспечения максимального поступления арендных платеяtей в бюджетмуниципального образования, без принятия во внимание коммерqеской привлекательности земельныхучастков, потребительского спроса на зеN,Iлю.

Предоставленные административным ответtIиком документы также FIе подтверждают то, чтоопределение ставки арендной платы лJIя зеN,{ель с видом разрешёнтrого использования<<ПредприНимательство> (код 4.0), находящиХся на территории г, Евпатория Рсспублики Крым,установленной в Приложении к Порядку, утверждёнiччч o.rupruu"rur, в части решениемЕВПаТОРИйСКОГО ГОРОДСКОГО Совста Республик" Kpir, от 26 декабря 2022 года лъ 2_6з/12, бьlлоосуществЛено С соблюденИеп,{ принЦипов, установлеНных llocTunbun."".M J\& 582, в результатеосуществления экономической оценки территории, основанной на анализе экономических, природныхи иных факторов, влияющих, в тоМ числе, на уровеIIЬ доходносТи той или инойкатегории земель,
суд отмечает, что выводы о целесообразности применения ставок арендной платы сделаныАдминистрацией в результате анализа конкретного случая изменения базы расчёта арендных



платежей с целью обеспечить поступление в бюдrкет арендных платех<ей.

МатериалЫ администРативногО лела не содержат надлежащих и допустимь]х доказательствтого, чтО при опреДелениИ базовоЙ ставкИ аренлноЙ платы в размере 11,01 од от кадастровойстоимости для земельных участков с вилом разрешённо.о 
"anor*aouun"" 

<предпринимательство)(код 4,0) осуществлялась оценка местоположения и градостроительной ценности тех или иныхучастков земли, проводился детальный анализ и оценка экономических факторов, влияющих науровень их доходности.

ПРеДОСТаВЛеННЫе В МаТеРИаЛЫ ДеЛа Пояснительная запI{ска (том 1л.д.107_109) иэкономическое обоСнование к проектУ оспариваемого решения (том l .ll.д. 111-126) ло своемусодерх(анию не являются документами, подтвер)Itцающими осуществление при принятииоспариваемого В части решения соответствующих расчётов, попuauruuaщих доходность земельныхучастков, и не содержат доказательств полного и комплексного изучения оценочных характеристикземельных участков) их коммерческой привлекательности, вследствие чего не могут являтьсянадлежащими доказательствами соблюдения принципа экономической обоснованности.

Евпаторийским городским советом Рестrублики Крым не предоставлены в материалынастоящеГо дела соответстВуIоп]ие расчёты (показываюп{ие лохолностЬ земельных участков), а такжедокументы, содержащие многофакторный анализ оценоtIных харак'ерисl.ик земеJIы{ых участков.
установление ставки арендной платы без провеления анализа и изучения экономическихфакторов, влияющиХ на уровеНь доходнОсти зсмсЛЬНЫХ у.lдgтков, в том числе, их коммер.rескойпривлекательности, потребительского спроса па них, не свидетельствует о соблюденииадминистративным ответчиком основных принципов, установленFIых fIостановлением J\ъ 582,

МеждУ тем экономическая обоснованность размера арендной платы предполагает учёт нетолько объёма планируемых поступлений в бюлжет оъ.дu"" имушества в аренду, но и анализ, оценкуэкономических, природных и иных факторов, влияющих на уровень доходности земельного участка.Установление велиЧины ставки арендной платы искJIючительно В целяХ компенсации бюджетныхпотерЬ И получения дополнительньтХ доходов IIротиворечит IIринципу экономическойобосноваНности, посколькУ не отIIосИтся К числУ критериеВ, влияIощих на уровень доходностиземельных участков, и не свидетельствует об обеспеч ении баllанса частных и публичных интересовпри принятии оспариваемых норм.

Пр' такиХ данных' сУд приходиТ к вь]воду' LITo нормативный правовой акТ I]ринят воспариваемой части без соблюдения принципа экономической обоснованности арендной IIлаты заземлю, то есть, беЗ соблюденИя требованиЙ нормативных правовых актов, имеющих большуююридическую силу, чем нарушены права административного истца, как арендатора земельногоучастка муниципальной собственнооти.

учитывая, что одной из задач административного судопроизводства, как это закреплено впункте 2 статьи 3 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерац ии, являетсяЗаЩИТа НаРУШеННЬ7Х ИЛИ ОСПаРИВаеМЫХ ПРаВ, СВОбЬЛ И ЗаКОННЫХ Интересов граждан, прав и законныхинтересов организаций в сфере административных и иных публичттых правоотношений, суд приходитк выводу о FIаличии правовых оснований для удовлетворения требованитi административного истIIапутёМ признаниЯ не дейстВующиМ ПриложеН"" n Пор"дку опреДеJIения размера арендной платы,платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перераспределенияземельных участков, размера цены продажи, размера рыночной aro"nno.r" земельных участков,находящиХся в собсТвенностИ муниципального ЬброrЬuurrия городской округ Евпатория РеспубликиКрьтм, утверяtдёнЕому решением бЗ-суу.сии ЕвпЙрийского .ород.по.о совета Республики Крым IIсозыва от 26 лекабря 2022 rода Np 2-6З/|2. u .,u.r"-у.тановления ставки арендной платы в размере11,0l оА для земельных участков с видом разрешётrr{ого испоJIьзоваIIия <ПредприIIимательство> (код4,0).

Определяя моменц с которого решение очередной бЗ сессииЕвпаторийского городского советаРеспублиКи КрыМ II созыва oi zB декабрЯ 202i года Nc 2-6з112, в оспариВаемой части следуетпризнатЬ не действУIощим' суд исходит из следуюЩего.



В материалЫ администРативного деJIа IIредставлено решение ]5 сессии Евпаторийскогогородского совета Республики Крым 2 созыва or-30 ноября 2023 года Nр 2-1519 <об утверждениипорядка определения размера арендной платы, платы за установление сервитута, в том числепубличного, платы за r]роведение перераспрсдсления зе]чIельных участков, размера цены продажи,
размера рыночной стоимости земельных участков, находящихся в соботraп"оar" 114у""ц"пuоьног0образования городской округ Евпатория Республики Крым>>, согласно пункту 2 которого, признаноутратившИм силУ решение ЕвпаториЙского городского совета Республики Крым от 26 декабря 2022года J\Ъ 2,6з112 (об утвер''tдениИ Цородпо определения размера арендной платы, платы заустановление сервитута, в том числе публиrlного, ,,rаrь, за проведение перераспределения земельныхучастков, размера цены продажи, размера рыночтrой стоимости земеJIьных участков, находящихся в

;:^:?ij:ОСТИ 
МУНИЦИПаЛЬНОГО ОdРu'оuuния городской оrtруг Евпатория респубоrп" кр",м> (том з

Согласно пункry З решения от 30 ноября 2023 года Ns 2-75/9 данное реIпение вступает в силусо дня его официального опублиttоваrтия (оЪнаролования) в газете муниципальпого образованиягородской округ Евпатория Республики Крым <Евпаторийская здравница).

принимая во внимание изложенное, руководствуясь статьёй 215 Кодекса административногосУДоПроиЗВоДсТВа Российской ФедераЦии И УtТиТывая разъяснения, содержащиеся в пуFIкте з8ПОСТаНОВЛеНИЯ ПЛеНУМа ВеРховного Суда Россййской Федерации от 25 дека бря 2018 г. Ns 50, а такя<ето, что применительно к фактическим обстоятельствам .Iастоящего дола признание нормативногоправовогО акта не действуюЩим с момента вступления реше ния суда в закоFIную силу не приведёт кЗаЩИТе ПРаВ аДМИНИСТРаТИВНОГо истца, суд полагаец что рсшение бз .Ьa"r, Ъвпаторийскогогородского совета Республики Крым II созыва от 26 декабря )022 r.одч Np 2-6Зl|2 в оспариваемойчасти следует признать не действуIощим с момента его принятия,

В ОИЛУ ПУНКТа 2 ЧаСТИ 4 СТаТЬИ 215 Кодекса административного судопроизводства российскойФедерации в резолютивной части решения сула по административному делу об оспариваниинормативного правового акта должIIо содержаться указаrlие Ira опубликование решения суда илисообщения о его принятии В течение одного месяца со дня вступления решения суда в законную силув официальном печатном издании органа государственной uruarr, op.unu местного самоуправления,иногО органа, уполномоЧенноЙ организаЦии или доЛжностного лица, в котором были опубликованыили должны были быть опубликованы оспоренньтй нормативный правовой акт или его отдельныеположения.

ИсходЯ из обстояТельстВ дела, суД приходиТ к выводу, .lTo опубликованиIо подлсжит сообщениео принятии судом настоящего решения на официалыIом .uй.. rуrrrцrпоrыIого образования городскойокруГ ЕвпаториЯ РеспублиКи Крым, в официаЛьном печатном издании муниципального образованиягородской округ Евпатория Республики Крым, u ,un*. 
-nu 

й;;;;ом IIортале ПравительстваРеспублики Крым в течение одного месяца со дня его вступления в законнуIо силу.

На основании статьи l 1 1 Кодекса административIlого судопроизводства Российской Федерациис админиСтративноГо ответLIИка в полЬзу алминИстративноГо истца подлежаТ взысканию судебные

ffi:ii;; ?ТrЪ:СУДаРСТВеrtНОЙ 
ПОШЛИНЫ ПРИ Полаче административIIого иска в размере з00,00

Руководствуясь статьями
Российской Федерации, Верховный

l75 - l80, 215 Кодеttса админис,l,ративного судопроизводства
Сул Республики Крым

рOшил:

административный иск фицай Татьяны Ивановны - удовлетворить.

признать не действующим с момента принятия Приложение к Порядку определения размераарендной платы, платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведениеперераспределения земельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимостиземельных участков, находящихся в собстu"rrrоЪr, муниципального образования городской округЕвпатория Республики Крым, утверх<дённому решением 63 сессии Евпаторийского городского советаРеспублиКи КрыМ II созьiва olT'26 Йкuбро 2Oi2 года Np 2-6з/12. в LIасти у"rurо*,r"ния ставки арендной



платы в размере 11,jlYo для земельных yLIacTKoB с видом разрешённого использованиякПредпринимательство> код 4. 0.

Взыскать с Евпаторийского городского совета Республики Крым в пользу фицай ТатьяныИвановны, дд,мм,ГГГГ_ года рождения, место рожления (адрес), судебные расходы поадминистративному лелу J\Ъ 2a-|99l2024 по оплате госпошJIины в размере 300,00 (триста) рублей.
сообщение о принятии судом настоящего решения подле}кит опубликованию на официальномсайте муниципального образования го_родской округ Евпатория р.с.rйrки Крым, в официальномпечатноМ изданиИ муниципального образованио Ъород.r.ой округ Евпатория Республики Крым, атакже на официальном Портале Правительства Республики Крым в течение одного месяца со дня еговступления в законную силу.

Решение может быть обжаловано в Третий апелляционный сУД общей юрисдикции путёмподачи апелляционной я<алобы через Верховный Сул Республики Крulп7u течение одного месяца содня принятия решения суда в окончательной формrе.

Судья Верховного Суда

Республики Крым О.В. Хожаинова

Решение изготовлеНо в окончательной форме 9 декабря 2024 года,


