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Решение по административному делу

I,1 rlthордrшrия ll о JtcJIy_

дело j\Ъ 2a-200l2024

рвшЕниЕ

ИМЕНЕМ РО ССИЙСКОЙ ФЕ,ЛЕРАIIИИ

29 ноября 2024 года г. Симферополь

Верховньй Сул Республики Крым в составе:

судьи Верховного Сула Республики Крым Колоцей М.В.,

при секретаре ФИО4,

с уLIастием:

представителя административного истца ФИО2 ФИО5,

прокурора ФИО6,

paccN,IoTpeB в открЫтом судебном заселании административное депо по административному
исковомУ заявлению Фио2 к Евпаторийскому городскому совету Республики Крым об оспаривании в
частИ решения 15 сессии Евпаторийского городского совета Республики Крым 2 созыва от
дд.мм,гггг J\ъ (об утверждении Порядка опредеJlения размера арендной платы, платы за
установление сервитута, в том числе публичного) платы за проведение перераспределения земельных
участков, размера ценЫ продarки, размера рыночной стоимости земельных участков, находящихся в
собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым>>,

установил:

решениеМ 15 сессии ЕвпаториЙского городского совета Республики Крым II созыва от
дд.мм.гГгг лЪ утверх<дён 11орядок определения размера арендной платы, платы за установление
сервитута, в том LIисле публиT ного, платы за проведенис перераспределения земельных участков,
размера цены продажи, разN4ера рыночной стоимости земелыIых yLIacTKoB, FIаходящихся в
собственности муниципального образования гороl]ской округ Евпатория Республики Крым (далее
решение от ЩЩ.ММ ГГГГ }lЪ, Порядок),

Фио2 обратилась в Верховный Суд Республики Крым с административным исковым
заявлением к Евпаторийскому городскому совету Республики Крым, в котором, с учётом письменного
уточнсния (том 1 л,д. бO-б9), просит признать не лействуIощим со дня лринятия оспариваемого
нормативного правового акта Приложение к Порядку определения разN.{ера арендной платы, платы за
установление сервитута, в том числе публичlтого, платы за проведение перераспределения земельных
ytIacTKoB, размера ценЫ продажи, размера рыночной стоимости земельных участков, I{аходящихся в
собственностИ муниципальногО образованиЯ городсttоЙ окруГ Евпатория Республики Крым,
утверждённого реUJением 75 сессии Евпаторийского городского совета Республики Крьтм 2 созыва от
дд.мм.ггГГ Nч, в части установления размера ставок арендной платы в размере ||,01%для земель с
видоМ разреrпённого исполЬзования (предпринимательство)) код 4.0 и в размере 7,]2ОД для земель с
видоМ разрешённого испоJIьзования ((склады>) код 6.9, как противоречапiее Земельному кодексу
Российской Федерации и постановлению Правительства Российсtсой Федерации от Щff,ММ.ГГГГ Ns
<<об основных принЦипах опредеJIеIIия арендной платы при аренле зеп,Iельных учзgrraов, находящихся
в государственноЙ или муниЦипальной собственности, и о Правилах опрсделения размера арендной
платы, а таюке порядка, условий и сроков вIIесения арендной пJIаты за земли, находящиеся в
собственности Российской Федерации)).



В обоснование доводоВ административного искового заявления указано, что ФИо2 сдд,мм,гГГГ является собствен]{иком обiекта недвижимого имуlцества - складских помещений,
располох(енныХ на земельном участке, кадастровый }Ф, по адресу: <адрес>. Складские помещенияиспользуются по их прямому назначениIо 

- 
скJIалское хранение продовольственных товаров. ПриобращениИ в {епартаметlТ имущественных и земельных отношений Администрации <адрес>Республики Крым для заклЮчония договора аренды земельноГо yLIacTKa, ФИо2был направлен ответ спроектом договора аренды земельного участка, в ItoTopoМ вид его разрешённого испольйuurrr" указан- (предпринимательство)) G,од 4.0). Административный истец ,rbno.o.r; что вид разрепrённогоиспользования земсЛьного участка в проекте договора указаII ошибочно, противоречит назначениюимущества (складские помещения) и первопu"uпuпъму договору аренлы земли, заключённому сПРеДЫДУЩИМ СОбСТВеННИКОМ, а ТаКЖе ДОКУМентам территориального планирования иградостроительного зонирования. СогласFIо приложению к договорУ расчёт размера арендной платыза период с Щfl,ММ,гггГ был произведён исходя из ставки арендноЙ пJIаты 11,0i %Ьт кадастровойстоимости земельного участка с видом разрешённого использования кПредпринимательство> (код4,0), ПО мнениЮ административ_ного истца, арсIIдодатеJIь приNIенил положения Порядка,

утверждённого решениеМ оТ дд.мм.гггГ Jrlb ,' без ,ruдп.п,ой".о финансово-экономическогообосноваНия, беЗ соблюденИя принциrIа экономI4ческой обосrтованности ареттдной платы за землIо,что не соответствует части l статьи 39.7 Зеlvrельного колекса Российокой ФедераIдии и постановлениюправительства Российской Федерации от ff{.мм,гггг j\ъ , нарушает её права, как арендатораземельноГо yLIacTKa муниципальной собственI,1ости, возлагаЯ обязанность по уплате арендныхплатежей в многократно завышIенном размере.

в процессе производства по делу к участию в деле в качеотве заинтересованных лицпривлечены: ffепартамент финансов администрации <адрес> Республики Крьтм, Ддминистрация<адрес> Республики Крым, !епартамент имущественных и земельных отношений Ддминистрацию<адрес> Республики Крым.

определением Верховного Сула Республики Крым от /{щ,мм.гп-г прекращено производствопо админИстративноМу делУ по адмиFIИстративЕIоМу исковоМу заявJIеIIИIо ФИо2 к Евпаторийскомугородскому совету Республики Крыпl в части требований о признании не действующим с моментапринятия Приложения к Порядку определения размера арендной платы, платы за установлениесервитута, в том LIисJIе пуб;lи,тного, платы за проведение r]ерераспределеI{ия земельных участков,размера цены продажи' размера рыночной стоимости земельных участков, находящихся всобственностИ муниципальногО офазованИя городсttоЙ окруГ Евпатория Республики Крым,утверхtдённому решением J5 сессии Евпаторий.по.Ь горолского совета Республики Крым II созыва от2ДД'ММ'ГГГГ J\b' В LIаСl'И 
УСТа}IОВЛСНИЯ СТаВКИ аРеНДНой платы в размере 7,]2 оАдля земельных

участков с видом разрешёнlIого использования <Склады> код 6.9,

Представитель административного истIIа Фио5 ловоды админис],ративного исковогозаявлениЯ поддержаЛа, просила удовлетворить заявленные требования в полном объёме, с учётомписьменных пояснений (том З л.л. 29-З1),

иные лица, участвуюх{ие в деле, в сулебное заседание не явились, явку своих представителейне обеспечили, о времеFIи и месте судебного .u"iu,,r"- ;;;;;;;;;I надлежащим образом исвоевременно, ходатайств об отлоrкении рассмотрения дела не }IаправJIяJIи. Информация о движениидела, дате, времени и месте судебного заседания размеtцеI{а в информационно-телеt(оммуникационной
оети <<ИнТернет)) на официальноМ сай,ге BepxoBHbгo Сула Респубilики Крым (<данньте изъяты>),

Административным ответчиком Евпаторийским городским советом Республики Крым поланыписьменные возражеI{ия, В ко],орыХ представитеJ]ь просит отказать в удовJ]етворении заявле}Iныхтребований, В обоснование ловодоВ указано, LIT. оспарИваемый в LIасти нормативный правовой актприняТ компетенТным оргаI{ом прИ соблюденИи требований К форме, виду и обнародованию. ПрипринятиИ оспариваемого решения Евпаторийский городской .ou", Республик" Крым'о.tЪruоuu, 
"соответствии с действующим законодателЬсТВоIч{ и в пределах предоставленных полномочий (том lл.д. 9З- 101).

Заинтересованным лицом Администрацией <адрес> Республики Крым направпен письменныйотзыв, в котороМ указано, что при разработке ,rpoa,,io решения Евпаторий"r.о.о городского совета



республики Крым об установлении методики расчёта арендной платы структурнымиподразделениями администрации бьтло полготовлено экономическое обоснование данныхrсоэффициентов с учётом среднестатистических величин на основании медианных значенийкадастровой стоимости земеJIьНЫХ ytlnglкoB соответствуrощего вида и размеров арендной платы подоговорам аренды, ffанный способ не _противоречит сушlествуIощей практике оlIределенияэкономических показателей, в том :чСле общепРинятыМ методикам расчёта рыночной стоимостиобъекта недвижимости (том 3 л.д. 98-100),

суд, с учётом положений пункта 5 статьи 21з Кодеltса административного судопроизводстваРоссийской Федерации считает возможным провеление судебного разбирательства в отсутствиенадлех(аще извещённых неявившихся лиц.

Выслушав объяснения представитеJIя административI{ого истца Фио5, заключение прокурора,
участвующего в деле, Фиоб полагавшей, что административное исковое заявление подлежитчастиLIноМу удовлеТворению, провериВ оспариваемый нормативньтй правовой акт на соответствиенормативНым правоВым актам, имеIощиМ большуЮ юридичесКую силу, суд прихоДит к следующему.

в силу части l статьи 208 Кодекса адмипистративного судопроизводства РоссийскойФедерации с административным исковым заявлением о прLIзFIании tIормативного правового al...a недействующим полностыо или в части вправс обратиться лиI{а, в отIIо,'IсгIии которых применён этотакц а таюке лица, которые являIотся субъектами отнопrений, регулируемых оспариваемымнормативным правоВым актом, если они полагают, LITO этиМ актом нарушены или наруIпаются ихправа, свободы и законные интересы.

Как следУет иЗ материалОв дела, административный истеII обратился в суд с настоящимадминистративныМ исковыМ заявлениеМ 25 июля 2О24 года. Исхоля из I]оJIожений части б статьи 208Кодекса администРативногО судопроиЗводства Российской Федерации, срок обращения в суд непропущен, поскольку оспариваемый в части акт является нормативным.

В соответствиИ с частьЮ 7 статьи 2lЗ Кодекса адмиIIистративного судопроизводстваРоссийскОй ФедераЦии прИ рассмотрении административного дела об оспаривании нормативногоправового акта суд проверяет законность поло>rсений нормативного правового акта, которыеоспариваЮтся, При проверке закоFIности этих положений суд не связан основаниями и ловодами,содержащимися в административном исковом заявлении о IIри:]IIаIIии IIормативного правового актанедействующим, и выясняеl,обстоя,гельс,гва, указанl{ые в LIаст,и 8 настоящой статьи, в полном объёме.

Частью 8 названной статьи предусмотрено, что при рассмотрении административного дела обоспаривании нормативного правового акта суд выясняет: нарушены ли права, свободы и законныеинтересы административного истца или лиц, в интересах которых подан() административное исковоезаявление, соблюдены ли ,гребования нормативI{ых правовых актов, устанавJIивающих: полномочияоргана, организации, долж}{остIIого лица на принятие нормативных правовых актов; форму и вид, вкоторых орган, организации, долх(ностное лицо вправе принимать нормативные правовые акты;процедуру принятия оспариваемого нормативI]ого правового акта; правила введения нормативныхправовыХ актоВ в действие, в тоМ числе порядоК опубп"по"ания,государственной регистрации (еслигосударственная регистрация данных нормативных правовых актов предусмотрена законодательствомРоссийскОй Федераuии) и встУпления их в силу; соответствие оспариваемого нормативного tIравовогоакта илИ его частИ нормативНым правоВым актам, иметощиМ бопьшу,о Iорилическуrо силу,

Аналогичrтые требования указаны в tIунктах 25,28,29, ЗО постановлеtтия ГIленума ВерховногоСуда Российской Федерации от 25 декабря iolB .. й so <<О прак.гике рассмо'рения судами дел обоспаривании нормативных правовых актов и актов, со/{ержащих розъяонения закошодательства иобладающих нормативными свойотвами> (лалее Постановлеrrие Пленума Верховного Суда РФ от 25лекабря 2018 года Nl 50).

СогласнО статье 72 КонстИтуциИ РоссийскОй ФедераЦии, обес:пеLIение законности находится всовместном ведении Российской Федерачии и субъектов РЬссийской Фr"л.роц"".

Из статьи 76 Конституции Российской Федерации следуец что по вопросам совместноговедения, а также по вопросам, находящимся вне пределов ведения Российской Федерации, субъекты



Российстсой Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование. При этом законы ииные нормативные правовые актЫ субъектов Российскъй Фaдaроцr, не могу.г противоречи.гь
федеральным законам.

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Земельного кOдекса Российской Федерации, земельно9ЗаКОНОДаТеЛЬСТВО В СООТВеТСТВИИ С КОНСТИТУuИей Российской Федерации находится в совместномведении Российской Федерации И субъa*rоъ Российскои Федерации. Земельное законодательствосостоиТ из настояtцего 
_Кодекса, федеральных закоI{ов и IIринимаемых в соответствии с ними законовсубъектов Российской Федераrции,

Согласно пунктУ 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации, использование землив Российской Федерации является. платным. Формами гIлаты за использование земли являIотсяземельный налог (ло введения в действие Itалога т]а }Iедвижимость), арендная плата, а также инаяплата, предусмотренная настояпiим Кодексом.

В СООТВеТСТВИИ С ПОДПУнктами 2 и 3 пункта 3 статьи з9.7 земельного кодекса российскойФедерациИ, еслИ иное не установлено настоящим Кодексом иJIи Другими федеральными законами,порядоК определеНия размера арендноЙ платы за земельные уLIастки, находящиеся в государственнойили муниципальной собственности И предоставленные в аренду без торгов, устанавливается: органомгосударствеrтной власти субъекта Российской Федерацlаи в от}тошении земельных участков,находяtцихсЯ в собстВенностИ субт,екта I'оссийской Фaдaрuцrr, и земельных yLIacTKoB,государственная собственность Ila которые не разIраниLIена; органом местного самоуправления вотношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

В Российской Федерации признаётся и гарантируотся местное самоуправление, которое впределах своих полномочий самостоятельно (статья 12 Конституции Российской Федерации).

СОГЛаСНО ЧаСТИ l СТаТЬИ 1 Закона Рсспуб-тlики Крым от 5 иtоlтя 2014 года лр 15-зрк (обустановлении граниЦ муниципальных образованиIй 
_и статусе муниципальных образований вРеспублиКе Крым> муниципальное образовЙИ. r-ороО ЕвпаторЙЯ над.лёН статусоМ - городской округЕвпатория.

Частью 5 названной статьи установлен переLIенЬ населённых пунItтов, входящих в составгородского окруlа Евпатория: город Евпат,ория; посёлок городского типа Заозерное; посёлокгородского типа Мирнылi; посёлок городского тI,Iпа FIовоозерное.

Федеральный законодатель, реализуя возложенные на него Конституцией РоссийскойФеДеРаЦИИ ПОЛНОМОЧИЯ, УСТаНОВИЛ В Ф.д.рuп"rrом законе от б октября 200з гола Nэ 1зl_Фз кобобщиХ принципаХ организациИ местногО самоупраВлениЯ в РоссийскоЙ ФедерациИ> (лалееФеДеРаЛЬНЫЙ ЗаКОН Jф l31-ФЗ - В РеДаКЦИИ на момент возникновения спорных правоотношений)общие правовые, территориальные и организаr{ионные принципы организации местногосамоуправления в Российской Федеlrации, а также государствеIIIIые гарантии его осуществления(преамбула).

Частями 1 и 4 статьи 7 названного закона установлеIlо, что по вопросам местного значениянаселением муниципальных образований ,r".rоaрaд"твенно И (или) органами местногосамоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальныеправовые акты, которые не доляtны противоречить kоrr.rrrучЙ Российско* Федерации,федеральным консти'уцr4оrтнь]м закоIIам, указаrrному зако]Iу, ЛРУГI4Т\,r федеральrrым законам и инымI]ормативным правовым актам Россий_сrtой ФелерацрIи, а также коIlституциям (уставам), законам,иныМ нормативНым правоВым актам субъектов Российской Федерации.

ИСХОДЯ ИЗ ПОЛОЯtеНИй Части 1 статьи 4З Федерального закона ль 131-Фз в системумуниципаЛьныХ правовыХ актоВ входят, в тоМ LIисле, нормативные и иные правовые актыпредставИтельного органа муниципального образования.

Согласно пунктУ З части 1 отатьи 14 Федерального закона J\q 1зl-ФЗ к вопросам местногозначения относится владение' пользование И распоряжение имуществом, находящимся вмуниципальной собственности поселения.



В силу пункта 5 части 10 статьи 35 поимеtrоваIлного закона в исклIоLIительной компетенциипредставительного органа муниципального образования находятся: определение порядка управленияИ распоряжениЯ имупIеством' находящимся в муниципальной собственности; контроль заисполнением органами местного самоуправления и должностными J]ицами местного самоуправленияполномочий по решению вопросов местного значения.

В соответствии со статьёй 12 Закона Республики Крым от 15 января 2015 года Jф бб-зрк/2015(о предоставлении земельных участков, }Iахо/{ящихсЯ в государственной или мулlиципальнойсоботвенности, и некоторыХ вопросах земельных оттtошений), порядок определения размераарендной платы, цены продажи, пJIаты за сервитут, пJIаты за проведение перераспределенияземельныХ участков, находящихся в государственной или ,у""r,"пuльrrой собственности,устанавливается: 1) Советом министров Республики Крым - u оr"оaении земельных участков,НаХОДЯЩИХСЯ В СОбСТВеННОСТИ РеСПУбЛИКИ КРЫЙ; 2) органом местного самоуправления - в отношенииземельныХ участков, находяIцихся в муниципальной собс.гвеннос.ги.

ЧастямИ 1, 4 статЬи 29 УсТава муниЦипальногО образования городской округ -ЬвпаторияРеспублиКи Крым, утверждё'ного решением 4 сессиИ ЕвпаториЙского городского совета РеспубликиКрьШ l созыва от 7 ноября 2О14 года ЛЪ 1-4l|4 (далее - УстЪв) предусмотрено, что ЕвпаторийскийгородскоЙ совеТ РеспублиКи КрыМ являетсЯ представИ'ельныМ органоМ муFIиципального образованиягородской округ Евпатория Республики KpurM. Евпаторийский городской совет состоит из 28депутатов, избираемЫх на муниципаJIьны). выборах с применением смешанной избирательнойсистемы с закрытыми списками каIIдидатов (том 1 лд. 148-1j6).

В силУ частИ 1 статьИ 40 Устава к исклIоtIи,гельной компетенции Евпаторийского городскогосовета Республики Крым в соответствии с законодательством относятся, в том числе: установление,изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РоссийскойФеДеРаЦИИ О НаЛОГаХ И СбОРаХ (ПУнкт 3); определение порядка управления и расlIоряженияимуш{еством, находящимся в муниципальной собственности (пуrЙт 5). 
J

В соответствии с частыо 1 статьи 60 Устава Евпаторийский городской совет Республики Крымпо вопросам своего ведения принимает реIшения - правовLIе аIсы нормативного и иного характера,Решения принимаются на заседании Евпаторийского .opouano.o совета Республики Крьтм открытым,в том числе поимённым, или <данные изъяты> голосованием.

В силУ пункта 2 час'И l статьИ 45 Устава пре{с:{атоль Евпаторийского городского совета, впределах полномочий, определённых частью 2 статiи Зб Федераrr"*rо.оЪопо}Iа от б октября 200З годаj\b 131-ФЗ (об общих принципах организации местного са]чIоуправлсния в Российской Федерации)),осуществляеТ следующИе полноМоLIия, в тоМ числе, подписываеТ и обнародует в порядке,установленном настоящим Уставом, нормативные правовые акты, принятые городским советом.

порядок опубликования (обнародования) и вступления В силу муниципальных правовых актовгородского округа регламентирован статьёй 61 Устава.

Правовые акты Евпаторийского городского совета Республики Крым об установлении,изменении и отмене местных наJIогов и,сб_орЬв BcTyIIaIoT в сиJIу в соответствии с Налоговым кодексомРоссийской Федерации (qз.r" 2 статьи 61 Устава). '

ОрганизациЯ деятельностИ ЕвпаториЙскогО городского совета Республики Крымосуществляется на основании Регламеттта F.впаторийскогЬ городского совета Республики Крым,утверrкдённого решением 43 сессии Евпаторийaпо.о'aородского совета Республики Крым 1 созыва отДД.ММ.ГГГГ NЪ (том 2 л.д. 80-183).

Из материа.лов административного деJIа сJIедуец что !Щ.Мм.гггГ зарегистрировано правособственности ФИо2 на нежилоЬ'ou""a - склад, кадастровый ЛЬ, плох{адью <ланные изъяты> I.B,M, инежилое здание - скJIад, кадастровый J\Ъ, площадыо'<дан}Iые изъяты) кв.М, расположенные по адресу:<адрес>.

дд,мм,гггг Фио2 обратилась в ffепартilмент имущественных и земельных отношенийАдминистрации <адрес> Респуdлики Крым a au""r.r"e' о заклIочении договора аренды земельного



участка с кадастровым номером }(b по <адрес>, в <адрес>, мотивированным тем, что ей на правесобственности принадлежат объекты недвижимого имущества (склады), расположенные на данномземельном участке, Takrke в заявлеIlии содертtится просьбu 
"nrbruurTb 

счет на оплату пользованияземельным участком за истекший период с MoMeHтa приобретения права собственноъr" no здания(том 3 л,д, l01).

Согласно данным из ЕГРН, по состоянию на дд.мм.гГГГ, земельный участок с кадастровымномероМ Nч, площадью <данные изъяты> кв.м, располоrкенный по адресу: <адрес>, категория земель -земли населённых пунктов, Вид разрешённоaо иопоrrьзования - предпринимательство, находится всобственности муниципального обрurо"аr"я городской округ ЕвпатЬр"о Республики Крым (том 2 л.д.l s5-199).

В материалы дела также представлеI] договор аренды земельного yLIacTKa от !Щ,Мм.гггг J\э-п, заключённый между ffепартаментом имущественных и земельных отношений Ддминистрации<адрес> Республики Крьтм (арендодат.п"j ,u Фио2 (арендагор), предметом которого являетсяземельный участок, общей площадыо <данные изъяты> I.B.M из земель, паходящихся в собственностимуниципаЛьного образования городской округ Евпатория Республикr йрurr, категория земель - землинаселённЫх пунктов, вид разреШённогО использоВания предпринимательство, код 4.0, кадастровый Nч,расположенный по адресу: <адрес>. На земелЬнот\4 участКе располоЖены, В том числе, нежиJlые здания(склады), кадастровые номера NЪ и Лs (том З л.д. SO-Sq).

С учётоМ разъясненИй, содержащихсЯ в IlyHKтe 5 ПостанОвлениЯ Пленума Верховного Сула РФот !Щ,ММ,гггГ Лi: , суд 
"р"*од", к выводу о том, что оспаривае'Iое реtпение Евпаторийскогогородского совета Республики Крым затрагивает права и иIIтересы администра'ивного истца.

проверяя соблюдение требований нормативных правовых актов в части полномочийадминистративного ответчика' формы и вида оспариваемого норМативI{ого правового акта, IIроЦедурыего принятия, введения в действие и опубликования, судом установJIено сJlедуIощее.

проект оспариваемого решения был подготовлен Щепартаментом имущественных и земельныхотношениЙ Администрации <адрес> Республики Крым.

Согласно заклIочению наLIаJIьника отлела юридиLIеского обеспечения Администрации <адрес>республики Крым, по результа'ам проведёнтrой аrl'иttоррупциоrr}tой эксперl,изы коррупциогенных
факторов не выявлено (том-2 л.л. 1zc-izB;.

дд,мм.гггг проект решения направлен в прокуратуру <адрес> для проведенияантикоррупционной экспертизы.

дд,мм,гГГГ Контрольно-с,тётной палатой городского округа Евпатория Республики Крымсоставлено заключение J\Гs на проект оспариваемого решения (том i n о. r s2-1s3).

дд,мм,гггг главой администрации <адрес> Республики Крым в адрес председателяЕвпаторийского городского совета Республики Крым направлен проект решения <Об утверждениипорядка определения размера арендной платы, платы за установление сервитута, в том числепубличного, платы за проведение перераспределения земельных участков, размера цены продажи,размера рыночной стоимости земельных участков, находящихся в собственности муниципальногообразования городской округ Евпатория Республик" Kpnrru для вклюLIения в повестку дня очередногопленарного заседания Евпаторийского городского совета Республики Крым (том 1 л.д. 17З).

к проекту данного решения приложены пояснительная записка и экономическое обоснование(том 1 л.д.114-|75, 115-13б),

З0 ноября 2О2З года сосгояласЬ внеоLrереДная 75 сессия Евпаторийского городского советаРеспублики Крым 2 созыва, на которой прr.уr.rЪоuuп rq лепутатов (том 1 л.д. 104-109).

В повесткУ дня внеочередноЙ 75 сессии Евпаторийского городского совета Республики Крым 2созыва под Jф 9 включёН вопроС об утверждении Ёороопо определения размера арендной платы,платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перерасIIределения



земельных участков, размера цены продажи, размера рыночнорf стоимости земельных участков,
находящихся в собственности муrrиципального образования городской округ Евпатория Республики
Крым. За принятие данного решения прогоJ]осовали 19 депутатов, против - 0, воздерхсался - 0.

Таким образом, 30 ноября 2023 года Евпаторийским городским советом Республики Крым на
J5 сессии 2 созыва принято решение J\Ъ 2-75l9 кОб утверждении Порядка определения размера
арендной платы, платы за установление сервитута, в том LIисле публичного, платы за проведение
перераспределения земельных участков, размера цены продапш, размера рыночной стоимости
земеJIьныХ участItов, находящихся в собственности муниципального образования городской округ
Евпатория Республики Крым> (том 1 л,д.212-2|З).

СогласнО пунктУ З решениЯ от 30 ноябрЯ 2023 года Np2-1519 данное решение вступаетв силу
СО ДНЯ его официального опубликования (обнародования) в газете муниципального образования
городскоЙ округ Евпатория Республики Крым <ЕвпаториЙская здравIIица).

РеШеtlИе ОЧеРедноЙ 75 сессии Е,впаторийсI(ого городского совета Республики Крым 2 созыва от
ДД.ММ.ГГГГ Ns разМещено на официальном сайте Евпаторийского городского совета Республики
КРЫМ ДД.ММ.ГГГГ (<ланные изъяты>) и опубликоваllо в газете <Евпаторийская здравница)
спецвыпуск от !Щ,ММ,ГГГГ (том i л.л,229-2З4),

Таким образом, Верховный Суо Республики Крым приходит к выводу о том, что оспариваемое
В ЧаСТИ РеШеНИе ОЧеРедноЙ 75-оЙ сессии 2-го созыва ЕвпаториЙского городского совета Республики
КРЫМ ОТ ДД.ММ.ГГГГ ]\Ъ принято уполномоLlенным представитеJlьным органом местного
саМоУправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в
ПРеДеЛаХ его компетенции, с соблюдением процедур его приI]ятия, официального опубликования, что
не ставится под сомнение административнLIм истцом.

В пункте 34 Постановления Пленума Верховгtого Сула РФ от 25 декабр я 2Оl8 года }гч 50
РаЗЪЯСНеНО, ЧТО еСЛИ СУДОм булет установлено, LITo оспариваемыЙ акт принят в пределах полномочиЙ
органа или доля(ностного лица с соблюдением требований законодательства к c]lopMe нормативного
правового акта, порядку принятия и введеFIия его в действие, суДу следует проверить, соответствует
ли содержание акта или его LIасти I{ормативным правовЫМ аКТаТчI, имеIоIцим большую юридическую
силу.

СОГЛаСНо ПУнктУ 2,1 Порядка определения размера арендной платы, платы за установление
сервитута, в том числе публичного, платы за провсдение rIсрераспредоления земельных участков,
размера цены продажи, размера рьшочной стоимости земеJIьных участков, находящихся в
собственностИ муниципальногО образованИя городскоЙ окруГ Евпатория Республики Крым,
утверrкдённого решением 75-ой сессии 2-го созыва Евпаторийсttого городского совета Республики
Крым от 30 ноября 202З го2lа Jф2-75/9 (далее Порядок 2-7519), размер арендной платы земельного
участка, находяшеГося В собственНости муниципального образования городской округ Евпатория
Республики Крым, определяется по формуле:

АП: КС*С*К, где:

Ап - годовой размер арендной платы земеJIьFIого участItа, нахоляtцегося в собственности
муниципального образования городской округ Евпагорияl Республики Крым ;

КС - кадастровая стоимость земельного yLIacTKa;

с - ставка арендной платы, установленная в процентах от кадастровой стоимости земсльного
участка согласно Прилох<ениIо к настоящему Порядку;

К - коэффициент иI]дексации соотвотствуIощих п;rатежOй.

В ПРИЛожении к Порялку <<Ставки арендrтой платы (в процентах от кадастровой стоимости
земельного участка))) определены размеры соответствующих ставок арендой платы, исходя из вида
разрешёнНого исполЬзованиЯ земелыIыХ участItов, в тоМ числе, в строке 76 указано, что размер ставки
арендной платы составляет 11,01% от кадастровой стоимости для земельных участков с видом



разрешённого использования ((ПредIlринимательство)) и кодом вила разрешёнЕIого использования
земельноГо участка 4,0. (гом l л,л.22з-228),

Как опреДеленО в пункте 4 статьИ 2 Земельного кодекса Российской Федерации, органы
мOстного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать акты, содержащие нормы
земельного права.

Согласно подпункту 3 пункта l статьи 39.1 Земельного кодекса Российской Федерации,
земельные уLIастI{и, находяшlиеся в государственной илL| муниципальной собственности,
предоставляются на основании договора аренды в случае предоставления земельного участка в
аренду.

размер арендной платы за земельный участок, находящийся в государственной илимуниципальной собственности, определяется в соответствии с основными принципами определения
арендной платы, установленными Правительством Российской Федераций (пункт 1 статьи З9.7
Земельного кодекса Российской Федерации).

ПОСТаНОВЛеНИеМ ПРаВИТельства РоссиЙскоЙ Федерации от 16 июля 2009 года ль 582 (далее -Постановление J\Гs 582), утверждены основныс принципы определения арендной платы при арендеземельных участков, находяп{ихся в государственной или муниципальнойсобственно"ar, Й ПрЬвила
определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы заземли, находящиеся в собственности Российской Федерации.

.Щанное постановление в части установления основных принципов определения аренднойплаты является общеобязательным при использовании всех земель, находящихся в государственной
или муниципальной собственности) В случаях, когда в соответствии с законом размер платы подлежит
установлеНию соответствуIощими компетентными органами.

к числу основных принципов, установленных Постановлением Лс 582, относится принципэкономической обосъIованIlости, в соответствии с которым ареIlдLrаrl плата устанавливается ts размере)соответстВуIощеМ доходносТи земельного участка с учётом категории земель, к которой отнесён такойземельный участок, И его разрешённого "anoлiaouания, а также с учётом государственного
регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляIощих хозяйственную
деятельность на таком земельном участке, и субсидий, предоставляемых организациям,осуществЛяющиМ деятельность на таком земелыIом участке.

Исходя из указанного принципа, соотВетствуIощIлй орган мсстIIого самоуправлония обязанопределять арендную плату не произвольно, а в соответствии с экономической оценкой территории игенеральнЫм планоМ горола, то есть, осI{овываясь на аIlализе и оценке экономических, природных ииных факторов, влияющих, в том числе, на ypoBel]b доходности земельного участка в конкретнойзоне.

соблюдением указанного принципа является достижение баланса интересов арендатора иарендодателя земельного участка посрелством устаrIовления экоIIомически обоснованных ставокарендной платы или иных показателей, применяемых лJIя определения аlrендной платы.

Конституционный Сул Российской Федерации в определении от 28 феврал я2О;_7 года Nъ 424-оуказал, что государственным органам И органам местного самоуправления надлежит
руководствоваться принципом эItономиLIесlсой обоснованности при установлении ставок аренднойплаты за пользоВание земеЛьными уLIастками, I-Iаходящимися в государствснной или муниципальнойсобственности, в tIастности, необходимо обеспечить э(lфеItтивное испоJIьзование земли на основанииоценки её экономическI4х факторов, влияIоIцих EIa ypoBcllb llоходItосl,и зоNIельных участков.

СтавкИ арендной платы, коэффициенты И их значения доля(}Iы устанавливаться в целяхОПРеДеЛеНИЯ ЭКОНОМИЧеСКИ ОбОСНОВаННОй ПЛаТЫ За арснду земельных участков, соответствующейОПРеДеЛёННОМУ УРОВНЮ КОММеРЧеСКОй Привлекат"п"rrо"r", потребительскому спросу на землю,
развитию инфраструктуры, и призваны обеспечить максимальное поступление в бюдrкет арендныхплатежей при одновременном соблюдении экономически справедливого баланса интересоварендодателя и арендаторов земельных участков.



При принятиИ нормативного правового altтa помимо оценки местоположения и
градостроительной ценности тех или иных участков зеIч{ли лолжен проводиться анализ и оценка
экономических факторов, влияющих на уровень их доходности.

соблюдение принципа экономической обоснованности компетен,t,ным государствOнным или
муниципаЛьныМ органоМ должнО быть доказано путём представлеI]ия соответствующих расчётов
(показывающих доходность земельных участков), а также документов, содержащих многофакторный
анализ оценоч}Iых хараI(Tеристик земельных участков.

суд, изучив расчёты размеров аренлной платы, предоставленные в материалы дела в
подтверждение экономи,Iеской обоснованности установпенной ставки ареЕIдной платы в процентах от
кадастровой стоимости земельного участка в зависимости от вида разрешённого использования
земельноГо участка, приходит К выводу, LITO материалы административного дела не содерх{ат
надлежаЩих и допустимых доказательств установлеIlия экоIlомически обоснованной ставки арендной
платы в размере 11,01 оА для земель с видом разрешёrrного использования <Предпринимательство>)
(код 4.0), находящихся на территории г. Евпатория Республики Крым, no"r.onur.y (lактически
указанная величина установлена в IIелях определениrr размера платы за аренду земельных участков
исключительно для обеспечения максимального поступления арендных платежей в бюджет
муниципального образования, без принятия во внимание коммерческой привлекательности земельных
участков, потребительского спроса на землIо.

Предоставленные административным ответLIиком документь] та](же не подтверждают то, что
определение ставки арендной платы дJIя земель с вилом разрешённого использования
<ПредприНимательство)) (коД 4.0), находяtцихсЯ на территориИ <адрес> Республики Крым,
установленной в Прилоrкении к Порядку, утверlttдённому оспариваемым в части решением
Евпаторийского горолского совета Республики Крым 75-ой сессии 2*го созыва Е,впаторийского
городского совета Республики Крым от ЩЩ.ММ.ГГГГ N'9 , было осуlцествлено с соблюдением
принципов, установленных Постановлением N, в результаIе осуществления экономической оценки
территории, основанной на аI{аJIизе экономиtIеских) природных и иных (lакторов, влияющих, в том
числе, на уровень доходности той или иной категории земеJIь.

МатериалЫ административного дела не содержат надлежащих и допустимых доказательств
того, что при определении базовой ставки арендной платы в размере 11,01 о/о от кадастровой
стоимости для земельных участков с видом разрешённого использоваIIия <Предпринимательство))
(код 4.0) осуществлялась оценка местоположения и t,ралостроительной ценilостй ,.* или иных
yLIacTKoB зомли, проводился детальный анализ и оценка экономиLIеских факторов, вJIияющих на
уровень их доходности.

предоставленные в материалы дела пояснительная записка и экономическое обоснование к
проекту оспариваемого решения по своему солержаниIо не являются документами,
подтвер)ItДающимИ осуществЛение прИ принятиИ оспариваемого В LIастИ решения соответствующих
расчётов, показывающих дохоllIIость земельных уLIас,гIIоR, и IIе солержат доказатеJIьств tIолного и
комплексного изучения оценоLIных характ,еристик земеJIыIых участков, их коммерческой
привлекательности, вследствие LIего не могут являться надлежащими доказательствами соблюдения
принципа экономической обоснованн0 сти.

ЕвпаторийскиМ городскиМ советом Республики Крыпл не пр9доставлены в материалы
настоящего дела соответствуIощие расчёты (показывающие доходFIость земельных участков), а так}ке
документь], содержащие многофакторньтй а}Iализ оl{еноtII-Iых характеристик земелыIых участков.

установле}Iие ставки арендной платы без проведения анализа и изучения экономических
факторов, влияющиХ на уровеНь доходнОсти земеЛьFIых участков, в том LIисле, их коммерческой
привлекаТельности, потребительскогО спроса на них, не свидетельству9т о соблюдении
административныМ ответLIикоМ основных принципов, установленных Постановлением NЬ.

МеЖДУ ТеМ экономическая обоснованносlъ размера аренлной пJIаты предполагает учёт не
только объёма планируемых поступ.llений в бtолrкет от слаLIи имуп{ествil в аренду, но и анаJIиз, оценку
ЭКОНОМИЧеСКИх, природных и иных факторов, влияюlцих на уровень доходности земельного yLIacTKa.
Установление величины ставки арендной платы исклIочительно В lIелях компенсации бюджетных



потерЬ И получения дополнительных доходов противоречит rIринципу экономическойобосгtованности, поскольку не относи'ся к LIислу критериев, влияIощих на ypoBerrb доходностиземельных участков, и не свидетельствует об обеспечении баланса частных и публичных интересовпри принятии оспариваемых норм.

ПрИ такиХ ланных, сУД приходиТ К выводу, LITo нормативный правовой акт принят воспариваемой части без соблrодения принципа экономической обоснованности арендной платы заЗеМЛЮ' ТО еСТЬ, беЗ СОбЛЮДеНИЯ ТРебЪВаНИй нормативных правовых актов, имеющих большуююридическую Силу, Чем Нарушены Права административного истIIа, как арендатора земельногоучастка муниципальной собственности,

Учитывая, что одной из задаЧ администРатив}IогО судопроиЗводства, как это закреплено впункте 2 статьИ 3 Кодекса администРативного судопроизводства Российской Федерации, являетсяЗаЩИТа НаРУШеННЫХ ИЛИ ОСПаРИВаеМЫХ ПРаВ) СВОбОЛ И ЗаКОННЫХ интересов грo,кдан, прав и законныхинтересов организаций в сфере административных и иных публич,ть,х правоотношlений, суд приходитIt выводУ о наличиИ правовыХ о,но"uн,й лля удовлетворения требований административного истцапутём признания не действуrощим Приложени" к Пороопу опр.д.п.rrrо размера арендной платы,платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перераспределенияземельныХ yLTacTKoB, размера ценЫ пролажи, размера рыно,тноti стоимости земельных участков,НаХОДЯlЦИХСЯ В СОбСТВеННОСТИ МУНИЦИtIаJ]Ьного Ьбрu.опuпrя городской округ Е,впатория республикиКрым, утверждённому р,-","aoo 75-ой сессии 2-го созыва Евпаторийского городского советаРеспублиКи КрыМ от ДД,ММ,гггГ }ф, в части у.rurrоuп"rrия ставки арендrrой платы в размере l1,01u/o 
ДЛЯ ЗеМельных yLIacTKoB с видом разрсшённо.о ,.поо"зования uПрaдпр""имательство> (код 4.0).

принимая во внимание изложенное, руководствуясь статьей 2l5 Кодекса административногосудопроиЗводства Российской Федер_ациИ и учитываlI разъяснения, содержащиеся в пункте з8ПостановЛения ПлеНума ВерхОвногО Суда Россrи.поИ Федерации оrДД.ММ.гггГ М, а также то, чтоприменительFIо К фактичесКим обстоятельстваМ настояцего дела признание }Iормативного правовогоакта не действующим с момепта встуIIления решения суда в законную сиJIу не приведёт к защите правадминистративного истца, суд полагает, что решение 75-ой 
""aar" 2-го созыuu вuпurорийского

;:'ffiЖ.fiТЖ:НI'J:Ъ}#""i}":'ДД.МЙ ГГГГ М в оспаривае^,,ол части .;;ой Ьизнать не

в силу пункта 2 части 4 статьи 215 Кодекса административного судопроизводства РоссийскойФедерации в резолIотивной LIасти решения сУда по административному лелу об осIIариваниинормативного правового акта должно содержаться указание на опубликование решения суда илисообщениЯ о его приНя,Iии в теLIение одного месяца со дпя вступления решения суда в законную силув официаЛьном пeLIaTHoM издании оргаНа государСтвенной 
"ruarr, op.onu местного самоуправления,иногО органа, уполномоЧенноЙ организации или должностrIого лица, в котором былрt опубликованыИЛИ ДОЛЖНЫ бЫЛИ бЫТЬ ОПУбЛИКОВаНЫ ОСПоренный нормативный правовой акт или его отдельныеположения.

Исходя из обстоятеJIьств дела, суд приходит к выводу, .rTo опубликованиIо tlодлеяtит сообщениео принятии судоМ настоящего решения 
"u 

оф,ц,ольном .uйr. 
',уr"цrпurriпrо.о образования городскойокруГ ЕвпаториЯ РеспублиК" kp"rr, в официальном печатном издании муниципального образованиягородской округ Евпатория Республики Крьтм, а также lTa о(lициальном ГIор,гале Правительс.гваРеспублитtи Крым в теI{ение одного месяца со дня его вступJIен',Iя в законпую сиJIу.

На основаIIии статьи ll1 Кодекса админисl,ративного судопроизводства Российской Федерациис административного ответчика в пользу административного истца tIодлежат взысканиIо судебные
;ffi*"j,Бfi ffi;]fi'ОСУДаРСТВеННОй 

ПОШЛИНЫ ПРLi ПОДаЧе админис],ративI{ого иска в размере <данные

Руководствуясь статьями I15 - 180, 2l5 КсРоссийской Федерации, верховныи с-уд o.."rarr"_i *ilii-" аДМИНИС'ГРаТИВНОГО СУДопроизводства

решил:

администР ативно е исков о е з аявлеIlие ФИО2 удовл етв орить.



признать не действующим со дня принятия Прилохсение к Порядку определения размераарендной платы, платы за установление серви'ута, в ToI\,{ tIисле публи'ного, платы за проведениеперераспределения земельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимостиземельных yLIacTKoB, находяLцихся в соботвеI]ности муниципального обрuЪоuап"" aородaкой округЕвпатория Республики Крым, утверх(денног0 решением 75-ой сессии 2-го созыва ЕвiаторийскOгогородскогО совета. РеспублиКи КрыМ от flfl.ММ.гггГ М , В LIасти установления ставки аренднойплаты в размере 7|,0lYo для земельных участков, отнесёнтrьrr, ,, 
"rдУ разрешённого испоJIьзования<Предпринимательство> (код 4. 0).

ВзыскатЬ с Евпаторийского городского совета Республики Крым в пользу Фио2 судебныерасходЫ по админИстративнОму лелУ J\Ъ пО оплате госпошлиНы в размеРе <данные изъяты> рублей.
сообщение о принятии судом настоящего решения подлежит опубликованию на официальномсайте ЕвпаторийскогО городского совета Республики Крым и в официальном печатном изданииЕвпаторийского городского совета Республитtи Крым 

",.ua"ra одного месяца со дня его вступления взаконную силу.

Решение может быть обжаловаIlо в апелляционном порядке в Третий апелляционный судобщей юрисдикции в течение одного месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.
Судья Верховного Суда

Республики Крым М.В. Колоцей

В окончательной форме решение суда приIIято l3 дека бря 2О24 года.

Сулья Верховного Суда

Республики Крьтм М.В,Колоцей


