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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №22
30.10.2020           
             г. Евпатория                                           №2-22/3
О результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии, рассмотрев заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка целевого и эффективного распоряжения объектами специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, соблюдения требований федеральных и муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы порядка учета, предоставления и распоряжения объектами специализированного жилищного фонда, соблюдения порядка учета нуждающихся в предоставлении помещений специализированного жилищного фонда за 2017-2019 годы», утвержденное распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 19.10.2020 № 01-23/37, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Заключение КСП ГО Евпатория РК о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка целевого и эффективного распоряжения объектами специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, соблюдения требований федеральных и муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы порядка учета, предоставления и распоряжения объектами специализированного жилищного фонда, соблюдения порядка учета нуждающихся в предоставлении помещений специализированного жилищного фонда за 2017-2019 годы» принять к сведению.

2. Поручить администрации города Евпатории Республики Крым рассмотреть выводы, изложенные в заключении КСП ГО Евпатория РК, принять действенные меры по недопущению нарушений и устранению недостатков, выявленных при проведении экспертно-аналитического мероприятия.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента.
Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко
Приложение к решению

Евпаторийского городского совета 

от 30.10.2020 №2-22/3
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Контрольно-счетный орган - Контрольно-счетная палата

городского округа Евпатория Республики Крым

Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного распоряжения объектами специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, соблюдения требований федеральных и муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы порядка учета, предоставления и распоряжения объектами специализированного жилищного фонда, соблюдения порядка учета нуждающихся в предоставлении помещений специализированного жилищного фонда за 2017-2019 годы»

	
	УТВЕРЖДЕНО 

распоряжением председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 19.10.2020 № 01-23/37

Одобрено 

Коллегией КСП ГО Евпатория РК                                                                   Протокол от 19.10.2020 № 12/83
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1. Общие положения

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

- пункт 3.6 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2020 год, утвержденного приказом председателя КСП ГО Евпатория РК от 16.12.2019 № 01-25/45 (с изменениями);

- распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 03.06.2020 № 01-23/45 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие управление и распоряжение объектами специализированного жилищного фонда, данные реестра муниципальной собственности, аналитические, учетные данные и другие материалы, характеризующие использование объектов специализированного жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Оценка эффективности управления муниципальным имуществом в части объектов специализированного жилищного фонда.

Объектыэкспертно-аналитического мероприятия:


- Администрация города Евпатории Республики Крым (ОГРН1149102081050), юридический адрес: 297408, Республика Крым, г. Евпатория, пр. Ленина, 2;

- Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102177927), юридический адрес: 297408, Республика Крым, г. Евпатория, ул. им. 60-Летия ВЛКСМ, 10;


- Департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102178180), юридический адрес: 297408, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Революции, 61/4/8;

Исследуемый период: 

с 01 января 2017 года по 31 декабря 2019 года.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 15июня 2020 года по 09октября2020 года.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 

 Проверка полноты и достоверности учета объектов специализированного жилищного фонда, в том числе полноты и своевременности проведения инвентаризации и оценки указанных объектов.

Проверка полноты и обоснованности включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд и отнесения таких помещений к определенному виду специализированных жилых помещений.

Проверка обоснованности исключения жилых помещений из специализированного жилищного фонда.

Проверка соблюдения порядка учёта нуждающихся в предоставлении помещений специализированного жилищного фонда.

Проверка законности и обоснованности предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда. 

Нормативно-правовая база.

Согласно положениям Жилищного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 №118-ФЗ (далее – Жилищный кодекс, ЖК РФ) к жилым помещениям специализированного жилищного фонда относятся:

- служебные помещения;

- жилые помещения в общежитиях;

- жилые помещения маневренного фонда;

- жилые помещения в домах системы социального обслуживания граждан;

- жилые помещения фонда для временного поселения вынужденных переселенцев;

- жилые помещения фонда для временного поселения лиц, признанных беженцами;

- жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан;

- жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В качестве специализированных жилых помещений используются жилые помещения государственного и муниципального жилищных фондов. Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. 

Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определённому виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании решений органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом (ст. 92 ЖК РФ).

 Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 утверждены Правила отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовые договоры найма специализированных жилых помещений. Правилами установлены критерии отбора и характеристики помещений, которые могут быть отнесены к специализированному жилищному фонду. 

Частью 4 ст. 14 ЖК РФ определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда отнесено к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.05.2015 №1-20/9 утвержден Порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Порядок предоставления жилых помещений). Указанным документом к жилым помещениям муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования отнесены:

- служебные жилые помещения;

- жилые помещения в общежитиях;

- жилые помещения маневренного фонда;

- жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан;

- жилые помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

Порядком предоставления жилых помещений установлены порядки предоставления помещений для каждой из вышеуказанных категорий, порядок прекращения пользования помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, приложение к порядку – типовая форма договора найма помещения специализированного жилищного фонда.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 №1-29/7 в Порядок предоставления жилых помещений внесены изменения, в частности поручено администрации города Евпатории Республики Крым осуществить мероприятия по включению жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду таких помещений и исключению жилого помещения из указанного фонда в соответствии в утвержденным Порядком, организовать учет муниципального жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Утвержден Перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

2.Проверка полноты и достоверности учета объектов специализированного жилищного фонда, в том числе полноты и своевременности проведения инвентаризации и оценки указанных объектов.
Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержден приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2014 №424 (далее – Порядок №424).

Согласно Порядку №424 находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество, в том числе жилые помещения, является объектом учета в реестрах. Ведение реестров осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления муниципальных образований. Орган местного самоуправления, уполномоченный вести реестр, обязан обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.

Сведения о недвижимом муниципальном имуществе отражаются в разделе 1 реестра, в том числе в этот раздел включаются: наименование недвижимого имущества; адрес (местоположение) недвижимого имущества; кадастровый номер муниципального недвижимого имущества; площадь и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества; сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе); сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества; даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество; реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество; сведения о правообладателе имущества; сведения об установленных ограничениях (обременениях) с указанием даты их возникновения и прекращения.

Порядок формирования и ведения реестра муниципальной собственности муниципального образования в проверяемом периоде был установлен решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.12.2014 №1-12/1 и от 05.09.2019 №1-95/3.

Статьей 17 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 29.12.2014г. №1-12/1 (утратило силу на основании решения от 05.09.2019 №1-95/3) установлено, что ведение реестра муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым осуществляется уполномоченным органом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Уполномоченным органом по ведению реестра муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым является департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДИЗО). 

Статьей 3 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.09.2019 №1-95/3 установлено, что ведение Реестра муниципального имущества осуществляет уполномоченный орган (ДИЗО). Положение об организации учета муниципального имущества и правила отражения сведений об имуществе в муниципальном реестре утверждает администрация города Евпатории Республики Крым.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что в нарушение ст. 3 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.09.2019 №1-95/3, с даты принятия Порядка (05.09.2019) и на дату подготовки настоящего заключения администрацией города Евпатории Республики Крым не утверждено Положение об организации учета муниципального имущества и правила отражения сведений об имуществе в муниципальном реестре.

Согласно информации ДИЗО документ проходит стадию доработки в ДИЗО, принятие правового акта планируется в 4 квартале 2020 года.

Запрос КСП от 19.08.2020 №01-39/479, 

информация администрации от 28.08.2020 №6297/02-24,

информация ДИЗО от 28.08.2020 №2573/06 в Приложениях1-3.

Проверкой полноты и достоверности учета объектов специализированного жилищного фонда установлено следующее.

Администрацией города Евпатории Республики Крым на запрос КСП ГО Евпатория РК представлены копии постановлений администрации города Евпатории Республики Крым о включении в состав специализированного жилищного фонда объектов (квартир, комнат), об исключении таких объектов из состава специализированного жилищного фонда.

Копии постановлений администрации в Приложении 4

Всего согласно данным администрации за период с 01.01.2017 по 31.12.2019 в состав специализированного жилищного фонда было включено 26 квартир, в том числе:
	Год
	Вид специализированного жилого помещения

	
	Жилые помещения маневренного фонда, ед.
	Служебные жилые помещения, ед.
	Жилые помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, ед.

	2017
	2
	4
	3

	2018
	0
	4
	2

	2019
	0
	7
	4

	Всего
	2
	15
	9


Реестр квартир в Приложении 5.

К экспертно-аналитическому мероприятию ДИЗО была представлена выписка из Реестра муниципального имущества муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в части, касающейся жилых помещений специализированного жилищного фонда.

Сопоставлением данных указанной выписки с представленными администрацией постановлениями о включении жилых помещений в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда установлено следующее.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.09.2018 №1869-п в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым включено жилое помещение по адресу: г. Евпатория, ул. Демышева, дом 118,кв. * общей площадью 30,1 кв. метра.

Пунктом 2 указанного постановления департаменту имущественных и земельных отношений поручено провести мероприятия по внесению в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, сведений о включении помещения в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда.

В выписке из Реестра муниципального имущества муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (в части жилых помещений специализированного жилищного фонда) сведения о включении в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда жилого помещения по адресу: г. Евпатория, ул. Демышева, дом 118 кв. * по состоянию на 16.06.2020 отсутствовали.

Выписка из Реестра от 16.06.2020 в Приложении 6.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия по запросу КСП ГО Евпатория РК соответствующие сведения отражены в реестре муниципального имущества муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, в Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру Республики Крым направлено уведомление от 29.06.2020.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 19.06.2020 №01-39/333 в Приложении 7.

Согласно информации ДИЗО постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 11.08.2018 №1869-п в адрес ДИЗО не поступало, департамент не был указан в ведомости рассылки.

Информация ДИЗО от 29.06.2020 №2024/06 

в Приложении 8.

Выписка из реестра муниципального имущества 

от 29.06.2020 в Приложении 9.

Проверкой вопроса полноты отражения в реестре муниципального имущества стоимости объектов специализированного жилищного фонда установлено следующее.

В соответствии с пунктом 4 Порядка №424 в разделе 1 «Недвижимое имущество» подлежат отражению сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества, о кадастровой стоимости недвижимого имущества. 

Из 39-ти объектов специализированного жилищного фонда, числящихся в реестре муниципального имущества муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым по состоянию на 29.06.2020, только по 23-м объектам отражены и балансовая, и кадастровая стоимость.

В нарушение п.4 Порядка №424:

-  по одному объекту отражена только балансовая стоимость;

-по трем объектам отражена только кадастровая стоимость;

- по двенадцати объектам в реестре муниципального имущества не отражена ни балансовая, ни кадастровая стоимость. 

Согласно информации ДИЗО, по объектам специализированного жилищного фонда, не поставленным на кадастровый учет, изготовлены технические планы, которые в порядке очередности подаются в Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру Республики Крым. 

Информация от 16.06.2020 №1797/06 в Приложении 10.

КСП ГО Евпатория РК отмечает недостаточность принимаемых мер по постановке на кадастровый учет объектов специализированного жилого фонда, в результате чего в отношении 15 объектов специализированного жилищного фонда в реестре муниципального имущества отражены неполные сведения о стоимости и создаются риски формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности ДИЗО, содержащей недостоверные данные о стоимости нефинансовых активов имущества казны муниципального образования.

Проверкой вопроса достоверности отражения в реестре муниципального имущества стоимости объектов специализированного жилищного фонда установлено следующее.

Сопоставлением данных муниципальных контрактов купли-продажи квартир для обеспечения детей-сирот с данными реестра муниципального имущества установлено, что данные о балансовой стоимости объектов отражены в соответствии с данными муниципальных контрактов, актов приема-передачи к ним; данные о кадастровой стоимости соответствуют данным Росреестра за исключением одного объекта. 

По объекту специализированного жилищного фонда – квартире, расположенной по адресу г. Евпатория, пгт Заозерное, ул. Зеленая, д.1, кв. *, по состоянию на 29.06.2020 отражена на основании данных контракта балансовая стоимость объекта – 2 287 499,87 рублей; в нарушение п.4 Порядка № 424 не отражена кадастровая стоимость объекта, определенная на 01.01.2019 – 1 515 783,23 рублей.

Сведения Росреестра о кадастровой стоимости в приложении 11.

Выборочной проверкой достоверности отражения в реестре муниципального имущества сведений о балансовой и кадастровой стоимости объектов специализированного жилищного фонда, включенных в состав муниципальной казны в результате реализации инвестиционных соглашений, расхождений не установлено.


Проверкой вопроса полноты и своевременности проведения инвентаризации и оценки объектов специализированного жилищного фонда установлено следующее.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 №1-7/23 утверждено Положение о казне муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Положение о казне).

Согласно п. 2.1. Положения о казне под имуществом, составляющим муниципальную казну, понимаются (в том числе) жилые помещения, не закрепленные за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. 

Учет муниципального имущества, входящего в состав муниципальной казны, и его движение осуществляются путем занесения уполномоченным органом соответствующих сведений в специальный раздел Реестра муниципальной собственности, содержащий сведения о составе, способе приобретения, стоимости, основаниях и сроке постановки на учет, износе имущества, входящего в состав муниципальной казны и другие сведения, перечень которых устанавливается Положением о реестре муниципальной собственности городского округа, утвержденным в установленном порядке (п. 3.3).

Для обеспечения достоверности данных учета муниципальной казны проводится инвентаризация муниципальной казны, в ходе которой проверяется и документально подтверждается наличие объектов, их состояние и оценка стоимости.

Инвентаризация, учет и оценка технического состояния недвижимого имущества муниципальной казны производится на основании документов, удостоверенных организациями, осуществляющими кадастровый и технический учет объектов недвижимого имущества (п. 3.9).

Материалы инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за период с 01.01.2017 по 31.12.2019 к проверке не представлены.

Согласно информации ДИЗО по вопросу проведения инвентаризации специализированного жилищного фонда, сведения об объектах специализированного жилищного фонда отражаются в Реестре муниципального имущества на основании постановлений администрации о включении в таковые, предоставленных департаментом городского хозяйства и на основании муниципальных контрактов. В Реестре муниципального имущества проводится сверка объектов при изготовлении технической документации, кадастровых паспортов и проведении государственной регистрации права собственности муниципального образования.

Информация ДИЗО от 16.06.2020 №1797/06 в Приложении 10. 

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос главе администрации города Евпатории Республики Крым о предоставлении сведений о принятых администрацией города Евпатории Республики Крым в 2017-2019 годах решения о проведении инвентаризации муниципальной казны.

На указанный запрос представлена информация, что во исполнение поручения главы администрации города Евпатории Республики Крым от 26.03.2019 была проведена инвентаризация всех объектов капитального строительства: жилых и нежилых помещений, нежилых зданий, сооружений, включенных в реестр муниципального имущества. Уточняющие сведения о муниципальных объектах были отражены в реестре муниципального имущества.

Запрос от 19.08.2020, информация от 28.08.2020 в Приложениях 1,2.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно статье 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон N 402-ФЗ) все активы и обязательства подлежат инвентаризации.

В соответствии пунктом 2 статьи 2 Закона N 402-ФЗ, егоположения применяются при ведении бюджетного учета активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, операций, изменяющих указанные активы и обязательства, в том числе имущества казны.

Обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации и актами Министерства финансов Российской Федерации (пункт 3 статьи 11 Закона N 402-ФЗ).

Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" установлено, что обязательная инвентаризация активов, в том числе составляющих имущество казны, проводится перед составлением годовой бюджетной отчетности.

Непроведение или неполное проведение инвентаризации казны ежегодно перед составлением годовой бюджетной отчетности является нарушением статьи 11 Закона №402-ФЗ, п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н

3. Проверка полноты и обоснованности включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд и отнесения таких помещений к определенному виду специализированных жилых помещений.

В соответствии со ст. 92 Жилищного кодекса Российской Федерации включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определённому виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании решений органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом.

 Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42 утверждены Правила отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовые договоры найма специализированных жилых помещений. Правилами установлены критерии отбора и характеристики помещений, которые могут быть отнесены к специализированному жилищному фонду. 

Так, жилые помещения, отнесенные к специализированному жилищному фонду, должны быть пригодными для постоянного проживания граждан (отвечать установленным санитарным и техническим правилам, и нормам, требованиям пожарной безопасности, экологическим и иным требованиям законодательства), быть благоустроенными применительно к условиям соответствующего населенного пункта.

К служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры.

Маневренный фонд может состоять из многоквартирных домов, а также квартир и иных жилых помещений. Жилое помещение маневренного фонда предоставляется гражданам из расчета не менее 6 кв. метров жилой площади на 1 человека.

По условиям пункта 13 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду для отнесения жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда заявитель представляет в орган управления следующие документы: а) заявление об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда; б) документ, подтверждающий право собственности либо право хозяйственного ведения или оперативного управления на жилое помещение; в) технический паспорт жилого помещения; г) заключение о соответствии жилого помещения предъявляемым к нему требованиям. Указанное заявление рассматривается органом управления в течение 30 дней с даты подачи документов и принимается решение об отнесении жилого помещения к определенному виду специализированного жилищного фонда либо об отказе в таком отнесении.

Проверкой вопроса полноты и обоснованности включения в специализированный жилищный фонд жилых помещений маневренного фонда и служебных жилых помещений установлено следующее.
В проверяемом периоде решения об отнесении жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда принимались администрацией города Евпатории Республики Крым в форме постановлений. Основанием для принятия соответствующих постановлений (в части помещений служебного и маневренного фонда) указаны, в числе прочих, протоколы заседания общественной жилищной комиссии при администрации города Евпатории Республики Крым.

 Общественная жилищная комиссия при администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Общественная жилищная комиссия) создана постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.08.2015 №1027-п. Тем же постановлением утверждено Положение об общественной жилищной комиссии и ее состав.

Копия постановления от 26.08.2015 №1027-п в Приложении 12.

Положением об общественной жилищной комиссии к задачам комиссии отнесены (вт.ч):

- рассмотрение вопроса о включении жилых помещений муниципального жилищного фонда в специализированный жилищный фонд с отнесением к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда;

- рассмотрение вопроса об исключении жилых помещений из специализированного жилищного фонда;

- предоставление жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.

В соответствии с п. 5.7 Положения об общественной жилищной комиссии, решение комиссии является рекомендательным актом, который может быть положен в основу проекта постановления администрации города Евпатории Республики Крым по вопросу, рассмотренному комиссией.

Департаментом городского хозяйства к экспертно-аналитическому мероприятию представлены протоколы заседаний общественной жилищной комиссии.

Изучением протоколов заседаний общественной жилищной комиссии, по результатам которых принято решение о включении жилых помещений муниципального жилищного фонда в специализированный жилищный фонд с отнесением к служебному или маневренному фонду, установлено, что в протоколах не отражены сведения о рассмотрении комиссией документов, предусмотренных пунктом 13 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, в частности - технических паспортов жилых помещений; заключений о соответствии жилого помещения предъявляемым к нему требованиям. 

Сопоставлением постановлений администрации о включении жилых помещений муниципального жилищного фонда в специализированный жилищный фонд с отнесением к служебному или маневренному фонду с данными протоколов заседаний общественной жилищной комиссии установлено, что в большинстве случаев решения общественной жилищной комиссии легли в основу постановлений администрации. В одном случае – реализованы частично.

Так, согласно протоколу заседания общественной жилищной комиссии №38 от 05.09.2018, комиссией было принято решение подготовить проект постановления администрации города Евпатории Республики Крым о включении трех жилых помещений в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда муниципального образования. Включению подлежали квартиры, расположенные по адресам: г. Евпатория, ул. Крупской, д.54, кв. *; ул.Демышева, д.118, кв. *; ул. 9 Мая, д. 130, кв. *. Первые 2 объекта включены в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда постановлениями администрации №1868-п от 11.09.2018 и 1869-п от 11.09.2018.

Постановление администрации о включении квартиры, расположенной по адресу ул. 9 Мая, д. 130, кв. * в состав специализированного жилищного фонда в КСП ГО Евпатория РК не представлялось. 

Согласно информации администрации города Евпатории Республики Крым администрацией постановление о включении квартиры №* по ул. 9 Мая, д.130 в г. Евпатория в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда не принималось. В процессе подготовки документов было установлено наличие обременений в отношении указанного жилого помещения правом пользования третьим лицом из числа детей-сирот. Установить фактическое местонахождение лица не представилось возможным, ведется работа по разрешению сложившейся ситуации. 

Запрос от 27.08.2020 №01-39/504, 

информация от 07.09.2020 №658/02-24 в Приложениях 13-14.

Проверкой вопроса полноты и обоснованности включения в специализированный жилищный фонд жилых помещений для детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, установлено следующее.


Постановлением администрации г. Евпатории Республики Крым от 13.08.2015 № 906-п «О реализации государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа жилыми помещениями в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым», действовавшим в период с 13.08.2015 по 01.11.2018, отдел городского строительства администрации г. Евпатории Республики Крым (далее – ОГС) определен уполномоченным органом по исполнению полномочий по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым, в части приобретения жилых помещений (квартир) на первичном и вторичном рынках в муниципальную собственность.


На запрос КСП ГО Евпатория РК ОГС к проверке представлены копии контрактов на приобретение жилья за 2015 год, а также письменные пояснения о переходе полномочий по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями от ОГС к администрации г. Евпатория на основании постановления администрации г. Евпатории Республики Крым № 2253-п от 02.11.2018 «О реализации государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым».

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 16.06.2020 № 01-39/328 в Приложении 15

Письмо ОГС от 23.06.2020 № 01-13/439 в Приложении 16


КСП ГО Евпатория РК отмечает, что фактическое приобретение в муниципальную собственность жилых помещений для предоставления детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в период с 01.01.2017 по 01.11.2018 осуществлялось администрацией города Евпатории Республики Крым, что подтверждается постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым № 1936-п от 19.06.2017, № 599-п от 29.03.2018, регулирующими порядок расходования субвенции из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, согласно которым главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств, предоставляемых из бюджета Республики Крым установлена администрация города Евпатории Республики Крым.


Таким образом, в постановление администрации города Евпатории Республики Крым № 906-п от 13.08.2015 несвоевременно внесены изменения в части определения администрации г. Евпатории уполномоченным органом по приобретению жилых помещений (квартир) на первичном и вторичном рынках в муниципальную собственность для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.


В проверяемом периоде между администрацией города Евпатории Республики Крым и Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым подписано 5 Соглашений о предоставлении субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на общую сумму 18 236 036,44 руб.:


1. Соглашение от 02.05.2017 № 1240/2017 (с изменениями) на сумму 3 695 479,00 руб., с указанием фамилий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (три человека).


2. Соглашение от 28.03.2018 № 708/2018 (с изменениями) на сумму 6 410 255,00 руб.,с указанием фамилий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (пять человек).


3.Соглашение от 04.05.2018 № 1040/2018 (с изменениями) на сумму 2 461 972,93 руб., с указанием фамилий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (два человека).


4. Соглашение от 28.01.2019 № 375/2019 (с изменениями) на сумму 1 424 940,00 руб.,с указанием фамилий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (один человек).


5. Соглашение от 08.05.2019 № 794/2019 (с изменениями) на сумму 4 243 389,51 руб., с указанием фамилий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (три человека).

Соглашения в Приложении 17.


При этом, фактическое освоение администрацией г. Евпатории средств субвенции составило 11 825 781,44 руб., что на 6 410 255,00 руб. меньше, чем было изначально предусмотрено Соглашениями.


Средства субвенции в размере 6 410 255,00 руб., предусмотренные Соглашением от 28.03.2018 № 708/2018, администрацией г. Евпатории в 2018 году не освоены.


Согласно предоставленных администрацией г. Евпатории пояснений от 21.08.2020 № 6275/02-24:


При доведенных средствах субвенции из федерального бюджета – 2 461 972,93 руб. и бюджета Республики Крым – 6 410 255,00 руб., с целью предоставления жилых помещений детям-сиротам (7 квартир) 22.05.2018 года объявлены аукционы в электронной форме, на их приобретение, при цене за 1 квартиру 1 267 461,00 руб. На момент окончания срока подачи заявок – 30.05.2018 не было подано ни одной заявки, таким образом закупки были признаны несостоявшимися.


При анализе сложившейся ситуации и мониторинге рынка квартир, рассчитана средняя стоимость жилья, отвечающего требованиям, на территории г. Евпатория, которая составляет 2 432 250,00 руб., соответственно для осуществления мероприятий по приобретению квартир детям-сиротам требовалось софинансирование на сумму 8 153 522,07 руб., реальная возможность изыскать недостающие средства в местном бюджете появилась в конце октября, за счет экономии денежных средств в закупках по другим сферам деятельности.


Удалось достигнуть договоренности с застройщиками на проведение работ по ремонту только двух квартир нового фонда (так как на территории города отсутствуют благоустроенные однокомнатные квартиры уровня «социальное жилье») для возможности участия в аукционе по приобретению 2 квартир, за счет средств федерального и местного бюджетов. Извещения о проведении аукционов в электронной форме были размещены 26.11.2018.


Работа по подбору жилья вторичного фонда не принесла результатов (представленные квартиры не отвечали требованиям технического задания, находились в неудовлетворительном состоянии, нежелание агентств недвижимости участвовать в аукционе из-за дополнительных расходов, связанных с налогообложением и обеспечением контракта). 


Учитывая риск не освоения денежных средств субвенции в размере 6 410 255,00 руб., выделенных из бюджета Республики Крым, 23.11.2018 исх.№ 3658/02-29 Главе Республики Крым было направлено ходатайство о рассмотрении возможности возврата вышеуказанных средств.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 18.08.2020 № 01-39/477 в Приложении 18.

Письмо администрации от 21.08.2020 № 6275/02-24 в Приложении 19.


Рассмотрев пояснения администрации г. Евпатории от 21.08.2020 № 6275/02-24 КСП ГО Евпатория РК приходит к выводу, что при размещении объявлений о проведении аукционов в электронной форме на приобретение квартир, администрацией не был предварительно проведен анализ стоимости жилья, что свидетельствует о неэффективном планировании закупок и привело к возврату в бюджет Республики Крым средств субвенции в сумме 6 410 255,00 руб.

Информация о плановом и фактическом финансировании, руб.

	№, дата соглашения
	Плановое финансирование
	Фактическое финансирование

	
	2017
	2018
	2019
	2017


	2018


	2019



	№ 1240/2017 

от 02.05.2017
	3 695 479,00
	
	
	3 695 479,00
	
	

	№ 708/2018 

от 28.03.2018 
	
	6 410 255,00
	
	
	
	

	№ 1040/2018 

от 04.05.2018 
	
	2 461 972,93 
	
	
	2 461 972,93
	

	№ 375/2019

от 28.01.2019
	
	
	1 424 940,00
	
	
	1 424 940,00

	№ 794/2019

от 08.05.2019 
	
	
	4 243 389,51
	
	
	4 243 389,51

	ИТОГО:
	3 695 479,00 
	8 872 227,93 
	5 668 329,51
	3 695 479,00 
	2 461 972,93 
	5 668 329,51

	ВСЕГО:
	18 236 036,44


	11 825 781,44



В проверяемом периоде действовали Порядки использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для осуществления переданных отдельных государственных полномочий на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденные решениями Евпаторийского городского совета от 01.09.2017 № 1-62/2, от 22.06.2018 № 1-75/8.


Согласно указанным порядкам главным распорядителем бюджетных средств является администрация города Евпатории Республики Крым.

Администрацией города Евпатории Республики Крым производятся расчеты бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год, необходимых для выполнения переданных государственных полномочий на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.


В случае, если расчетная потребность на реализацию переданных государственных полномочий, возникшая вследствие превышения нормативов расходов, используемых в методике расчета субвенции из бюджета Республики Крым на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, выше объема субвенции, доведенной Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым на выполнение отдельных государственных полномочий, Евпаторийский городской совет Республики Крым принимает решение о привлечении собственных материальных ресурсов и финансовых средств бюджета городского округа для осуществления переданных государственных полномочий.


Дополнительная потребность в финансовых средствах, возникшая вследствие превышения нормативов расходов, используемых в методике расчета субвенции из бюджета Республики Крым на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, исчисляется исходя из социальной нормы площади жилого помещения на одного проживающего гражданина, но не более чем за 40 квадратных метров общей площади жилого помещения, и разницей между средней рыночной стоимостью 1 квадратного метра приобретаемого жилого помещения, исчисляемого в соответствии с ч.6 ст.22 Федерального Закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и средней рыночной стоимостью 1 квадратного метра общей площади жилого помещения в Республике Крым, утвержденной Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.


В проверяемом периоде из бюджета городского округа планировалось направить средства на софинансирование капитальных вложений по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на общую сумму 14 102 258,00 руб., в том числе,


- в 2017 году – 2 670 455,00 руб.(решение Евпаторийского городского совета от 14.07.2017 № 1-60/1 «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета от 30.12.2016 №1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год»);


- в 2018 году – 8 153 523,00 руб. (решение Евпаторийского городского совета от 23.10.2018 № 1-80/1 «О внесении изменений и дополнений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 12.12.2017 № 1-68/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с изменениями и дополнениями»);


- в 2019 году – 3 278 280,00 руб.(решение Евпаторийского городского совета от 04.07.2019 № 1-92/1 «О внесении изменений   в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 18.12.2018 № 1-83/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с изменениями»).


С учетом внесенных изменений в указанные решения, фактические расходы бюджета городского округа на софинансирование капитальных вложений по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений соответствовали плановым значениям на конец соответствующего года и составили 8 138 763,00 руб., в том числе:


- в 2017 году – 2 670 455,00 руб.(решение Евпаторийского городского совета от 14.07.2017 № 1-60/1 «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета от 30.12.2016 №1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год»;


- в 2018 году – 2 402 528,00 руб. (решение Евпаторийского городского совета от 25.12.2018 № 1-84/2 «О внесении изменений и дополнений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 12.12.2017 № 1-68/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с изменениями и дополнениями»;


- в 2019 году – 3 065 780,00 руб.(решение Евпаторийского городского совета от 27.12.2019 № 2-8/3 «О внесении изменений   в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 18.12.2018 № 1-83/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с изменениями».

Таблица планируемого и фактического финансирования.

	Номер, дата решения ЕГС РК
	Запланированное финансирование, руб.
	Фактическое финансирование, руб.

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	№ 1-60/1 от 14.07.2017
	2 670 455,00 
	
	
	2 670 455,00 
	
	

	№ 1-80/1 от 23.10.2018
	
	8 153 523,00
	
	
	
	

	№ 1-84/2 от 25.12.2018
	
	
	
	
	2 402 528,00
	

	№ 1-92/1 от 04.07.2019
	
	
	3 278 280,00
	
	
	

	№ 2-8/3 от 27.12.2019
	
	
	
	
	
	3 065 780,00

	
	Всего:14 102 258,00
	Всего:8 138 763,00



С учетом средств субвенции и средств городского округа, общая сумма денежных средств, фактически направленных администрацией города Евпатории на приобретение жилых помещений для последующего предоставления детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений составила 19 964 544,44 руб.

Сведения об объемах финансирования, руб.

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Республиканский бюджет
	3 695 479,00
	2 461 972,93 
	5 668 329,51

	Местный бюджет
	2 670 455,00
	2 402 528,00
	3 065 780,00

	 Итого:
	6 365 934,00
	4 864 500,93
	8 734 109,51

	Всего:
	19 964 544,44



За счет средств субвенции и средств бюджета городского округа администрацией г. Евпатории в проверяемом периоде приобретено 9 однокомнатных квартир на общую сумму 19 964 544,27, из которых:


- в 2017 году - 3 квартиры на общую сумму 6 365 934,00 руб.;


- в 2018 году - 2 квартиры на общую сумму 4 864 500,93 руб.;


- в 2019 году - 4 квартиры на общую сумму 8 734 109,34 руб.


В 2017 году администрацией города Евпатории по результатам проведения электронных аукционов заключено три муниципальных контракта купли – продажи квартиры (жилого помещения) для обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений. 

Копии контрактов в Приложении 20-22.

	Номер контракта
	Продавец 
	Адрес 
	Общая площадькв.м.
	Цена 

за 1 кв.м.
	Стоимость

жилого помещения, руб.

	Контракт 

№ Ф.2017.390694 

от 11.09.2017
	ООО «ИССО»
	г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 142 б, кв.*

(1к.кв.)
	33,7
	62 966,71
	2 121 978,00

	Контракт 

№ Ф.2017.390695 

от 11.09.2017
	ООО «ИССО»
	г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 142 б, кв.*

(1к.кв.)
	36,7
	57 819,56
	2 121 978,00

	Контракт 

№ Ф.2017.390696

от 11.09.2017
	ООО «ИССО»
	г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 142 б, кв.*

(1к.кв.)
	36,5
	58 136,38
	2 121 978,00



В 2018 году администрацией города Евпатории по результатам проведения электронных аукционов заключено два муниципальных контракта купли – продажи квартиры (жилого помещения) для обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений.

Копии контрактов в Приложениях23,24.

	Номер контракта
	Продавец 
	Адрес 
	Общая площадь, кв.м.
	Цена 

за 1 кв.м.
	Стоимость

жилого помещения, руб.

	Контракт №

0875300027518000026_317664 от 17.12.2018
	ООО «ИнтерСтрой»
	г. Евпатория, 

пр. Победы, 

д. 85А, кв.*

(1к.кв.)
	34,7
	не

указана, расчетно

70 093,70


	2 432 250,46

	Контракт №

0875300027518000027_317664 от 17.12.2018
	ООО «ИнтерСтрой»
	г. Евпатория, 

пр. Победы, 

д. 85А, кв.*

(1к.кв.)
	31,0
	не

указана,

расчетно

78 459,70
	2 432 250,47



В 2019 году администрацией города Евпатории по результатам проведения электронных аукционов заключено четыре муниципальных контракта купли – продажи квартиры (жилого помещения) для обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений.

Копии контрактов в Приложениях 25-28.

	Номер контракта
	Продавец 
	Адрес 
	Общая площадь, кв.м
	Цена 

за 1 кв.м.
	Стоимость

жилого помещения, руб.

	Контракт № Ф.2019.215702

от 08.05.2019
	ООО «Офис в центральном районе»
	г. Евпатория, 

п.г.т. Новоозерное

ул. Героев Десантников, 

д.1, кв.*

(1к.кв.)
	38,4
	не

указана,

расчетно

37 672,10
	1 446 609,47

	Контракт №

08753000275190000210001

от 05.08.2019
	ИП 

Азыркина Н.С.
	г. Евпатория, 

ул. Фрунзе, 

д. 69, кв.*

(1к.кв.)  

	28,6
	не

указана, расчетно

87 412,60
	2 500 000,00

	Контракт №

08753000275190000200001

от 05.08.2019
	ООО «Офис в центральном районе»
	г. Евпатория, 

ул. Демышева, 

д. 110, кв.*

(1к.кв.)
	29,7
	не

указана, расчетно

84 175, 10
	2 500 000,00

	Контракт №

0875300027519000024

от 28.10.2019
	ИП 

Присяжнюк Л.А.
	г. Евпатория, 

п.г.т. Заозерное

ул. Зеленая, 

д.1, кв.*

(1к.кв.)
	34,5
	не

указана, расчетно

66 304,34
	2 287 499,87



Приобретенные в муниципальную собственность в 2017-2019 годах жилые помещения (квартиры) приняты администрацией города Евпатории без замечаний, что подтверждается актами приема-передачи, представленными к проверке.

Копии актов в Приложениях 20-28.


Согласно п. 3.3. Порядка формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденного постановлением администрации города Евпатории № 2338-п от 31.08.2016 (далее - Порядок формирования специализированного жилищного фонда) до регистрации права собственности жилого помещения комиссия обследует вид и качество жилого помещения с последующим составлением акта обследования.


Администрацией города Евпатории постановлениями № 2296-п от 31.07.2017, № 2297-п от 31.07.2017 созданы следующие комиссии:


- экспертная комиссия для проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, заключенных на приобретение однокомнатных благоустроенных квартир (жилых помещений) для формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;


- приемочная комиссия для приемки однокомнатных благоустроенных квартир (жилых помещений) приобретаемых для формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.


К проверке представлены рабочие документы экспертной и приемочной комиссии за 2017 год:


1. К муниципальному контракту № Ф.2017.390694 от 11.09.2017 на приобретение квартиры по адресу г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 142 б, кв.*:


- заключение экспертной комиссии от 28.09.2017;


- протокол приемочной комиссии от 28.09.2017.


2. К муниципальному контракту № Ф.2017.390695 от 11.09.2017 на приобретение квартиры по адресу г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 142 б, кв.*:


- заключение экспертной комиссии от 28.09.2017;


- протокол приемочной комиссии от 28.09.2017.


3. К муниципальному контракту № Ф.2017.390696 от 11.09.2017 на приобретение квартиры по адресу г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 142 б, кв.*:


- заключение экспертной комиссии от 28.09.2017;


- протокол приемочной комиссии от 28.09.2017.

Копии заключений экспертной комиссии

 и протоколов приемочной комиссии в Приложении 29


Согласно заключениям экспертной комиссии, предоставленные исполнителем результаты соответствуют условиям контракта, представленные документы для принятия и оплаты товара проверены, соответствуют данным контракта, факты ненадлежащего исполнения условий контракта при проведении экспертизы не выявлены. Рекомендовано принять результаты исполнения по контрактам.


Согласно протоколам приемочной комиссии, квартиры, приобретенные на основании выше указанных контрактов, соответствуют условиям муниципальных контрактов и технического задания, предусмотренной нормативной и технической документации, и подлежат приемке.  


Оплата приобретенных в муниципальную собственность в 2017 году жилых помещений (квартир) произведена в полном объеме.

Копии платежных поручений в Приложениях 20-22.


За 2018 год документы экспертной и приемочной комиссии к проверке не представлены.


Письмом администрации города Евпатории от 05.08.2020 № 5406/02-24 к проверке представлены только акты выполнения договорных обязательств к муниципальным контрактам, заключенным в 2018 году, подписанные представителем администрации города Евпатории и представителем поставщика. Пояснения о причинах непредставления к проверке документов, в письме администрации города Евпатории от 05.08.2020 № 5406/02-24 отсутствуют.
Письмо администрации города Евпатории

 от 05.08.2020 № 5406/02-24 в Приложении 30


Оплата приобретенных в муниципальную собственность в 2018 году квартир (жилых помещений) произведена в полном объеме.

Копии платежных поручений в Приложениях23,24.


За 2019 год к проверке представлены рабочие документы экспертной и приемочной комиссии:


1. К муниципальному контракту № Ф.2019.215702 от 08.05.2019 на приобретение квартиры по адресу г. Евпатория, п.г.т. Новоозерное, ул. Героев Десантников, д.1, кв.*:


- заключение экспертной комиссии от 27.05.2019; 


- протокол приемочной комиссии от 27.05.2019.


2. К муниципальному контракту № 08753000275190000210001 от 05.08.2019 на приобретение квартиры по адресу г. Евпатория, ул. Фрунзе, д. 69, кв.*:


- заключение экспертной комиссии от 29.08.2019; 


- протокол приемочной комиссии от 29.08.2019.


3. К муниципальному контракту № 08753000275190000200001 от 05.08.2019 на приобретение квартиры по адресу г. Евпатория, ул. Демышева, д. 110, кв.*:


- заключение экспертной комиссии от 03.09.2019; 


- протокол приемочной комиссии от 03.09.2019.


4. К муниципальному контракту № 0875300027519000024 от 28.10.2019 на приобретение квартиры по адресу г. Евпатория, п.г.т. Заозерное, ул. Зеленая, д.1, кв.*:


- заключение экспертной комиссии от 30.10.2019; 


- протокол приемочной комиссии от 30.10.2019.

Копии заключений экспертной комиссии

 и протоколов приемочной комиссии в Приложении 31.


Согласно заключениям экспертной комиссии, предоставленные исполнителем результаты соответствуют условиям контракта, представленные документы для принятия и оплаты товара проверены, соответствуют данным контракта, факты ненадлежащего исполнения условий контракта при проведении экспертизы не выявлены. Рекомендовано принять результаты исполнения по контрактам.


Согласно протоколам приемочной комиссии, квартиры, приобретенные на основании выше указанных контрактов, соответствуют условиям муниципальных контрактов и технического задания, предусмотренной нормативной и технической документации, и подлежат приемке.  


Оплата приобретенных в муниципальную собственность в 2019 году жилых помещений (квартир) произведена в полном объеме.

Копии платежных поручений в Приложениях 25-28.


Согласно п. 3.7. Порядка формирования специализированного жилищного фонда отнесение жилого помещения к специализированному жилищному фонду осуществляется на основании решения администрации города Евпатории, изданного в форме постановления.


Мероприятия по отнесению к специализированному жилищному фонду жилых помещений для детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в проверяемом периоде осуществлялись на основании следующих постановлений администрации города Евпатории:


- от 15.11.2017 № 3074-п (г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 142 б, кв. *, кв.*, кв.*);


- от 26.12.2018 № 2714-п (г. Евпатория, пр. Победы, д. 85А, кв.*, кв.*);


- от 24.07.2019 № 1442-п (г. Евпатория, п.г.т. Новоозерное, ул. Героев Десантников, д.1, кв.*);


- от 09.10.2019 № 2010-п (г. Евпатория, ул. Фрунзе, д. 69, кв.*);


- от 16.10.2019 № 2060-п (г. Евпатория, ул. Демышева, д. 110, кв.*);


- от 17.12.2019 № 2690-п (г. Евпатория, п.г.т. Заозерное, ул. Зеленая, д.1, кв.*).

Копии постановлений в Приложении 32-37.


КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно п. 3.6.Порядка формирования специализированного жилищного фондаотнесение жилых помещений к специализированному жилищному фонду для детей-сирот осуществляется на основании следующих документов:


3.6.1 выписки из единого реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним;


3.6.2 выписки из реестра имущества муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;


3.6.3 кадастрового паспорта.


Из текста пункта 3.6. Порядка формирования специализированного жилищного фонда следует, что имущество на момент принятия решения уже должно быть включено в состав муниципальной казны.


Администрация города Евпатории вышеуказанными постановлениями за 2017-2019 годы, одновременно осуществляла и включение имущества в состав муниципальной казны, и отнесение его к специализированному жилищному фонду для детей-сирот.


Пунктом 13 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 № 42, установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых для отнесения жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда. Выписка из реестра муниципального имущества в перечне отсутствует.


При этом, в перечне документов обозначен такой обязательный документ как, заключение о соответствии жилого помещения предъявляемым к нему требованиям, не обозначенный в п. 3.6. Порядка формирования специализированного жилищного фонда, утвержденного постановлением администрации города Евпатории № 2338-п от 31.08.2016.


Таким образом, Порядок формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденный постановлением администрации города Евпатории № 2338-п от 31.08.2016, не в полной мере соответствует постановлению Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений».


В соответствии с п. 14 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда направляется в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения.

С целью проверки полноты и своевременности направления в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, решений об отнесении жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда направлен запрос в Евпаторийское городское управление Госкомрегистра.

Запрос от 16.06.2020 №01-39/330 в Приложении 38.

Информация Госкомрегистра от 15.07.2020 в Приложении 39.

Из представленных Евпаторийским городским управлением Госкомрегистра сведений установлено, что в нарушение п. 14 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42:

- с нарушением установленного срока на 1 год и более направлены решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, принятые в 2017 году, по 9-ти объектам из 9-ти;

- с нарушением установленного срока на срок от 4-х месяцев и более направлены решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, принятые в 2018 году, по 4-м объектам из 6-ти;

- с нарушением установленного срока на срок от 1 до 5 рабочих дней направлены решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, принятые в 2019 году, по 4-м объектам из 11-ти.

Запрос от 04.08.20 №01-39/429 в Приложении 40

Реестр и копии уведомлений в Приложении 41.

4.Проверка обоснованности исключения жилых помещений из специализированного жилищного фонда.

В проверяемом периоде из числа жилых помещений специализированного жилищного фонда было исключено одно жилое помещение – квартира площадью 52,8 кв.м., расположенная по адресу пгт. Новоозерное, ул. Адмирала Кантура, д. №5а, кв.*.

Решение об исключении оформлено постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.05.2019 №972-п, принятым в соответствии с протоколом заседания общественной жилищной комиссии при администрации города Евпатории Республики Крым №51 от 15.03.2019.

Согласно данным протокола №51 от 15.03.2019, решение принято по результатам рассмотрения заявления нанимателя служебного жилого помещения о замене занимаемого служебного помещения на служебное помещение на нижнем этаже. Муниципальное помещение, ранее занятое по договору социального найма, было решено включить в состав специализированного жилищного фонда и предоставить заявителю, соответственно занимаемое заявителем помещение после освобождения – исключить из состава специализированного фонда и рассмотреть вопрос о предоставлении на условиях социального найма. 

Сведения об исключении помещения из числа жилых помещений специализированного жилищного фонда отражены в Реестре муниципального имущества муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на основании постановления №972 от 29.05.2019. Договор социального найма заключен 18.10.2019.

Выписка из реестра муниципального имущества в Приложении 42.

5.Проверка соблюдения порядка учёта нуждающихся в предоставлении помещений специализированного жилищного фонда.

Жилищным кодексом РФ процедура постановки на учет нуждающихся в специализированном жилом помещении и снятия с указанного учета не регламентирована.

Определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда отнесено к полномочиям органа местного самоуправления (подпункт 4 пункта 1 статьи 14 ЖК РФ).

Порядком предоставления жилых помещений установлен порядок учета нуждающихся в предоставлении помещений для двух категорий объектов специализированного жилищного фонда: служебных жилых помещений и жилых помещений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

Проверкой соблюдения порядка учёта нуждающихся в предоставлении служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда установлено следующее.

В соответствии с пунктом 2.1. Порядка предоставления жилых помещений служебные помещения предназначены для проживания граждан, не обеспеченных жилыми помещениями на территории муниципального образования, в связи с характером их трудовых отношений:

- с органом местного самоуправления;

- с муниципальным унитарным предприятием;

- с муниципальным учреждением;

- в связи с избранием на выборные должности в органы местного самоуправления.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 №1-29/7 утвержден Перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. К таким категориям отнесены: 

1. Депутаты Евпаторийского городского совета в связи с избранием на муниципальные должности на постоянной основе. 

2. Муниципальные служащие Евпаторийского городского совета Республики Крым, занимающие высшие, главные, ведущие и старшие группы должностей муниципальной службы. 

3. Муниципальные служащие администрации города Евпатория Республики Крым, занимающие высшие, главные, ведущие, старшие и младшие группы должностей муниципальной службы. 

4. Муниципальные служащие Контрольно-счетной палаты города Евпатория Республики Крым, занимающие высшие, главные и ведущие должности муниципальной службы и лица, замещающие муниципальные должности. 

5. Работники муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым: 

- педагогические работники образовательных организаций; 

- специалисты в сфере культуры, искусства и спорта. 

6. Работники муниципальных унитарных предприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. 

7. Сотрудники, замещающие должности участковых уполномоченных полиции города Евпатория, на период выполнения сотрудниками обязанностей по указанным должностям (предоставление осуществляется до 01.01.2017 года).

Решение ЕГС РК от 30.12.2015 №1-29/7 в Приложении 42/1.

Согласно пункту 2.2Порядка предоставления жилых помещений для рассмотрения вопроса о предоставлении служебного жилого помещения заинтересованное лицо представляет в жилищный отдел администрации следующие документы: - заявление на имя главы администрации о предоставлении служебного жилого помещения: - документ, удостоверяющий личность гражданина; - приказ и трудовой договор о приеме на работу в органы местного самоуправления муниципального образования, муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, или избрании на выборную должность в органы местного самоуправления муниципального образования; - выписку из лицевого счета (или из домовой книги) по месту жительства заявителя и членов его семьи; - документы, подтверждающие гражданское состояние и состав семьи заявителя; - справки из органа, осуществляющего технический учет жилищного фонда, и органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о наличии (отсутствии) у заявителя и членов его семьи жилых помещений на территории муниципального образования (запрашивается жилищным отделом самостоятельно, если такие документы не были предоставлены заявителем по собственной инициативе). 

Жилищный отдел после получения документов, указанных в подпункте 2.2 пункта 2, осуществляет их проверку на предмет соответствия требованиям действующего жилищного законодательства и настоящего порядка. Установив, что представленные заявителем документы соответствуют указанным требованиям, жилищный отдел готовит проект постановления администрации о предоставлении служебного жилого помещения, при наличии свободных служебных жилых помещений в составе муниципального жилищного фонда. Постановление администрации о предоставлении служебного жилого помещения является основанием для заключения Наймодателем договора найма служебного жилого помещения с гражданином в соответствии с требованиями Жилищного кодекса РФ. При отсутствии свободного служебного жилого помещения заявитель включается в список претендентов на получение служебного жилого помещения с даты принятия жилищным отделом заявления и всех необходимых документов (пункт 2.3.).

Департаментом городского хозяйства по запросу КСП ГО Евпатория РК представлены к проверке журналы регистрации обращений граждан за проверяемый период, в которых наряду с регистрацией обращений (заявлений) по иным вопросам осуществлялась регистрация заявлений о предоставлении служебных жилых помещений.

Копии выписок из журналов регистрации заявлений в Приложении 43.

Согласно данным журналов регистрации за период с 01.01.2017 по 31.12.2019 в ДГХ поступило 36 заявлений о предоставлении служебных жилых помещений.

Реестр заявлений в Приложении 44.

По запросу КСП ГО Евпатория РК департаментом городского хозяйства представлены списки претендентов на получение служебного жилья по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018, 15.07.2018, 01.01.2019, 01.01.2020.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 28.08.2020 №01-39/511,

Информация ДГХ от 04.09.2020 №2016 списки претендентов в Приложении 45.

Жилищным отделом список претендентов на получение служебного жилого помещения ведется в виде таблицы со следующими наименованиями граф: - порядковый номер; - ФИО гражданина; - дата, № заявления с документами; - дата включения в список; - место жительства, контактный телефон; - состав семьи поименно; - место работы, должность; - примечание.

С января 2018 года таблица дополнена графой «Потребность» в которой по каждому заявителю отражено в однокомнатной или двухкомнатной квартире нуждается заявитель.

В представленных ДГХ к экспертно-аналитическому мероприятию списках претендентов отсутствуют сведения о составителе (исполнителе), ответственных за ведение списка, списки не подписаны должностным лицом департамента.

Порядок ведения реестра (журнала, списка) претендентов на получение служебного жилья не регламентирован каким-либо правовым актом. 

Согласно информации ДГХ список претендентов на получение жилья ведется в электронной форме, при рассмотрении вопросов предоставления служебных помещений список готовится в печатном виде.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что ведение списка претендентов в электронном виде в таблице свободной (не утвержденной) формы влечет риски искажения либо утраты информации.

Кроме того, изучением протоколов заседаний общественной жилищной комиссии, на которых рассматривались вопросы предоставления служебных помещений, установлено, что список претендентов на получение служебных помещений заявлен как приложение только к одному из пятнадцати протоколов (№ 62 от 09.08.2019) и упомянут еще в трех протоколах (№14 от 07.03.2017; №15 от 05.04.2017; №16 от 27.04.2017).

В остальных одиннадцати протоколах заседаний, по результатам которых были приняты постановления о предоставлении служебных помещений отдельным претендентам, список претендентов не упоминался.

По мнению КСП ГО Евпатория РК порядок ведения списка претендентов требует нормативного урегулирования.

В представленных списках претендентов числились: 

на 01.01.2017 – 3 претендента на получение служебного жилья;

на 01.01.2018 – 12 претендентов на получение служебного жилья;

на 15.07.2018 – 20 претендентов на получение служебного жилья;

на 01.01.2019 – 21 претендент на получение служебного жилья;

на 01.01.2020 – 14 претендентов на получение служебного жилья.

Всем вышеуказанным заявителям департаментом были направлены уведомления о включении в список претендентов на получение служебного жилья.

Четырнадцати заявителям, обратившимся за предоставлением служебного жилья в 2017-2019 годах, предоставлены служебные жилые помещения, заключены договоры найма.

Девяти заявителям в дальнейшем были направлены уведомления об исключении из списка претендентов на получение служебного жилья, в том числе: пяти заявителям (претендентам) - в связи с прекращением трудовых отношений, трем–на основании личного заявления; одному заявителю – в связи с утратой оснований.

С целью проверки достоверности и полноты Списков претендентов на получение служебного жилья КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в департамент городского хозяйства о предоставлении информации о результатах рассмотрения заявлений по 22-м заявителям, служебные квартиры которым в проверяемом периоде предоставлены не были. Запрошены: сведения о принятых решениях и направленных ответах (уведомлениях) о включении в список претендентов на получение служебного жилья (об исключении из списка), копии уведомлений и иных ответов по сути заявлений с отметкой о вручении либо направлении почтовым отправлением.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 31.08.2020 №01-39/519 в Приложении 46.

Уведомления, предоставленные ДГХ в Приложении 47.

Как указано выше, перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержден решением Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 №1-29/7

Проверкой представленных Списков претендентов на получение служебного жилья, заявлений и уведомлений заявителям установлено, что в нарушение решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 №1-29/7 в списки претендентов на получение служебного жилья безосновательно были включены граждане, не относящиеся к категориям граждан, которым предоставляются служебные помещения из муниципального специализированного фонда. В проверяемом периоде в списках претендентов необоснованно числились:

на 01.01.2018 под номером 4 по дате заявления 15.03.2017 – работник Муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория РК» (исключена из списка 15.12.2018 в связи с прекращением трудовых отношений);

на 01.01.2018,15.07.2018,01.01.2019 под номерами 10, 9 и 9 соответственно по дате заявления 22.09.2017 – работник Муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» (предоставлена служебная квартира, заключен договор найма от 30.08.2019 №38);

на 15.07.2018, 01.01.2019 под номером 10 по дате заявления 21.02.2018 - работник АНО «Издательство газеты «Евпаторийская здравница» (предоставлена служебная квартира, заключен договор найма от 06.05.2019 №34);

на 15.07.2018 под номером 16 по дате заявления 04.04.2018 - работник Муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» (предоставлена служебная квартира, заключен договор найма от 30.08.2018 № 27);

на 15.07.2018, 01.01.2019 под номерами 18 и 17 соответственно по дате заявления 20.06.2018 – работник Муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория РК» (предоставлена служебная квартира, заключен договор найма №36 от 06.05.2019);

- на 01.01.2020 под номером 12 по дате заявления 04.12.2019 – работник Муниципального казенного учреждения «Центр информационно-аналитического и материально-технического обеспечения органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым».

В одном случае после смены места работы, повлекшей утрату права на получение служебного помещения, заявитель в нарушение решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 №1-29/7 продолжал числиться в списке претендентов.

Так, под номером 1 в списках претендентов на 01.01.2017, 01.01.2018, 15.07.2018, 01.01.2019 числилась ФИО. До 15.07.2018 – как завуч муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения, с 15.07.2018 как заведующий муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2013 г. N 678 "Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций" должность заведующего образовательным учреждением не отнесена к номенклатуре должностей педагогических работников. Таким образом, с даты замещения должности заведующего муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения указанный претендент утратила право получения служебного жилого помещения специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. В 2019 году ФИО предоставлена служебная квартира, заключен договор найма служебного жилого помещения от 01.04.2019 №41.
Вопрос предоставления служебных квартиргражданам, не относящимсяк категориям граждан, которым предоставляются служебные помещения из муниципального специализированного фонда, рассмотрен в разделе 6 настоящего заключения.

Кроме того, установлено, что по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018 и 01.01.2019 в списке претендентов под порядковым номером 2 по дате включения в список 05.12.2016 числилась учитель начальных классов в МБОУ «СШ №13 города Евпатории РК». В графе «Примечание» во всех списках на вышеуказанные даты указано – «Состоит в браке, документы в отношении супруга не предоставлены. Согласна на получение жилого помещения, не соответствующего требованиям благоустройства». В Списке претендентов на 01.01.2019 это примечание дополнено словами «По устной информации УО уволена в 2017 году».

По указанному заявителю установлено следующее.

На заявление от 05.12.2016 о предоставлении служебного жилого помещения направлен ответ от 30.12.2016, согласно которому в связи с отсутствием служебных жилых помещений ФИО2 включена в список претендентов на получение служебного помещения по дате 05.12.2016. При этом, заявителю дополнительно необходимо предоставить сведения в отношении супруга (где зарегистрирован, проживает, имеет ли в городе Евпатория жилое помещение на праве пользования или собственности).

Заявление от 05.12.2016, уведомление от 30.12.2016 в Приложении 48. 

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что ответ на заявление по сути противоречит положениям Порядка предоставления жилых помещений, согласно которому при отсутствии свободного служебного жилого помещения заявитель включается в список претендентов на получение служебного жилого помещения с даты принятия жилищным отделом заявления и всех необходимых документов, а из уведомления в адрес заявителя следует, что ею не были представлены все необходимые документы.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что заявлениеФИО2о предоставлении служебного жилого помещения за 2017-2018 годы ни разу не рассматривалось на заседаниях общественной жилищной комиссии, на которых рассматривались вопросы предоставления служебных помещений. Служебное помещение ФИО2 не предоставлялось.

На 01.01.2020 ФИО2 в представленном департаментом Списке претендентов не числится. 

На запрос КСП ГО Евпатория РК департаментом городского хозяйства предоставлена информация МБОУ «СШ №13» от 14.08.2019, в которой учреждение по запросу ДГХ от 06.08.2019 уведомляет департамент, что трудовые отношения с ФИО2 были расторгнуты 31.03.2017.

Информация ДГХ в Приложении 49.

Еще по одному заявителю, числящемуся под номером 1 в списке претендентов на 01.01.2020 по дате заявления 23.05.2017, в графе «Примечания» указано «Устно уведомила, что не нуждается в служебном жилье, заявление не подала». В то же время, по запросу КСП ГО Евпатория РК департаментом не представлены документы, подтверждающие принятые департаментом (жилищным отделом) меры по проверке оснований для продолжения учета в списке претендентов на получение жилья (к примеру, направленные запросы о предоставлении необходимых сведений).

Вышеизложенное свидетельствует о ненадлежащем ведении учета претендентов на получение служебного жилья – в списках содержится информация, свидетельствующая, в случае ее достоверности, об основаниях для исключения из списка, однако меры по документальному подтверждению информации на протяжении более чем двух лет не были приняты. 

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Порядок предоставления служебных помещений предусматривает предоставление документов заявителем и их дальнейшую проверку жилищным отделом, предусматривает право жилищного отдела запросить не предоставленные заявителем документы самостоятельно и не предусматривает возможности действий на основании ссылки на «устную информацию».

Экспертно-аналитическим мероприятием установлен факт предоставления заявителю недостоверных сведений об отсутствии свободных (нераспределённых) жилых служебных помещений.

Так, разделом 2 Порядка предоставления жилых помещений установлено, что заявитель включается в список претендентов на получение служебного жилья только в случае отсутствия свободного служебного помещения. При наличии же свободных служебных помещений жилищный отдел, установив, что представленные заявителем документы соответствуют установленным требованиям, готовит проект постановления администрации о предоставлении служебного жилого помещения.

В проверяемом периоде постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.09.2018 №1869-п в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда было включено жилое помещение (однокомнатная квартира площадью 30,1 кв.м.), расположенная по адресу г. Евпатория, ул. Демышева, дом *, кв. *.

Впервые вопрос распределения этой квартиры был рассмотрен на заседании общественной жилищной комиссии 15.03.2019. 

Только в мае 2019 года квартира была предоставлена в качестве служебной работнику МУП «УК «Уют» постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 17.05.2019 №871-п.

Копии постановлений в Приложениях 50-51.

Таким образом с даты включения в специализированный жилищный фонд (11.09.2018) и до даты принятия постановления о предоставлении квартиры в качестве служебной (17.05.2019) однокомнатная квартира по адресу г. Евпатория, ул. Демышева, дом *, кв. * являлась свободным служебным помещением.

В указанный промежуток времени, а именно 21.11.2018 на имя главы администрации города поступило заявление муниципального служащего администрации города Евпатории Республики Крым о предоставлении служебного жилья на состав семьи 2 человека.

Заявителю в ответе на обращение (исх. ДГХ от 19.12.2018 №07-30/420) направлена недостоверная информация об отсутствии свободных жилых помещений. Заявитель при наличии свободной служебной однокомнатной квартиры, включен в список претендентов с указанием потребности именно в однокомнатной квартире.

Копия заявления от 21.11.2018, ответа от 19.12.2018 в Приложении 52.

Список претендентов на 01.01.2019 в Приложении 45.

Проверкой соблюдения порядка учёта нуждающихся в предоставлении помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа установлено следующее.


Согласно ст. 1 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, признаются находящимися в трудной жизненной ситуации и нуждаются в социальной поддержке со стороны государства.


Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» установлены дополнительные гарантии по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа), в том числе дополнительные гарантии прав на получение благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. 


На уровне Республики Крым дополнительные гарантии прав детей-сирот, детей, оставшиеся без попечения родителей, лиц из их числа на получение благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений закреплены в Законе Республики Крым от 18.12.2014 № 46-ЗРК/2014 «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в Республике Крым».


Во исполнение Закона Республики Крым от 18.12.2014 № 46-ЗРК/2014 «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в Республике Крым»Советом министров Республики Крым принято постановление от 15.07.2015 № 404 «О некоторых вопросах по защите жилищных и имущественных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» которым утверждены:


- Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются;


- Порядок выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации;

          - Порядок предоставления благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и исключения жилого помещения из специализированного жилищного фонда и заключения с детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договора социального найма в отношении жилого помещения по окончании срока действия договора найма специализированного жилого помещения;


- Перечень документов, необходимых для включения в список подлежащих обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;


- Порядок проведения плановых и внеплановых проверок обеспечения сохранности жилых помещений детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, за которыми сохранено право пользования.


В городском округе Евпатория Республики Крымпорядок предоставления детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в проверяемом периоде был установлен Порядком предоставления жилых помещений.


В целях реализации дополнительных гарантий прав детей-сирот, детей, оставшиеся без попечения родителей, лиц из их числа на получение жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений, администрацией города Евпатории приняты постановления:


- № 906-п от 13.08.2015 «О реализации государственных полномочий по обеспечениюдетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа жилыми помещениями в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым»;


- № 1171-п от 28.09.2015 «О создании межведомственной комиссии по установлению факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в ранее занимаемых жилых помещениях»;


- № 1900-п от 14.12.2015 «О создании комиссии по приему жилых помещений (квартир) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в муниципальную собственность городского округа Евпатория Республики Крым»;


- № 2338-п от 31.08.2016 «Об утверждении порядка формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;


- № 2501-п от 19.09.2016 «Об утверждении порядка формирования и ведения спискадетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями»;


 - № 2502-п от 19.09.2016 «Об утверждении порядка установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в ранее занимаемых помещениях»;


- № 2296-п от 31.07.2017 «Об утверждении положения об экспертной комиссии для проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, заключенных на приобретение однокомнатных благоустроенных квартир (жилых помещений) для формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений»;


- № 2297-п от 31.07.2017 «Об утверждении положения о приемочной комиссии для приемки однокомнатных благоустроенных квартир (жилых помещений) приобретаемых для формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений»;


- № 3193-п от 28.11.2017 «Об утверждении положения о порядке проведения жеребьевки при распределении жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в 2017 году и состава рабочей группы по проведению жеребьевки»;


- № 2253-п от 02.11.2018 «О реализации государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым»;


- № 2681-п от 24.12.2018 «О создании рабочей группы по проведению жеребьевки при распределении жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в 2018 году».


Законом Республики Крым от 18.12.2014 № 46-ЗРК/2014 «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в Республике Крым» органы местного самоуправления наделены полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе:


1) по формированию списка, установлению факта невозможности проживания в ранее занимаемом жилом помещении;


2) по формированию специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;


3) по приобретению жилых помещений, предназначенных для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;


4) по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.


Финансирование расходов, связанных с осуществлением органами местного самоуправления переданных полномочий, осуществляется за счет субвенций, предоставляемых бюджетам соответствующих муниципальных образований из бюджета Республики Крым.


Постановлением Совета министров Республики Крым от 27.07.2016 № 359 утвержден Порядок предоставления субвенции из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений».


Администрацией города Евпатории приняты постановления № 1936-п от 19.06.2017, № 599-п от 29.03.2018, регулирующие порядок расходования субвенции из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Копии постановлений администрации в Приложениях 53,54.


Согласно ч. 5 ст. 12 Закона Республики Крым от 21.08.2014 № 54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым» финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий Республики Крым, переданных органам местного самоуправления, осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из бюджета Республики Крым.


Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.


С целью реализации права на дополнительное использование собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления переданных отдельных государственных полномочий решениями Евпаторийского городского совета от 01.09.2017 № 1-62/2, от 22.06.2018 № 1-75/8 утвержден Порядок использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для осуществления переданных отдельных государственных полномочий на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Копии решений Евпаторийского городского совета в Приложениях 55-56


Анализ порядка учета нуждающихся в предоставлении помещений специализированного жилищного фонда.

Постановлениями администрации города Евпатории № 906-п от 13.08.2015, № 2253-п от 02.11.2018 управление по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Евпатории (далее – УДНЗП) определено уполномоченным органом по исполнению полномочий по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым, в части формирования списка лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, установления факта невозможности проживания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в ранее занимаемых жилых помещениях, выявления обстоятельств трудной жизненной ситуации, являющихся основанием для повторного заключения договора найма специализированного жилого помещения.


Согласно Порядку формирования и ведения списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, утвержденному постановлением администрации от 19.09.2016 № 2501-п, в Список включаются дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, достигшие возраста 14 лет, а также лица из их числа, при условии, если они не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, либо являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, но их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.


Для включения в Список законные представители детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, объявленные полностью дееспособными (эмансипированными), лица из их числа, представляют в УДНЗП заявление с приложением документов, установленных Порядком № 2501-п от 19.09.2016.


УДНЗП в течение 30 дней со дня поступления заявления осуществляет проверку достоверности изложенных сведений и по результатам проверки готовит проект постановления администрации о включении гражданина в список либо об отказе во включении в список.


Основанием для включения гражданина в список либо для отказа во включении в список является постановление администрации города Евпатории Республики Крым.


Список ежеквартально направляется в Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым с целю своевременного планирования бюджетных ассигнований для приобретения жилых помещений и последующего представления их по договорам найма специализированных жилых помещений.


Формирование учетных делдетей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа осуществляет УДНЗП на основании предоставленных заявителем документов, а также путем сбора документов в рамках межведомственного взаимодействия.


Выборочной проверкой учетных дел нарушений не установлено. Учетные дела сформированы в полном объеме и в соответствии с Порядком № 2501-п от 19.09.2016.


Согласно представленных к проверке списков детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за 2017-2019 годы, в Список включены в следующем количестве дети-сироты, дети, оставшихся без попечения родителей, лица из их числа:


- на 01.01.2017 - 82 человека;


- на 01.01.2018 - 101 человек;


- на 01.01.2019 - 125 человек;


- на 01.01.2020 - 142 человека.


Списки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,

 лиц из их числа за 2017-2019 годы в Приложениях57-60.


В соответствии с ч. 1 ст. 8 Закона Республики Крым от 18.12.2014 № 46-ЗРК/2014 «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в Республике Крым» жилые помещения предоставляются детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, имеющим право на предоставление жилых помещений в соответствии с Федеральным законом "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и выше названным Законом, по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия.


Согласно информации, содержащейся в отчетах о расходовании средств субвенции, предоставленной из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за 2017-2019 годы, на территории городского округа численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, включенных в список иу которых право на получение жилого помещения возникло и не реализовано, составляла:


- на 01.01.2017 - 61 человек;


- на 01.01.2018 - 71 человек;


- на 01.01.2019 - 89 человек;


- на 01.01.2020 - 94 человека.

Отчеты о расходовании средств субвенции

за 2017-2019 годы в Приложении 61.


При этом, в проверяемом периоде обеспечено детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений:


- за 2017 год – 3 человека;


- за 2018 год – 2 человека;


- за 2019 год – 1 человек.


Согласно абзацу 2 п. 10 Порядка расходования субвенции из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденного Постановлением Совета министров Республики Крым от 27.07.2016 № 359 субвенции из бюджета Республики Крым на приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа расходуются муниципальными образованиями исходя из социальной нормы площади жилого помещения на одиноко проживающего гражданина, но не более чем за 33 квадратных метра общей площади жилого помещения и стоимости 1 квадратного метра приобретаемого жилого помещения, не превышающей значение показателя средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения в Республике Крым, утвержденного приказами Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.


Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации в проверяемом периоде были установлены следующие показателя средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения в Республике Крым:


- на 1 квартал 2017 года – 37 332,00 руб.,


- на 1 квартал 2018 года – 38 539,00 руб.,


- на 1 квартал 2019 года 43 180,00 руб.


Таким образом, максимальная расчетная сумма расходования средств субвенции для обеспечения жильем 1 человека составляет:


- в 2017 году – 1 231 956,00 руб. (33 кв.м. х 37 332,00 руб.);


- в 2018 году – 1 271 787,00 руб. (33 кв.м. х 38 539,00 руб.);


- в 2019 году – 1 424 940,00 руб. (33 кв.м. х 43 180,00 руб.).


С учетом имеющейся в городском округе потребности, максимальная расчетная сумма средств субвенции из бюджета Республики Крым, необходимых для обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений составляла: 


- на 2017 год – 75 149 316,00 руб. (33 кв.м. х 37 332,00 руб. х 61 чел.);


- на 2018 год – 90 296 877,00 руб. (33 кв.м. х 38 539,00 руб. х 71 чел.);


- на 2019 год – 126 819 660,00 руб. (33 кв.м. х 43 180,00 руб. х 89 чел.).


За проверяемый период в бюджет городского округа поступило средств субвенции из бюджета Республики Крым на общую сумму 11 825 781,44 руб. из которых:


- 3 695 479,00 руб. поступило в 2017 году;


- 2 461 972,93 руб. поступило в 2018 году;


- 5 668 329,51 руб. поступило в 2019 году.


Указанные обстоятельства свидетельствуют о недостаточном финансовом обеспечении местного бюджета средствами субвенции, предоставляемыми из бюджета Республики Крым, необходимыми для эффективного выполнения переданных государственных полномочий Республики Крым.
6. Проверка законности и обоснованности предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда.

Утвержденным Евпаторийским городским советом Порядком предоставления жилых помещений установлена возможность предоставления следующих категорий жилых помещений специализированного жилищного фонда:

- служебные жилые помещения;

- жилые помещения в общежитиях;

- жилые помещения маневренного фонда;

- жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан;

- жилые помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что в проверяемом периоде не числились в реестре муниципального имущества, не включались в состав специализированного жилищного фонда муниципального образования и не предоставлялись гражданам жилые помещения в общежитиях и жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан.

За 2017-2019 годы были включены в специализированный жилищный фонд26 объектов и предоставлены гражданам 23 объекта специализированного жилищного фонда:

- 2 жилых помещения маневренного фонда включены в специализированный жилой фонд, одно предоставлено;

- 15 служебных жилых помещений включено в специализированный жилищный фонд, 16 – предоставлено (с учетом включенного ранее объекта);

- 9 жилых помещений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа включены в специализированный жилищный фонд, 6 помещений предоставлено.

· Предоставление жилых помещений маневренного фонда

Порядок предоставления жилых помещений маневренного фонда регламентирован разделом 4 Порядка предоставления жилых помещений. Так, установлено, что жилые помещения маневренного фонда предоставляются гражданам для временного проживания по основаниям, установленным с. 95, 106 Жилищного кодекса РФ, из расчета не менее шести квадратных метров жилой площади на одного человека при наличии свободных жилых помещений в составе маневренного фонда. 

Согласно данным реестра муниципального имущества в проверяемом периоде в составе специализированного жилищного фонда муниципального образования числились 2 объекта маневренного фонда, включенные в 2017 году, - комнаты в коммунальных квартирах.

Копии постановлений от 10.03.2017 №543-п,

от 10.07.2017 №327-п в Приложениях 62,63.

В проверяемом периоде согласно постановлениям, представленным администрацией города Евпатории Республики Крым, было предоставлено одно жилое помещение маневренного фонда – комната в коммунальной квартире. Помещение предоставлено заявителю в связи с отселением из нежилого помещения. На основании постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 10.11.2017 №3035-п заключен договор найма жилого помещения маневренного фонда.

Копия постановления от 10.11.2017 №3035-п, 

договора от найма от 05.12.2017 в Приложениях 64,65.

Согласно информации департамента городского хозяйства очередь на предоставление жилых помещений маневренного фонда отсутствует.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 28.09.2020 №01-39/576, 

информация от 29.09.2020 №2231 в Приложениях66,67.

Нарушений при предоставлении жилых помещений маневренного фонда не установлено. 

· Предоставление служебных жилых помещений.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.08.2015 №1027-п была создана общественная жилищная комиссия при администрации города Евпатории Республики Крым, утвержден ее состав и Положение об общественной жилищной комиссии. 

Копия постановления администрации №1027-п, 

постановлений об изменении состава комиссии в Приложении 12.

Общественная жилищная комиссия была сформирована в составе: председателя, заместителя председателя, секретаря и шести членов комиссии.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что несмотря на то, что данная комиссия создана как общественная, а задачей комиссии является обеспечение общественного контроля и гласности в вопросах учета и распределения муниципального жилищного фонда, в ее составе весь проверяемый период были только 2 члена комиссии, не являющиеся должностными лицами администрации города Евпатории Республики Крым – депутат Евпаторийского городского совета (с согласия) и председатель городской профсоюзной организации Общероссийского профсоюза работников обеспечения.

С 07.07.2017 и по 28.12.2019 в соответствии с постановлением администрации от 07.07.2017 №2060-п председателем общественной жилищной комиссии был заместитель главы администрации города Евпатории Республики Крым, заместителем председателя – начальник жилищного отдела ДГХ, секретарем комиссии – главный специалист жилищного отдела ДГХ. 

К задачам и компетенции комиссии в вопросах предоставления служебного жилья специализированного жилищного фонда отнесены: предоставление   жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда (п. 3.2.10 Положения), рассмотрение ходатайств муниципальных учреждений, предприятий и организаций об обеспечении служебным жилым помещением муниципального специализированного жилищного фонда (п. 3.2.11).

Общественная жилищная комиссия в своей деятельности руководствуется нормативными и иными правовыми актами Российской Федерации, Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым, постановлениями и распоряжениями администрации города Евпатории Республики Крым и Положением о комиссии (п. 1.2.).

В соответствии с Положением об общественной жилищной комиссии вопросы на заседание комиссии вносят: глава администрации, председатель комиссии (с 26.08.2015 до 07.07.2017 – первый заместитель главы администрации Савчук В.Д., после – заместитель главы администрации – начальник ДГХ Серобаба С.Н.), секретарь комиссии – главный специалист жилищного отдела Масловская М.В. (весь проверяемый период). Решение комиссии оформляется протоколом и является рекомендательным актом, который может быть положен в основу проекта постановления администрации города Евпатории Республики Крым по вопросу, рассмотренному комиссией, или письменного ответа от имени администрации в адрес заявителя.


Порядок предоставления служебных жилых помещений регламентирован разделом 2 Порядка предоставления жилых помещений. Так, установлено, что служебные помещения предназначены для проживания граждан, не обеспеченных жилыми помещениями на территории муниципального образования, в связи с характером их трудовых отношений: с органом местного самоуправления; с муниципальным унитарным предприятием; с муниципальным учреждением; в связи с избранием на выборные должности в органы местного самоуправления. 


Согласно ст. 104 Жилищного кодекса Российской Федерации категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения в муниципальном жилищном фонде, устанавливаются органом местного самоуправления.


Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 №1-29/7 утвержден перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Перечень категорий граждан).

В соответствии с Перечнем категорий граждан служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда предоставляются: 


1. Депутатам Евпаторийского городского совета в связи с избранием на муниципальные должности на постоянной основе.

2. Муниципальным служащим Евпаторийского городского совета Республики Крым, занимающие высшие, главные, ведущие и старшие группы должностей муниципальной службы.

3. Муниципальным служащим администрации города Евпатория Республики Крым, занимающие высшие, главные, ведущие, старшие и младшие группы должностей муниципальной службы. 

4. Муниципальным служащим Контрольно-счетной палаты города Евпатория Республики Крым, занимающие высшие, главные и ведущие должности муниципальной службы, и лицам, замещающим муниципальные должности. 

5. Работникам муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым:

- педагогическим работникам образовательных организаций; 

- специалистам в сфере культуры, искусства и спорта; 

6. Работникам муниципальных унитарных предприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

7. Сотрудникам, замещающим должности участковых уполномоченных полиции города Евпатория, на период выполнения сотрудниками обязанностей по указанным должностям (предоставление осуществляется до 01.01.2017 года).

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что в нарушение решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 в проверяемом периоде администрацией города Евпатории Республики Крым 6служебных жилых помещений неправомерно предоставлены лицам, не соответствующим категориям граждан, включенным в перечень, утвержденный решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7, а именно:

1. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.03.2017 №626-п двухкомнатная квартира №* по ул. Средняя, *-* в г. Евпатория общей площадью 43,8 кв.м. включена в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фона и в нарушение решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 предоставлена работнику муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской окру Евпатория Республики Крым» (далее – МКУ «ЦБО ОМС») на период трудовых отношений. 


Работники МКУ «ЦБО ОМС» не включены в Перечень категорий граждан. Перечнем установлено, что из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта, к которым не относятся работники МКУ «ЦБО ОМС».

На основании указанного постановления заключен договор найма служебного жилого помещения от 23.03.2017 №18, который на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия не расторгнут.

Копия постановления от 15.03.2017№626-п в Приложении 68.

2. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.08.2018 №1743-п однокомнатная квартира по адресу г. Евпатория, пр. Победы, д.*, кв. * общей площадью 29,1 кв.м. из числа служебных жилых помещений специализированного жилищного фона в нарушение решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 предоставлена работнику муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» (далее – МБУ «УГХ») на период трудовых отношений. 
Работники МБУ «УГХ» не включены в Перечень категорий граждан. Перечнем установлено, что из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта, к которым не относятся работники МБУ «УГХ».

На основании указанного постановления заключен договор найма служебного жилого помещения от 30.08.2018 №27, который на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия не расторгнут.

Копия постановления от 27.08.2018 №1743-п в Приложении 69.

3. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №763-п однокомнатная квартира по адресу г. Евпатория, ул. 9 Мая, дом *, корп.*, кв. * общей площадью 36,0 кв.м. из числа служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда в нарушение решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 предоставлена работнику МКУ «ЦБО ОМС» на период трудовых отношений. 

Работники МКУ «ЦБО ОМС» не включены в Перечень категорий граждан. Перечнем установлено, что из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта, к которым не относятся работники МКУ «ЦБО ОМС».

На основании указанного постановления заключен договор найма служебного жилого помещения от 06.05.2019 №36, который на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия не расторгнут.

Копия постановления от 26.04.2019 №763-п в Приложении 70.

4. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №764-п однокомнатная квартира по адресу г. Евпатория, ул. 9 Мая, дом *, корп.*, кв. * общей площадью 36,2 кв.м. из числа служебных жилых помещений специализированного жилищного фона в нарушение решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 предоставлена работнику автономной некоммерческой организации «Издательство газеты «Евпаторийская здравница» на период трудовых отношений. 

Работники автономной некоммерческой организации «Издательство газеты «Евпаторийская здравница» не включена в Перечень категорий граждан. Перечнемне предусмотрено предоставление служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда работникам автономных некоммерческих организаций.

На основании указанного постановления заключен договор найма служебного жилого помещения от 06.05.2019 №34, который на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия не расторгнут.

Копия постановления от 26.04.2019 №764-п в Приложении 71.

5. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.08.2019 №1648-п однокомнатная квартира по адресу г. Евпатория, ул. 9 Мая, дом *, корп.*, кв. * общей площадью 38,5 кв.м. из числа служебных жилых помещений специализированного жилищного фона в нарушение решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 предоставлена работнику МБУ «УГХ» на период трудовых отношений. 

Работники МБУ «УГХ» не включены в Перечень категорий граждан. Перечнем установлено, что из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта, к которым не относятся работники МБУ «УГХ».

На основании указанного постановления заключен договор найма служебного жилого помещения от 30.08.2019 №38, который на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия не расторгнут.

Копия постановления от 29.08.2019 №1648-п в Приложении 72.

6. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 28.03.2019 №491-п предоставлена однокомнатная служебная квартира по адресу г. Евпатория, ул.9 мая, д.90, корп.*, кв. * из числа служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда заведующему муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением.


В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 заведующему муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением не могла быть предоставлена служебная квартира - из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2013 г. N 678 "Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций" должность заведующего образовательным учреждением не отнесена к номенклатуре должностей педагогических работников.

Согласно информации управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, предоставленной по запросу КСП ГО Евпатория РК, должность заведующего муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения относится к категории руководителей, должность, отнесенную к номенклатуре должностей педагогических работников указанный специалист занимала до 31.05.2017 (учитель русского языка и литературы, по совместительству завуч).


На основании указанного постановления заключен договор найма служебного жилого помещения от 01.04.2019 №41, который на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия не расторгнут.

Копия постановления от 28.03.2019 №491-п в Приложении 73.

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в администрацию города о предоставлении письменных пояснений  должностных лиц, ответственных за включение в список претендентов на получение служебных жилых помещений лиц, не соответствующих категориям граждан, включенных в перечень, утвержденный решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 и письменных пояснений должностных лиц, подписавших постановления администрации города Евпатории № 626-п от 15.03.2017, № 763-п от 26.04.2019, № 1743-п от 27.08.2018, № 1648-п от 29.08.2019, № 764-п от 26.04.2019, от 28.03.2019 №491-п,на основании которых были предоставлены служебные жилые помещения специализированного жилищного фонда вышеуказанным лицам.

Запрос от 11.09.2020 №01-39/544 в Приложении 74.

На запрос представлены 2 совершенно идентичных пояснения главного специалиста жилищного отдела департамента городского хозяйства Масловской М.В.

Запрошенные пояснения должностных лиц, подписавших постановления, не предоставлены.
Ответ на запрос от 24.09.2020 №7047/02-24 в Приложении 75.


По сути запроса Масловская М.В. пояснила, что согласно пункта 2.1, 2.2. Порядка предоставления жилых помещений служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан, не обеспеченных жильем на территории муниципального образования, в связи с характером трудовых отношений с органом местного самоуправления; с муниципальным учреждением; в связи с избранием на выборные должности в органы местного самоуправления. Решением Евпаторийского городского совета утвержден перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования. При этом пункт 2.1. Порядка, где перечислены категории граждан, не отменен, не признан утратившим силу.


Пояснение главного специалиста жилищного отдела Масловской М.В. не может быть принято во внимание по следующим основаниям.


Пункт 2.1 Порядка предоставления жилых помещений соответствует статье 93 Жилищного кодекса РФ «Назначение служебных жилых помещений» - служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с назначением на государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации либо в связи с избранием на выборные должности в органы государственной власти или органы местного самоуправления.

Перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования, утвержден Евпаторийским городским советом в соответствии с частью 2 ст. 104 Жилищного кодекса «Предоставление служебных жилых помещений» - категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения, устанавливаются: 1) органом государственной власти Российской Федерации - в жилищном фонде Российской Федерации; 2) органом государственной власти субъекта Российской Федерации - в жилищном фонде субъекта Российской Федерации; 3) органом местного самоуправления - в муниципальном жилищном фонде.

Таким образом, пункт 2.1. Порядка предоставления жилых помещений определяет (отражает) назначение служебных жилых помещений, а Перечнем категорий граждан устанавливаются категории граждан, которым эти жилые помещения могут быть предоставлены.

Пункт 2.1 Порядка предоставления жилых помещений и Перечень категорий граждан соответствуют положениям Жилищного кодекса РФ и не противоречат друг-другу, а регламентируют разные вопросы. Утверждение Перечня категорий граждан не требовало и не предполагало отмены либо признания утратившим силу пункта 2.1 Порядка предоставления жилых помещений.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлен факт необоснованно длительного нераспределения служебного жилого помещения при наличии 10-ти претендентов на получение служебного жилья в списке претендентов.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что на основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 18.02.2019 №49 постановлением администрации от 27.02.2019 №286-п в специализированный жилищный фонд с отнесением к служебным включены 5 квартир:

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 36,2 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 38,5 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 38,5 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 36,0 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – двухкомнатная квартира площадью 63,3 кв.м.

В обоснование включения квартиры в специализированный жилищный фонд с отнесением к категории служебных жилых помещений указано, что в списке претендентов на получение служебного жилого помещения по состоянию на 15.02.2019 значится 19 семей и одиноких граждан.

На заседание общественной жилищной комиссии, результаты которого были оформлены протоколом №51 от 15.03.2019, был вынесен вопрос о предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда, в том числе четырех из пяти вышеуказанных квартир.

Однокомнатную квартиру площадью 38,5 кв.м. ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* предложено оставить в резерве.

Комиссией принято решение принять за основу предлагаемое распределение служебных помещений, при получении согласия от претендентов подготовить постановления администрации по предоставлении служебных жилых помещений.

При этом, Порядком предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным решением ЕГС от 29.05.2015 №1-20/9 (с изменениями) резерв специализированных служебных помещений не предусмотрен. Согласно пункту 2.3. Порядка жилищный отдел, установив, что представленные заявителем документы соответствуют указанным требованиям, готовит проект постановления администрации о предоставлении служебного жилого помещения при наличии свободных служебных жилых помещений в составе муниципального жилищного фонда. При отсутствии свободного служебного жилого помещения заявитель включается в список претендентов на получение служебного жилого помещения.

Таким образом, однокомнатная квартира, включенная в специализированный служебный фонд 27.02.2019, не была предложена к распределению до августа 2019 года. При этом, в списке претендентов на получение служебного жилья по состоянию на 15.03.2019 (дату распределения других квартир, включённых в специализированный жилфонд 27.02.2019) числились 10 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих на предоставление однокомнатной служебной квартиры.

Перечень претендентов в Приложении 76.

Необходимо отметить, что в дальнейшем квартира, которую необоснованно не предоставили одному из 10 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих на предоставление однокомнатной служебной квартиры, была в нарушение решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 №1-29/7 предоставлена работнику МБУ «УГХ», чья должность не включена в Перечень категорий граждан.

Из 10 претендентов, одному из которых следовало предоставить в соответствии с Порядком предоставления жилых помещений указанную служебную квартиру, на 01.01.2020 продолжали числиться в списке претендентов – 6 человек, одному предоставлена служебная квартира в мае 2019, три претендента исключены из перечня претендентов.

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в департамент городского хозяйства о предоставлении пояснений:

о причинах длительного нераспределения служебного жилого помещения при наличии претендентов на такое помещение, 

о наличии нормативного документа, позволяющего формировать резерв служебных помещений и регламентирующего формирование такого резерва.

Запрос от 31.08.2020 №01-39/520 в Приложении 77.

На запрос департаментом городского хозяйства представлено пояснение, что на заседании общественной жилищной комиссии от 15.03.2019 жилое помещение по адресу: г. Евпатория, ул. 9 мая, 90, корп.*, кв.*, было включено в резерв по причине отсутствия согласования с главой администрации города Евпатории. Ранее был согласован вопрос предоставления указанного жилого помещения лицу, которое в марте 2019 написало заявление об исключении из списка претендентов на получение служебного жилья. Также в пояснении отмечено, что решение комиссии является рекомендательным актом, который может быть положен в основу проекта постановления администрации города Евпатории по вопросу, рассмотренному комиссией.

По вопросу наличия нормативного документа, позволяющего формировать резерв служебных помещений и регламентирующего формирование такого резерва, пояснения не предоставлены.

Информация ДГХ от 07.09.2020 №2028 в Приложении 78.

Пояснение не может быть принято во внимание как не основанное на положениях действующего законодательства, регламентирующего жилищные отношения:

 - формирование «резерва» служебных жилых помещений не предусмотрено как Порядком предоставления жилых помещений, так и каким-либо иным нормативным правовым актом;

-включение «в резерв» служебных жилых помещений при наличии претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих на предоставление соответствующего служебного жилого помещения также не предусмотрено как Порядком предоставления жилых помещений, так и каким-либо иным нормативным правовым актом;

- согласование главой администрации вопросов, рассматриваемых общественной жилищной комиссией, не предусмотрено Положением об общественной жилищной комиссии, в задачи которой, в частности, входит обеспечение реализации прав граждан в соответствии с жилищным законодательством. Глава администрации уполномочен вносить вопросы на заседание общественной жилищной комиссии. Из представленных к проверке протоколов заседаний общественной жилищной комиссии установлено, что в проверяемом периоде вопросы о предоставлении служебного жилья на заседание общественной жилищной комиссии главой администрации не вносились.

Отдельно следует отметить, что решения общественной жилищной комиссии, хоть и являлись в соответствии с Положением об общественной жилищной комиссии рекомендательном актом, но по вопросу предоставления служебных жилых помещений в проверяемом периоде все такие решения ложились в основу соответствующих постановлений администрации города Евпатории Республики Крым. Как указано выше, в рассматриваемом периоде и председателем общественной жилищной комиссии, и должностным лицом, к чьим полномочиям отнесено подписание постановлений по вопросам ведения этой комиссии, был заместитель главы администрации – начальник департамента городского хозяйства.


Проверкой вопроса соблюдения очерёдности при предоставлении служебного жилья установлено следующее.


По запросу КСП ГО Евпатория РК департаментом городского хозяйства предоставлены копии протоколов заседаний общественной жилищной комиссии за 2017-2019 годы, на которых рассматривались вопросы предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда.

Запрос от 18.06.2020 №01-39/332, копии Протоколов в Приложениях 79-80.

К задачам и компетенции общественной жилищной комиссии в вопросах предоставления служебного жилья специализированного жилищного фонда отнесены: предоставление   жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда (п. 3.2.10 Положения), рассмотрение ходатайств муниципальных учреждений, предприятий и организаций об обеспечении служебным жилым помещением муниципального специализированного жилищного фонда (п. 3.2.11).


Изучением протоколов заседаний общественной комиссии установлено, что согласно протоколам только один раз (протокол №14 от 07.03.2017) при рассмотрении вопроса предоставления служебных жилых помещений комиссией рассматривалось ходатайство муниципального учреждения об обеспечении служебным жилым помещением из муниципального специализированного жилищного фонда. Во всех остальных случаях рассматривались только заявления претендентов на получение служебных жилых помещений.


Как указано выше, в списках претендентов на получение служебного жилья числились:

на 01.01.2017 – 3 претендента на получение служебного жилья;

на 01.01.2018 – 12 претендентов на получение служебного жилья;

на 15.07.2018 – 20 претендентов на получение служебного жилья;

на 01.01.2019 – 21 претендент на получение служебного жилья;

на 01.01.2020 – 14 претендентов на получение служебного жилья.


Несмотря на это, на рассмотрение комиссии при решении вопроса о выделении служебного жилого помещения на каждый объект (квартиру) ставился вопрос о выделении ее конкретному претенденту.

При этом, всего в четырех случаях при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления служебных жилых помещений рассматривались несколько претендентов:

· На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 07.03.2017 №14 в специализированный жилищный фонд включена двухкомнатная частично благоустроенная квартира №* по ул. Средняя, *-* в г. Евпатория. Тем же вопросом, что и включение квартиры в специализированный жилищный фонд, на заседании комиссии рассмотрено ходатайство директора МКУ «ЦБО ОМС» о предоставлении работнику МКУ «ЦБО ОМС» служебного помещения. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.03.2017 №626-п указанная квартира была включена в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фона и предоставлена работнику МКУ «ЦБО ОМС».

Согласно данным протокола №14 от 07.03.2017 указанный работник был включен в список претендентов под №4.

В протоколе приведены основания для непредоставления квартиры претендентам под номерами с 1 по 3: 

претендент №1 (состав семьи 1 человек) претендует на предоставление однокомнатной благоустроенной квартиры (КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Порядком предоставления жилья не предусмотрен такой критерий предоставляемого жилья, как количество комнат, единственное ограничение касается только площади квартиры – не менее 6 метров квадратных жилой площади на одного человека. Из протокола не следует, что претенденту №1 была предложена двухкомнатная частично благоустроенная квартира и он отказался от ее предоставления);
претендент №2 (состав семьи 3 человека) претендует на получение 2-комнатной благоустроенной квартиры, при этом заявителем высказано желание получить неблагоустроенное жилье (КСП ГО Евпатория РК отмечает, что иные основания в протоколе не обозначены, а приведенное не является основанием для отказа в предоставлении служебного жилья. Из протокола не следует, что претенденту №2 была предложена квартира в г. Евпатории и он отказался от ее предоставления, напротив, следует, что рассматриваемая квартира соответствует требованиям претендента №2);

претендент №3 претендует на получение служебного жилья в пгт Новоозерное (КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Порядок предоставления жилья не разграничивает объекты специализированного жилищного фонда городского округа по месторасположению, из протокола не следует, что претенденту №3 была предложена квартира в г. Евпатории и он отказался от ее предоставления).

Таким образом, комиссией необоснованно отклонены претенденты под номерами 1, 2 и 3 и предоставлено служебное помещение претенденту №4, который, как указывалось выше, не соответствовал требованиям Порядка предоставления жилых помещений: в соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику МКУ «ЦБО ОМС» не могла быть предоставлена служебная квартира - из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта, к которым не относятся работники МКУ «ЦБО ОМС».

Копия протокола № 14 от 07.03.2017 в Приложении 81.

Копия постановления №626-п в Приложении 68.

· На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 05.04.2017 №15 в специализированный жилищный фонд включена квартира №* по ул. Адмирала Кантура, д.* в пгт Новоозерное в г. Евпатория. Тем же вопросом, что и включение квартиры в специализированный жилищный фонд на заседании комиссии рассмотрено заявление работника МУП «Донузлав» о предоставлении служебного помещения. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.04.2017 №884-п указанная квартира была включена в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фона и предоставлена работнику МУП «Донузлав».

Согласно данным протокола №15 указанный работник был включен в список претендентов под №3.

В протоколе приведены основания для непредоставления квартиры претендентам под номерами 1 и 2: указано, что граждане, включенные в список по №№1, 2 по характеру трудовых отношений претендуют на получение жилья на территории Евпатории.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Порядок предоставления жилья не разграничивает объекты специализированного жилищного фонда городского округа по месторасположению, из протокола не следует, что претендентам с №№ 1 и 2 была предложена квартира в пгт Новоозерное городского округа Евпатория и они отказались от ее предоставления. К примеру, постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2017 №3479-п специалисту ДИЗО (фактический адрес - г. Евпатория) была предоставлена двухкомнатная квартира в пгт Новоозерное, заключен договор найма.

Копия протокола № 15 в Приложении 82.

Копия постановления №884-п в Приложении 83.

· На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 27.04.2017 №16 в специализированный жилищный фонд включена квартира №* по ул. Сырникова, *, пгт Мирный в г. Евпатория. Тем же вопросом, что и включение квартиры в специализированный жилищный фонд на заседании комиссии рассмотрено заявление работника МУП «МИР» о предоставлении служебного помещения. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 05.05.2017 №1329-п указанная квартира была включена в состав служебных жилых помещений специализированного жилищного фона и предоставлена работнику МУП «МИР».

Согласно данным протокола №16 указанный претендент был включен в список претендентов под № 6.

В протоколе приведены основания для непредоставления квартиры претендентам под номерами с 1 по 5: указано, что граждане, включенные в список по №№1-5 по характеру трудовых отношений претендуют на получение жилья на территории Евпатории.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Порядок предоставления жилья не разграничивает объекты специализированного жилищного фонда городского округа по месторасположению, из протокола не следует, что претендентам с №1 по №5 была предложена квартира в пгт Мирный городского округа Евпатория и все они отказались от ее предоставления.

Копия протокола № 16 в Приложении 84.

Копия постановления №1329-п в Приложении 85.

· Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.02.2019 №286-п в специализированный жилищный фонд включена однокомнатная квартира по ул. 9 Мая, д. 90, корп. *, кв. *.

На заседании общественной жилищной комиссии, результаты которого были оформлены протоколом №62 от 09.08.2019 рассмотрен вопрос предоставления этой квартиры работнику МБУ «УГХ», которая числилась в списке претендентов по дате заявления – 22.09.2017 под №4. Приложением к протоколу единственный раз в проверяемом периоде обозначен список претендентов на дату рассмотрения.

В приложенном Списке по претендентам №1, №2 и №3 отражена следующая информация: №1 – «По устной информации УО уволена в 2017 году», №2 – «Устно уведомила, что в жилье не нуждается», №3- «уволен, направлен запрос».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в соответствии с Порядком предоставления жилых помещений устная, не подтвержденная документально информация не предусмотрена как основание для принятия решений при рассмотрении заявлений граждан о предоставлении служебного жилья.

В тексте протокола результаты рассмотрения заявлений претендентов под номерами 1-3 не отражены. Принято решение направить предложение работнику МБУ «УГХ» о предоставлении однокомнатной служебной квартиры, при получении согласия – подготовить проект постановления администрации.

На основании протокола №62 от 09.08.2019 принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 29.08.2019 №1648-п о предоставлении работнику МБУ «УХГ» служебного жилого помещения.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику МБУ «УГХ» не могла быть предоставлена служебная квартира - из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта.

В то же время, по состоянию на 09.08.2019 в списке претендентов числились 7 претендентов на получение однокомнатной квартиры, которые соответствовали Перечню категорий граждан, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7. При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявления этих претендентов не рассматривались.

Копия протокола №62 в Приложении 86.

Копия постановления №1648-п в Приложении 72.

На всех остальных заседаниях общественной жилищной комиссии на рассмотрение комиссии при решении вопроса о выделении служебного жилого помещения на каждый объект (квартиру) ставился вопрос о выделении ее конкретному претенденту. Остальные претенденты на получение служебного жилья при решении вопроса не рассматривались:

· На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 28.12.2017 №26 в специализированный жилищный фонд включена двухкомнатная квартира №* в жилом доме по ул. Адмирала Кантура, * в пгт Новоозерное городского округа Евпатория. Тем же вопросом, что и включение квартиры в специализированный жилищный фонд на заседании комиссии рассмотрен вопрос предоставления этой квартиры муниципальному служащему ДИЗО, которая числилась в списке претендентов по дате заявления – 03.11.2017.

Со ссылкой на протокол №26 от 28.12.2017 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2017 №3479-п о предоставлении сотруднику ДИЗО служебного жилья.

При этом, в списке претендентов на получение служебного жилья на конец декабря 2017 года числились еще 12 претендентов на получение служебного жилья и все 12 претендентов были включены в список раньше вышеуказанного муниципального служащего. Четверо из двенадцати претендентов согласно данным списка претендовали на предоставление двухкомнатного жилого помещения.

При этом, при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления указанной квартиры сотруднику ДИЗО, заявления других претендентов, с более ранней датой включения в список, не рассматривались и сам факт наличия списка претендентов в протоколе общественной жилищной комиссии № 26 от 28.12.2017 не отражен.

Копия протокола № 26 в Приложении 87.

Копия постановления №3479-п в Приложении 88.

Копии списков претендентов в Приложении 45.

· На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 15.02.2018 №27 в специализированный жилищный фонд включена двухкомнатная квартира №* в жилом доме по Молодежная,* в пгт Новоозерное городского округа Евпатория. Тем же вопросом, что и включение квартиры в специализированный жилищный фонд на заседании комиссии рассмотрен вопрос предоставления этой квартиры работнику МУП «МИР», которая числилась в списке претендентов по дате заявления – 12.01.2018.

Со ссылкой на протокол №27 от 15.02.2018 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 27.02.2018 №333-п о предоставлении работнику МУП «МИР» служебного жилья.

В списке претендентов на получение служебного жилья на 15.02.2018 года числились 6 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих по составу семьи на получение однокомнатного служебного жилого помещения, которые были включены в список раньше указанного работника МУП «МИР».

При этом, при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления указанной квартиры заявления других претендентов, в том числе с более ранней датой включения в список, не рассматривались и сам факт наличия списка претендентов в протоколе общественной жилищной комиссии № 27 от 15.02.2018 не отражен.

Копия протокола № 27 в Приложении 89.

Копия постановления №333-п в Приложении 90.

Список претендентов на 15.02.2018 в Приложении 91.

· На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 18.07.2018 №35 в специализированный жилищный фонд включена квартира №* в жилом доме по пр. Победы, * в г. Евпатории. В обоснование включения квартиры в специализированный жилищный фонд с отнесением к категории служебных жилых помещений указано, что в списке претендентов на получение служебного жилого помещения по состоянию на 15.07.2018 значится 20 семей и одиноких граждан.

На заседание общественной жилищной комиссии, результаты которого были оформлены протоколом №37 от 17.08.2018, был вынесен вопрос о рассмотрении заявления работника МБУ «УГХ» о предоставлении служебного жилого помещения и принято решение о предоставлении квартиры №* в жилом доме по пр. Победы, * в г. Евпатория указанному работнику.

Со ссылкой на протокол №37 от 17.08.2018 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 27.08.2018 №1743-п о предоставлении работнику МБУ «УХГ» служебного жилья.

Указанный работник был включен в список претендентов по дате заявления 04.04.2018.

В списке претендентов на получение служебного жилья на 17.08.2018 года числились еще 20 претендентов на получение служебного жилья, в том числе 8 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих по составу семьи на получение однокомнатного служебного жилого помещения, которые были включены в список раньше работника МБУ «УГХ», которому квартира была предоставлена. К примеру, главный специалист управления культуры и межнациональных отношений с датой включения в список 16.01.2018, которому и по состоянию на 01.01.2020 служебное жилье предложено не было.

При этом, при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления указанной квартиры работнику МБУ «УГХ», заявления других претендентов, в том числе с более ранней датой включения в список, не рассматривались и сам факт наличия списка претендентов в протоколе общественной жилищной комиссии №37 от 17.08.2018 не отражен.

Необходимо отметить, что в соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику МБУ «УГХ» не могла быть предоставлена служебная квартира - из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта.

Протокол №37 в Приложении 92.

Постановление №1743-п в Приложении 69. 

Список претендентов на 17.08.2018 в Приложении 93.

· Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 17.09.2018 №1868-п в специализированный жилищный фонд включена двухкомнатная квартира №* в жилом доме по ул. Крупской, * в г. Евпатория. 

На заседании общественной жилищной комиссии, результаты которого были оформлены протоколом №41 от 09.10.2018, рассмотрен вопрос предоставления этой квартиры специалисту МУП «УК «Уют», которая числилась в списке претендентов по дате заявления – 27.07.2018. 

Со ссылкой на протокол №41 от 09.10.2018 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 15.10.2018 №2101-п о предоставлении работнику МУП «УК «Уют» служебного жилья.

При этом, в списке претендентов на получение служебного жилья на 09.10.2018 года числились еще 19 претендентов на получение служебного жилья и все 19 претендентов были включены в список раньше указанного работника МУП. Трое из этих претендентов согласно данным списка претендовали на предоставление двухкомнатного жилого помещения. К примеру, муниципальный служащий управления образования администрации числилась в списке претендентов с октября 2017 года.

При этом, при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления указанной квартиры, заявления других претендентов с более ранней датой включения в список, не рассматривались и сам факт наличия списка претендентов в протоколе общественной жилищной комиссии № 41 от 09.10.2018 не отражен.

Копия протокола № 41 в Приложении 94.

Копия постановления №2101-п в Приложении 95.

Список претендентов на 09.10.2018 в Приложении 96.

· На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 18.02.2019 №49 постановлением администрации от 27.02.2019 №286-п в специализированный жилищный фонд с отнесением к служебным включены 5 квартир:

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 36,2 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 38,5 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 38,5 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – однокомнатная квартира площадью 36,0 кв.м.;

- ул. 9 мая, д.90, корп. *, кв.* – двухкомнатная квартира площадью 63,3 кв.м.

В обоснование включения квартиры в специализированный жилищный фонд с отнесением к категории служебных жилых помещений указано, что в списке претендентов на получение служебного жилого помещения по состоянию на 15.02.2019 значится 19 семей и одиноких граждан.

На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии от 01.03.2019 №50 постановлением администрации от 14.03.2019 №382-п в специализированный жилищный фонд с отнесением к служебным включена двухкомнатная квартира площадью 53,3 кв.м., расположенная по адресу г. Евпатория, пр. Победы, *, кв. *. 

В обоснование включения квартиры в специализированный жилищный фонд с отнесением к категории служебных жилых помещений указано, что в списке претендентов на получение служебного жилого помещения по состоянию на 01.03.2019 значится 19 семей и одиноких граждан.

Копия протокола №50 в Приложении 97.

На заседание общественной жилищной комиссии, результаты которого были оформлены протоколом №51 от 15.03.2019, был вынесен вопрос о предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда.  Комиссии было предложено направить предложения о предоставлении служебных жилых помещений следующим лицам, включенным в список претендентов на получение служебных жилых помещений:

	ул.9 мая, д.90, корп.*, кв. * (однокомнатная квартира площадью 38,5 кв.м)
	ФИО (1 чел.)
	№1 в списке претендентов на служебное помещение, заведующий муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением

	ул. 9 мая, д. 90, корп.*, кв. * (двухкомнатная квартира площадью 63,3 кв.м.)
	ФИО (3 чел. в т.ч. дочь, сын)
	№3 в списке претендентов на служебное жилое помещение, муниципальный служащий администрации города Евпатории

	ул. 9 мая, д.90, корп.*, кв.*(однокомнатная квартира площадью 36,2 кв.м.)
	ФИО (3 чел., в т.ч. 2 сына)
	№13 в списке претендентов на служебное помещение, работник АНО «Издательство газеты «Евпаторийская здравница». При получении письменного согласия (вселение в жилое помещение лиц разного пола и менее установленной нормы предоставления)

	ул. 9 мая, д. 90, корп. *, кв. * (однокомнатная квартира площадью 36 кв.м.)
	ФИО (1 чел.)
	№15 в списке претендентов на служебное жилое помещение, работник МКУ «ЦБО ОМС»

	пр. Победы, *, кв. * (двухкомнатная квартира площадью 53,3 кв.м.)
	ФИО (3 чел. в т.ч. супруга, отец супруги)
	№16 в списке претендентов на служебное жилое помещение, муниципальный служащий администрации города Евпатории


Однокомнатную квартиру площадью 38,5 кв.м. ул. 9 мая, д.90, корп. 2, кв.* предложено оставить в резерве (данный вопрос рассмотрен выше).

Копия протокола №51 в Приложении 98.

Комиссией принято решение принять за основу предлагаемое распределение служебных помещений, при получении согласия от претендентов подготовить постановления администрации по предоставлении служебных жилых помещений.

При этом, при наличии на дату распределения квартир 19-ти претендентов на получение служебного жилья, другие заявления, в том числе и с более ранними датами включения в список претендентов, не рассматривались.

На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии были приняты следующие постановления администрации города Евпатории Республики Крым:

· Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.03.2019 №455-п муниципальному служащему администрации города Евпатории Республики Крым предоставлена служебная двухкомнатная квартира по адресу: г. Евпатория, пр. Победы, *, кв. *.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что на 15.03.2019 и на дату предоставления служебной двухкомнатной квартиры муниципальному служащему администрации города Евпатории Республики Крым, который числился в списке претендентов по дате заявления 22.06.2018, в списке претендентов на получение служебного жилья числился претендент на предоставление двухкомнатного служебного жилого помещения, который был включен в список раньше. Так, муниципальный служащий управления образования администрации числилась в списке претендентов – с октября 2017 года. При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявление этого претендента не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.

Копия постановления №455-п в Приложении 99.

Список претендентов на 15.03.2019 в Приложении 100.

· Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 28.03.2019 №490-п муниципальному служащему администрации города Евпатории Республики Крым предоставлена служебная двухкомнатная квартира по адресу: г. Евпатория, ул. 9 Мая, корп.*, кв. *.

Копия постановления №490-п в Приложении 101.

· Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 28.03.2019 №491-п заведующему муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением предоставлена однокомнатная служебная квартира по адресу г. Евпатория, ул.9 мая, д.90, корп.*, кв. *


В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 заведующему муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением не могла быть предоставлена служебная квартира - из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта. Как указано выше, должность заведующего МБДОУ не относится к категории педагогических работников.

На 15.03.2019 в списке претендентов числились 10 претендентов на получение однокомнатной квартиры, которые соответствовали Перечню категорий граждан, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7.При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявления этих претендентов не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.
Копия постановления №491-п в Приложении 73.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 29.09.2020 №01-39/582,

Список претендентов на предоставление однокомнатной квартиры на 15.03.2019 в Приложении 100/1.

Информация УО от 06.10.2020 №01-15/3275 в Приложениях102,103.

· Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №763-п работнику МКУ «ЦБО ОМС» предоставлена однокомнатная служебная квартира по адресу: г. Евпатория, ул. 9 Мая, дом №90, корп. *, кв. *. 

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику МБУ «ЦБО ОМС» не могла быть предоставлена служебная квартира - из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта.

На 15.03.2019 в списке претендентов числились 10 претендентов на получение однокомнатной квартиры, которые соответствовали Перечню категорий граждан, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7, из них 8 были включены в список раньше работника МКУ «ЦБО ОМС», которому была предоставлена служебная квартира. При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявления этих претендентов не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.

Копия постановления №763-п в Приложении 70.

· Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №764-п работнику Автономной некоммерческой организации «Издательство газеты «Евпаторийская здравница» предоставлена однокомнатная служебная квартира по адресу: г. Евпатория, ул. 9 мая, дом №90, корп.*, кв. *.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику автономной некоммерческой организации не могла быть предоставлена служебная квартира – согласно утвержденному указанным решением Перечню категорий граждан предоставление служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда работникам автономных некоммерческих организаций не предусмотрено.

На 15.03.2019 в списке претендентов числились 10 претендентов на получение однокомнатной квартиры, которые соответствовали Перечню категорий граждан, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7, из них 7 были включены в список раньше работника АНО, которому была предоставлена служебная квартира. При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявления этих претендентов не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.

Копия Постановления от 26.04.2019 №764-п в Приложении 71.

На заседании общественной жилищной комиссии, результаты которого были оформлены протоколом №64 от 30.08.2019, рассмотрен вопрос предоставления освободившегося служебного жилого помещения – двухкомнатной квартиры по адресу пгт Новоозерное, ул. Героев-десантников, д.*, кв. * работнику муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения, заявление которой о предоставлении служебного жилого помещения датировано 23.08.2019. 

Со ссылкой на протокол №64 от 30.08.2019 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 09.09.2019 №1740-п о предоставлении работнику муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения служебного жилого помещения.

При этом, как указано выше, указанный претендент числился в списке меньше месяца – с 23.08.2019. По состоянию на 30.08.2019 (согласно списку - приложению к протоколу заседания №62 от 09.08.2019, журналу регистрации заявлений) в списке претендентов на получение служебного жилья числились 13 претендентов на получение служебного жилья из них 12 претендентов были включены в список раньше указанного претендента. Трое из двенадцати претендентов согласно данным списка претендовали на предоставление двухкомнатного жилого помещения: с 27.10.2017, с 12.12.2018 и с 01.04.2019.

При этом, при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления указанной квартиры, заявления других претендентов с более ранней датой включения в список, не рассматривались и сам факт наличия списка претендентов в протоколе общественной жилищной комиссии № 64 от 30.08.2019 не отражен.

Копия протокола № 64 в Приложении 104.

Копия протокола № 62, списка претендентов в Приложении 86.

Копия постановления №1740-п в Приложении 105.

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос на имя начальника департамента городского хозяйства, который с 07.07.2017 возглавлял общественную жилищную комиссию при администрации города и которым как заместителем главы администрации были подписаны постановления администрации о предоставлении служебных жилых помещений №1743-п от 27.08.2018, №763-п и 764-п от 26.04.2019, в котором предложено пояснить: 

- кем и на основании каких критериев принималось решение о вынесении конкретного претендента из списка претендентов на получение служебного помещения на рассмотрение общественной жилищной комиссии в вышеуказанном и других случаях;

- почему на рассмотрение общественной жилищной комиссии не были вынесены заявления других претендентов на получение служебного жилого помещения, в том числе с более ранней датой заявления; 

- каким документом регламентирована очередность вынесения на рассмотрение общественной жилищной комиссией претендентов на получение служебного жилья.

Запрос от 28.08.2020 №01-39/511 в Приложении 45.


На запрос начальником ДГХ представлена информация, что на заседаниях жилищных комиссий при рассмотрении вопроса о предоставлении служебных жилых помещений, как правило, вопрос выносится согласно поручению главы администрации города Евпатории, исходя из целесообразности при организации рабочего процесса администрации города, ее структурных подразделений, муниципальных предприятий и учреждений. В частности, вопрос о выделении служебного жилого помещения работнику МБУ «УГХ» был согласован с главой администрации города Евпатории Республики Крым. Очередность вынесения на рассмотрение общественной жилищной комиссии претендентов на получение служебного жилья какими-либо нормативными актами не предусмотрена. Список претендентов на получение служебного жилья не является очередью.

Информация от 04.09.2020 №2016 в Приложении 45.


Рассмотрев представленные пояснения КСП ГО Евпатория РК отмечает, что они не основаны на действующем законодательстве, не соответствуют положениям муниципальных правовых актов, не подтверждены документально.


Так, в протоколах заседаний общественной жилищной комиссии, указанных выше, не обозначен факт присутствия главы администрации и вынесения им вопросов на рассмотрение в рамках Положения о комиссии.  Какие-либо письменные поручения главы администрации о вынесении на рассмотрение общественной жилищной комиссии конкретного претендента без рассмотрения остальных претендентов из списка департаментом не представлены. Необходимо также отметить, что ни одно из вышеуказанных постановлений не подписано главой администрации: постановления №1743-п от 27.08.2018, №763-п и 764-п от 26.04.2019 подписаны заместителем главы администрации – начальником ДГХ, постановления от 28.03.2019 №491-п и 490-п подписаны заместителем главы администрации, постановление от 22.03.2019 №455-п подписано первым заместителем главы администрации.

Запрос КСП от 29.09.2020 №01-39/581, 

информация администрации об исполнении обязанностей в Приложении 105/1 


Согласно данным вышеуказанных протоколов заседаний общественной жилищной комиссии докладчиком по вопросам предоставления жилья, которым обозначались конкретные претенденты, во всех случаях выступал начальник жилищного отдела ДГХ – Шалагина А.Н.


Кроме того, в пояснении начальника ДГХ обозначено, что при рассмотрении вопроса о предоставлении служебных жилых помещений, вопрос как правило выносился согласно поручению главы администрации города Евпатории и не обозначено, кем он выносился во всех остальных случаях (исключениях из указанного негласного правила).


Сама конструкция принятия решения, отраженная в пояснении начальника ДГХ, видится нелогичной: глава администрации (как правило) определяет кому из 20-ти претендентов будет выделено служебное помещение, начальник жилищного отдела ДГХ по поручению главы администрации доводит это до сведения общественной жилищной комиссии, комиссия принимает соответствующее поручению главы администрации решение, которое для главы администрации является только рекомендательным, заместитель главы администрации на основании рекомендательного решения общественной жилищной комиссии подписывает постановление, в котором отражено принятое главой администрации до заседания общественной жилищной комиссии решение. Такой порядок ни одним нормативным правовым актом не был и не мог быть установлен как содержащий коррупциогенный фактор - положение, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. 


Относительно пояснения, что очередность вынесения на рассмотрение общественной жилищной комиссии претендентов на получение служебного жилья какими-либо нормативными актами не предусмотрена, а список претендентов на получение служебного жилья не является очередью, КСП ГО Евпатория РК отмечает следующее.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что именно дата принятия заявления является фактором, влияющим на очередность предоставления служебных жилых помещений. Об этом свидетельствуют следующие нормы Порядка предоставления жилых помещений:

· Пунктом 2.3 Порядка предоставления жилых помещений предусмотрено, что при наличии свободных служебных помещений жилищный отдел, установив, что представленные заявителем документы соответствуют установленным требованиям, готовит проект постановления администрации о предоставлении служебного жилого помещения.
Следовательно, согласно пункту 2.3. Порядка предоставления жилых помещений первый заявитель, соответствующий требованиям порядка, при наличии свободного служебного жилого помещения получает в найм это служебное жилое помещение, а не включается в список претендентов и не учитывается в этом списке до тех пор, пока не будет по каким-либо критериям (которые не установлены) выбран из списка для предоставления ему служебного жилья.

При наличии нескольких свободных служебных помещений в соответствии с пунктом 2.3 Порядка предоставления жилых помещений первому заявителю, соответствующему требованиям порядка, будет предоставлено одно из свободных помещений, второму – следующее и так далее. Такой порядок предоставления и является очередностью предоставления помещений исходя из даты предоставления заявителем документов, соответствующих установленным требованиям.
· В случае отсутствия свободного служебного помещения заявитель включается в список претендентов на получение служебного жилья с даты принятия жилищным отделом заявления и всех необходимых документов. Список претендентов, который ведется по дате (не в алфавитном порядке, не по месту работы или иным критериям), является ничем иным, как очередью на предоставление помещений.

Необходимо отметить, что никакие иные критерии выбора кому из числа претендентов может быть предоставлено жилье при наличии двух и более претендентов на одно помещение, также не установлены ни Порядком предоставления жилых помещений, ни каким-либо иным муниципальным нормативным правовым актом. 

Отдельно следует отметить, что до апреля 2017 года, а также в сентябре 2019 года при рассмотрении вопроса предоставления служебного помещения на рассмотрение комиссии не просто выносилась информация о претендентах, подавших заявление ранее, но и рассмотрение претендентов проводилось исходя из их номера в списке (присвоенного соответственно дате заявления): к примеру, при предоставлении квартиры претенденту под номером 6 в протоколе заседания комиссии отражались основания для непредоставления этой квартиры претендентам под номерами с первого по пятый. То есть до апреля 2017 года и в сентябре 2019 года жилищным отделом департамента городского хозяйства и общественной жилищной комиссией список по дате заявления рассматривался именно как очередь, что подтверждается данными протоколов заседания общественной жилищной комиссии №14 от 07.03.2017; №15 от 05.04.2017; №16 от 27.04.2017; №62 от 09.09.2019.

Кроме того, согласно ст. 7 ЖК РФ в случаях, если жилищные отношения не урегулированы жилищным законодательством или соглашением участников таких отношений, и при отсутствии норм гражданского или иного законодательства, прямо регулирующих такие отношения, к ним, если это не противоречит их существу, применяется жилищное законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).  При невозможности использования аналогии закона права и обязанности участников жилищных отношений определяются исходя из общих начал и смысла жилищного законодательства (аналогия права) и требований добросовестности, гуманности, разумности и справедливости.

Жилищным кодексом РФ, Порядком предоставления жилых помещений действительно не предусмотрена очередность предоставления служебных жилых помещений. 

Таким образом, при определении очередности предоставления служебных жилых помещений при наличии двух и более претендентов, если администрация города Евпатории Республики Крым полагала, что вопрос очередности предоставления служебных жилых помещений не урегулирован прямо муниципальным правовым актом, администрации города Евпатории Республики Крым следовало применять законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогию закона). 

Так, согласно статье 57 ЖК РФ, регулирующей сходные отношения, - «Предоставление жилых помещений по договорам социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях»-жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет.

Следует отметить, что на уровне субъекта РФ установлен следующий порядок предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Крым:

Установление очередности на получение служебных жилых помещений осуществляется исходя из даты принятия работодателем (представителем нанимателя) решения о принятии граждан на учет в качестве нуждающихся в служебных жилых помещениях.

В случае принятия работодателем (представителем нанимателя) в один день решений в отношении нескольких граждан очередность на получение служебных жилых помещений устанавливается с учетом времени регистрации их заявлений в Журнале регистрации заявлений граждан о принятии на учет в качестве нуждающихся в служебных жилых помещениях специализированного жилищного фонда Республики Крым.

По вопросу соблюдения норматива площади предоставляемых служебных жилых помещений установлено следующее.

Вопрос площади предоставляемых помещений специализированного жилищного фонда регламентирован пунктом 1.8 Порядка предоставления жилых помещений. Так, установлено, что к жилым помещениям специализированного жилищного фонда относятся жилые дома, квартиры, комнаты. Жилые помещения предоставляются из расчета не менее шести квадратных метров жилой площади на одного человека. Изолированные жилые помещения предоставляются семьям, состоящим из двух и более человек.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что из положений пункта 1.8 о предоставлении изолированных жилых помещений семьям, состоящим из двух и более человек, следует, что они относятся в целом ко всем помещениям специализированного жилищного фонда кроме жилых помещений для детей-сирот и лиц из их числа, для которых во втором абзаце указанного пункта приведены иные нормы предоставления.

В такой форме положения пункта 1.8 о предоставлении изолированных жилых помещений (в частности служебных) семьям, состоящим из двух и более человек, противоречат части 1 ст. 104 Жилищного кодекса РФ, согласно которой служебные жилые помещенияпредоставляютсягражданам в виде жилого дома, отдельной квартиры, либо исключают возможность предоставления служебного жилья из специализированного жилищного фонда одиноко проживающим гражданам, имеющим право на получение в найм служебного жилья .

В проверяемом периоде в составе специализированного жилищного фонда числились только квартиры - изолированные жилые помещения. В пяти случаях однокомнатные квартиры предоставлялись на одного человека. При этом, изменения в пункт 1.8. в проверяемом периоде департаментом городского хозяйства не инициировались.

Необходимо отметить, что Порядком предоставления жилых помещений не установлены нормы предоставления служебных жилых помещений по площади помещений в зависимости от состава семьи претендента (нанимателя), за исключением нижней границы – не менее 6 кв. метров жилой площади на одного человека.

Только в одном случае за проверяемый период при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления служебного жилого помещения в протоколе заседания отражен вопрос соотношения площади и состава семьи претендента.

Так, в протоколе № 15 от 05.04.2017 по вопросу предоставления двухкомнатной квартиры площадью 41 квадратный метр работнику МУП «Донузлав» указано:«ФИО по составу семьи претендует на получение двухкомнатной квартиры площадью 30-40 квадратных метров (норма предоставления – 15 квадратных метров на каждого члена семьи), превышение составляет 1 квадратный метр (малогабаритные квартиры отсутствуют)».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что норма предоставления общей площади жилого помещения – 15 кв. метров на одного члена семьи (с превышением общей площади на одну семью не более 10 кв. метров) установлена решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 01.01.2015 №1-18/19 для жилых помещений по договору социального найма. 

Для служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда такая норма в проверяемом периоде не была установлена.

В остальных случаях при предоставлении служебных квартир вопрос соотношения состава семьи и площади квартир не был отражен в протоколах заседания общественной жилищной комиссии.

Необходимо отметить, что и при ведении списков претендентов жилищным отделом потребность претендентов исчислялась (отражалась) не в квадратных метрах по площади квартир, а по количеству комнат, что не предусмотреноПорядком предоставления жилых помещений. Кроме того, площадь двухкомнатных квартир, предоставленных в качестве служебных в проверяемом периоде, существенно разнилась – в составе специализированного жилищного фонда муниципального образования числились двухкомнатные квартиры площадью от 41 до 63,3 квадратного метра.
Фактически двухкомнатные квартиры предоставлялись:

- в трех случаях - на состав семьи 4 человека, на каждого из которых приходилось от 10,3 до 11,5 квадратного метра площади;

- в четырех случаях - на состав семьи 3 человека, на каждого из которых приходилось от 15,7 до 17,8 квадратного метра площади;

- в одном случае - на состав семьи 3 человека, на каждого из которых приходилось 21,1 квадратного метра площади.

Однокомнатные квартиры в проверяемом периоде предоставлялись:

- в пяти случаях - одному человеку: предоставлены квартиры площадью от 29,1 квадратного метра до 38,5 квадратного метра;

-в одном случае - на состав семьи 2 человека: предоставлена квартира площадью 41,8 квадратного метра;

- в одном случае - на состав семьи 3 человека: предоставлена квартира площадью 36,2 квадратного метра.

Реестр предоставленных квартир в Приложении 106.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что к примеру, частью 4 ст. 7 Закона Республики Крым от 27 апреля 2016 г. N 244-ЗРК/2016 «О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Крым" установлено следующее. 

Служебные жилые помещения предоставляются гражданам в виде жилого дома, отдельной квартиры, общая площадь которых определяется с учетом следующих норм:

18 квадратных метров - на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек;

42 квадратных метра - на семью из двух человек;

33 квадратных метра - на одиноко проживающего гражданина.

Решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 25 сентября 2015 г. N 429 "Об утверждении Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым"  установлено, что жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений служебного жилого помещения предоставляется по норме - 18 кв. м. общей площади жилого помещения на одного члена семьи. Жилое служебное помещение может быть предоставлено общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека, если такое жилое помещение представляет собой одну комнату или однокомнатную квартиру, либо предназначено для вселения гражданина, страдающего одной из тяжелых форм хронических заболеваний, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

Установление нормы предоставления служебных жилых помещений по площади в зависимости от состава семьи претендента (нанимателя) позволило бы обеспечить эффективное и рациональное распределение служебных помещений специализированного жилищного фонда.

Проверкой вопроса соблюдения условий расторжения договоров найма служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда установлено следующее.

В соответствии с ч. 3 ст. 104 ЖК РФ договор найма служебного жилого помещения заключается на период трудовых отношений, прохождения службы либо нахождения на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации или на выборной должности. Прекращение трудовых отношений либо пребывания на государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации или на выборной должности, а также увольнение со службы является основанием прекращения договора найма служебного жилого помещения.

Согласно пункту 5.2. Порядка предоставления жилых помещений срок договора найма служебного жилого помещения определяется продолжительностью трудовых отношений и нахождения на выборной должности.

По условиям пунктов 4,5 раздела IV типового договора найма служебного жилого помещения специализированного жилищного фонда (приложение к Порядку предоставления жилых помещений), а также по условиям заключенных договоров найма служебного жилого помещения специализированного жилищного фонда, договор найма прекращается в связи с истечением срока трудового договора, с окончанием срока службы. В случае расторжения или прекращения договора найма в связи с истечением срока трудового договора, окончания срока службы, истечением срока пребывания на муниципальной или выборной должности наниматель и члены его семьи должны освободить жилое помещение. В случае отказа освободить жилое помещение граждане подлежат выселению без предоставления другого жилого помещения, за исключением случаев, предусмотренных ЖК РФ.

В соответствии с пунктом 2.4. Порядка предоставления жилых помещений не реже одного раза в год уполномоченный орган администрации, осуществляющий предоставление служебного помещения (уполномоченное им лицо), проводит проверку оснований для проживания гражданина и членов его семьи в служебном жилом помещении. 

Проверка оснований проводится путем истребования у гражданина и членов его семьи документов в целях подтверждения в полном объеме условий, послуживших основанием для предоставления им служебного жилого помещения.

В случае выявления в ходе проверки оснований для расторжения (прекращения) договора найма служебного жилого помещения данный договор подлежит расторжению, а граждане, которым было предоставлено служебное жилое помещение – выселению без предоставления другого жилого помещения, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством и законодательством Республики Крым.

КСП ГО Евпатория РК проведен анализ полноты принимаемых уполномоченным органом (жилищным отделом департамента городского хозяйства) мер по проверке оснований для проживания граждан и членов их семей в служебных жилых помещениях. Жилищным отделом к экспертно-аналитическому мероприятию представлены запросы, направленные нанимателям в рамках таких проверок, полученные от нанимателей ответы.

Реестр запросов, 

направленных ДГХ в рамках проверки оснований в Приложении 107.

Проведенным анализом установлено, что в нарушение пункта 2.4 Порядка предоставления жилых помещений в 2017-2019 годах мероприятия по проверке оснований для проживания проводились жилищным отделом департамента городского хозяйства не в полном объеме и в отдельных случаях реже установленной периодичности – реже, чем 1 раз в год.

· Нанимателю ФИО (работник МУП «МИР», договор найма от 01.03.2018 №26) запрос о предоставлении справки с места работы направлен только 22.11.2019. Ответ, справка с места работы не предоставлены. При этом, на запросе отсутствует отметка о вручении, квитанция о почтовом отправлении также не предоставлена, в связи с чем достоверно установить факт вручения указанного запроса не представляется возможным.

· Нанимателю ФИО (работник ликвидированного МУП «Донузлав», договор найма от 30.12.2015 №5) запрос о предоставлении справки с места работы направлен только 13.12.2019. Ответ, справка с места работы не предоставлены. При этом, на запросе отсутствует отметка о вручении, квитанция о почтовом отправлении также не предоставлена, в связи с чем достоверно установить факт вручения указанного запроса не представляется возможным. 

· Нанимателю ФИО (работник МУП «МИР», договор найма от 16.05.2017 №20) запрос о предоставлении справки с места работы направлен только 12.12.2018. Ответ, справка с места работы не предоставлены. При этом, на запросе отсутствует отметка о вручении, квитанция о почтовом отправлении также не предоставлена, в связи с чем достоверно установить факт вручения указанного запроса не представляется возможным.

Запрос работодателю – в МУП «МИР» о предоставлении сведений о трудовых отношениях направлен только спустя 8 месяцев – 29.08.2019.  Согласно информации МУП «МИР» от 10.09.2019 наниматель служебного жилья по договору найма от 16.05.2017 №20 состоял в трудовых отношениях с МУП «МИР» с 08.01.2015 по 10.01.2018.

Таким образом, наниматель служебного жилого помещения расторг трудовые отношения и утратил право занимать служебное помещение 10.01.2018, но ввиду несвоевременного истребования этой информации жилищным отделом продолжал безосновательно занимать служебное помещение.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении информации о принятых мерах по расторжению договора найма служебного жилого помещения с указанным нанимателем администрацией города Евпатории Республики Крым представлена информация, что договор найма расторгнут постановлением администрации от 02.09.2020 №1511-п.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 10.09.2020 №01-39/543,

информация от 15.09.2020 №6941/02-24 в Приложениях108, 109.

С постановлением администрации от 02.09.2020 №1511-п представлена копия служебной записки от 30.01.2020 начальника жилищного отдела ДГХ начальнику ДГХ, в которой до сведения последнего доводится информация, что нанимателем служебного жилья по договору найма от 16.05.2017 №20 29.01.2020 был сдан договор найма и комплекты ключей, однако заявление о расторжении договора от него не поступало, на предложение о расторжении договора в установленном порядке оставил договор и ключи и сообщил, что у него на это нет времени.

Копия служебной записки в Приложении 109.

Таким образом, при поступлении 10.09.2019 информации МУП «МИР» о расторжении нанимателем служебного жилого помещения трудовых отношений с 10.01.2018, в нарушение п. 2.4. Порядка предоставления жилых помещений жилищным отделом департамента городского хозяйства не принимались меры по расторжению договора найма служебного помещения до 30.01.2020, когда уже самим нанимателем были сданы ключи от квартиры. При возникновении оснований для расторжения договора найма в январе 2018 года договор был расторгнут спустя 2 года и 8 месяцев – в сентябре 2020 года. 

КСП ГО Евпатория РК направлены запросы работодателям нанимателей служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Из представленных ответов установлено, что пятью нанимателями были прекращены отношения с работодателем после предоставления им служебных жилых помещений.При этом договоры найма служебных жилых помещений были расторгнуты только с двумя из пяти нанимателей.

В нарушение положений ст.103  Жилищного кодекса Российской Федерации, пункта 5.2 и раздела 7 Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 29.05.2015 №1-20/9, и условий договоров найма наймодателем – администрацией города Евпатории Республики Крым не принимались меры по прекращению (расторжению) договоров найма с тремя нанимателями, расторгнувшими трудовые отношения, в связи с которыми им были предоставлены служебные жилые помещения и не принимались меры по выселению нанимателей.

1. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.03.2017 №626-п предоставлено служебное жилое помещение – двухкомнатная квартира работнику МКУ «ЦБО ОМС» на период трудовых отношений (п. 3 постановления). На основании постановления от 15.03.2017 №626-п заключен договор найма служебного жилого помещения от 23.03.2017 №18.

Постановление администрации от 15.03.2017 №626-п принято на основании протокола заседания общественной жилищной комиссии №14 от 07.03.2017. На указанном заседании единственный раз из всех случаев предоставления служебных помещений в 2017-2019 годах рассматривалось не обращение заявителя (гражданина), а ходатайство работодателя – МКУ «ЦБО ОМС», в котором указывалось, что учреждение крайне заинтересовано в указанном специалисте.

Протокол заседания №14 от 07.03.2017 в Приложении 81.

Администрацией города Евпатории Республики Крым в адрес директора МКУ «ЦБО ОМС» направлено письмо от 22.03.2017 №2096/02-24 о рассмотрении ходатайства и предоставлении работнику МКУ «ЦБО ОМС» служебного помещения. Письмом директор МКУ «ЦБО ОМС» проинформирована, что договор найма служебного жилого помещения прекращается в связи с истечением срока трудового договора; в случае расторжения или прекращения договора в связи с истечением срока трудового договора наниматель и члены его семьи должны освободить жилое помещение. Директор МКУ «ЦБО ОМС» уведомлена также о необходимости в случае расторжения трудового договора работником уведомить об этом департамент городского хозяйства.

Информация от 22.03.2017 №2096/02-24 в Приложении 110.

Согласно информации МКУ «ЦБО ОМС» от 26.06.2020 №69, предоставленной по запросу КСП ГО Евпатория РК, трудовой договор нанимателя служебного помещения по договору найма от 23.03.2017 №18с МКУ «ЦБО ОМС» расторгнут по инициативе работника с 04.08.2017.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 25.06.2020 №01-39/345,

информация МКУ «ЦБО ОМС» в приложениях111,112.

Следует отметить, что жилищный отдел департамента городского хозяйства владел информацией о расторжении нанимателем служебного помещения трудового договора с МКУ «ЦБО ОМС». К экспертно-аналитическому мероприятию представлены справки МБУ «Порядок» о том, что вышеуказанный наниматель служебного помещения работает в МБУ «Порядок», полученные жилищным отделом в рамках проведения мероприятий по проверке оснований для проживания в служебном помещении.

Копии запросов жилищного отдела, справки МБУ «Порядок» в Приложении 113.

Как указано выше, договор найма служебного жилого помещения от 23.03.2017 №18 не расторгнут на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия. Согласно информации администрации города Евпатории Республики Крым от 15.09.2020 №326 материалы по расторжению договоров найма служебных жилых помещений для ведения претензионно-исковой работы в отдел юридического обеспечения администрации города Евпатории Республики Крым не поступали.

Информация от 15.09.2020 №326 в Приложении 114.

На запрос КСП ГО Евпатория РК в администрацию города Евпатории о предоставлении информации о принятых администрацией как наймодателем мерах по расторжению договоров найма служебных помещений по факту прекращения нанимателями трудовых отношений в отношении нанимателя служебного помещения по договору найма от 23.03.2017 №18 предоставлена следующая информация.

ФИО представила справки от 26.12.2017 и 14.02.2019 о том что с 09.10.2017 работала в МБУ «Порядок», а также справку от 26.06.2020 о том, что с 25.07.2019 она работает в МКУ «УКС». ФИО как работник муниципального учреждения имеет право на служебное помещение, в связи с чем вопрос освобождения ею служебного помещения не рассматривался.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 10.09.2020 №01-39/543,

информация от 15.09.2020 №6941/02-24 в Приложениях 108, 109.

Пояснение не может быть принято во внимание, как не соответствующее положениям Жилищного кодекса РФ, Порядка предоставления жилых помещений.

Нанимателем служебного помещения по договору найма от 23.03.2017 №18 были прекращены трудовые отношения с учреждением, в связи с которыми ей было предоставлено служебное жилое помещение.

Порядком предоставления жилых помещений не предусмотрено, что в случае трудоустройства через какой-либо промежуток времени в другое муниципальное учреждение право пользования служебным жилым помещения сохраняется за нанимателем.

Согласно пункту 2.4. Порядка предоставления жилых помещений в случае выявления в ходе проверки оснований для расторжения (прекращения) договора найма служебного жилого помещения данный договор подлежит расторжению, а граждане, которым было предоставлено служебное жилое помещение – выселению без предоставления другого жилого помещения, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством и законодательством Республики Крым. В соответствии с ч. 3 ст. 104 ЖК РФ прекращение трудовых отношений, увольнение со службы является основанием прекращения договора найма служебного жилого помещения.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что, к примеру, частью 8 ст. 7 Закона Республики Крым от 27 апреля 2016 г. N 244-ЗРК/2016 «О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Крым" предусмотрено, что в случае увольнения гражданина - нанимателя служебного жилого помещения в порядке перевода на другую государственную должность Республики Крым, на другую должность государственной гражданской службы Республики Крым либо перевода на другую должность в государственных учреждениях или предприятиях Республики Крым за гражданином сохраняется право пользования предоставленным служебным жилым помещением. То есть сделано исключение для граждан, увольняющихся в порядке перевода.

Как указано выше, муниципальный Порядок предоставления жилых помещений не содержит таких исключений. 

Необходимо отметить, что ни одно из мест работы нанимателя служебного помещения по договору найма от 23.03.2017 №18 не соответствует Перечню категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Так, Перечнем установлено, что из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта.

2. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №765-п предоставлено служебное жилое помещение – двухкомнатная квартира муниципальному служащему ДИЗО администрации города Евпатории Республики Крым. Согласно протоколу заседания общественной жилищной комиссии от 15.03.2019 №51, на основании которого принято постановление №765-п, жилое помещение предоставлено муниципальному служащему на период трудовых отношений взамен служебного помещения предоставленного ранее постановлением администрации от 29.12.2017 №3479-п.

На основании постановления от 26.04.2019 №765-п заключен договор найма служебного жилого помещения от 06.05.2019 №35.

Копия постановления №765-п в Приложении 115.

На дату предоставления и первого и второго служебного помещения наниматель служебного помещения замещала должность муниципальной службы в ДИЗО администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно информации администрации города Евпатории от 10.07.2020 №4619/02-24, предоставленной по запросу КСП ГО Евпатория РК, наниматель служебного жилого помещения по договору найма от 06 мая 2019 №35 освобождена от занимаемой должности с 15 мая 2019 года по собственному желанию, то есть спустя 9 дней после заключения договора найма.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 25.06.2020 №01-39/340,

Информация администрации города Евпатории в Приложениях116,117.

Следует отметить, что жилищный отдел департамента городского хозяйства владел информацией о прекращении нанимателем служебного жилого помещения по договору найм от 06.05.2019 №35 трудовых отношений с администрацией города Евпатории Республики Крым. К экспертно-аналитическому мероприятию представлена справка МУП «Евпатория-Крым-Курорт» о том, что указанный наниматель работает в МУП с 20.05.2019, полученные жилищным отделом в рамках проведения мероприятий по проверке оснований для проживания в служебном помещении.

Запросы жилищного отдела, справка в Приложении 118.

Как указано выше, договор найма служебного жилого помещения от 06.05.2019 №35 не расторгнут на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия. Согласно информации администрации города Евпатории Республики Крым от 15.09.2020 №326 материалы по расторжению договоров найма служебных жилых помещений для ведения претензионно-исковой работы в отдел юридического обеспечения администрации города Евпатории Республики Крым не поступали.

На запрос КСП ГО Евпатория РК в администрацию города Евпатории о предоставлении информации о принятых администрацией как наймодателем мерах по расторжению договоров найма служебных по факту прекращения нанимателями трудовых отношений в отношении нанимателя служебного жилого помещения по договору найма от 06.05.2019 №35 предоставлена следующая информация.

ФИО представила справку о том, что она с 20.05.2019 работает в МУП «Евпатория-Крым-Курорт» городского округа Евпатория Республики Крым, как работник муниципального учреждения имеет право на служебное жилое помещение, в связи с чем вопрос освобождения ею служебного помещения не рассматривался. Кроме того, семья относится к категории, установленной п.4 ч.2 ст. 103 ЖК РФ (не может быть выселена из служебного помещения).

Пояснение относительно продолжающихся трудовых отношений не может быть принято во внимание, как не соответствующее положениям Жилищного кодекса РФ, Порядка предоставления жилых помещений.

Наниматель служебного жилого помещения по договору найма от 06.05.2019 №35была по собственному желанию уволена с муниципальной службы, прекратила трудовые отношения, в связи с которыми ей было предоставлено служебное жилое помещение.

Порядком предоставления жилых помещений не предусмотрено, что в случае трудоустройства через какой-либо промежуток времени в другое муниципальное учреждение/предприятие право пользования служебного жилого помещения сохраняется за нанимателем.

Согласно пункту 2.4. Порядка предоставления жилых помещений в случае выявления в ходе проверки оснований для расторжения (прекращения) договора найма служебного жилого помещения данный договор подлежит расторжению, а граждане, которым было предоставлено служебное жилое помещение – выселению без предоставления другого жилого помещения, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством и законодательством Республики Крым. В соответствии с ч. 3 ст. 104 ЖК РФ прекращение трудовых отношений, увольнение со службы является основанием прекращения договора найма служебного жилого помещения.

Необходимо отметить, что работники МУП «Евпатория-Крым-Курорт» не включены в Перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Так, Перечнем установлено, что из числа работников МУП служебные жилые помещения предоставляются работникам муниципальных унитарных предприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства, к которым МУП «Евпатория-Крым-Курорт» не относится.

Относительно пояснений, что семья указанного нанимателя относится к категории, установленной п.4 ч.2 ст. 103 ЖК РФ (не может быть выселена из служебного помещения) КСП ГО Евпатория РК отмечает следующее.

В соответствии с п.4 ч.2 ст. 103 ЖК РФ не могут быть выселены из служебных жилых помещений и жилых помещений в общежитиях без предоставления других жилых помещений не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях: инвалиды I или II групп, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья по вине работодателя, инвалиды I или II групп, инвалидность которых наступила вследствие профессионального заболевания в связи с исполнением трудовых обязанностей, инвалиды из числа военнослужащих, ставших инвалидами I или II групп вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы либо вследствие заболевания, связанного с исполнением обязанностей военной службы, семьи, имеющие в своем составе детей-инвалидов, инвалидов с детства.

КСП ГО Евпатория РК запрошены в департаменте городского хозяйства копии документов подтверждающих соответствие семьи нанимателя служебного жилого помещения по договору найма от 06.05.2019 №35 критериям, установленным ст. 103 ЖК РФ:

- подтверждающих, что наниматели не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма;

- подтверждающих, что наниматели не являются собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения;

- подтверждающих, что наниматели состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

- подтверждающих соответствие одной из категорий, обозначенных в пункте 4 ч.2 ст. 103 ЖК РФ.

Запрос от 02.10.2020 № 01-39/590 в Приложении 119.

Согласно информации ДГХ от 09.10.2020 в отношении нанимателя была повторно проведена проверка на предмет наличия оснований, препятствующих выселению из служебного жилого помещения и установлено, что семья не относится к категории, установленной ст. 103 ЖК РФ – наниматель и ее сын являются собственниками жилых помещений, расположенных за пределами Республики Крым.

Информация от 09.10.2020 №2358 в Приложении 120.

3. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.08.2018 №1743-п предоставлено служебное жилое помещение – однокомнатная квартира работнику МБУ «УГХ» на время трудовых отношений. Согласно протоколу заседания общественной жилищной комиссии от 17.08.2018 №37, на основании которого принято постановление №1743-п, жилое помещение предоставлено работнику в связи с трудовыми отношениями с МБУ «УГХ».
На основании постановления от 27.08.2018 №1743-п заключен договор найма служебного жилого помещения от 30.08.2018 №27.

Копия постановления №1743-п в Приложении 69.

Согласно информации МБУ «УГХ» от 08.07.2020 №132, предоставленной по запросу КСП ГО Евпатория РК, наниматель служебного жилого помещения по договору найма от 30.08.2018 №27 работала в МБУ «УГХ» с 07.11.2016 по 21.02.2020.

С 01.06.2020 указанный наниматель вновь была принята на должность в МБУ «УГХ».

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 25.06.2020 №01-39/342,

Информация МБУ «УГХ» в Приложениях 121,122.

Как указано выше, договор найма служебного жилого помещения от 30.08.2018 №27 не расторгнут на дату завершения экспертно-аналитического мероприятия. Согласно информации администрации города Евпатории Республики Крым от 15.09.2020 №326 материалы по расторжению договоров найма служебных жилых помещений для ведения претензионно-исковой работы в отдел юридического обеспечения администрации города Евпатории Республики Крым не поступали.

На запрос КСП ГО Евпатория РК в администрацию города Евпатории о предоставлении информации о принятых администрацией как наймодателем мерах по расторжению договоров найма служебных по факту прекращения нанимателями трудовых отношений в отношении нанимателя служебного жилого помещения по договору найма от 30.08.2018 №27 предоставлена следующая информация.

ФИО представила справку от 17.12.2019 о том, что с 07.11.2016 работает в МБУ «УГХ», а также справку от 11.09.2020, что с 01.06.2020 она работает в МБУ «УГХ», как работник муниципального учреждения имеет право на служебное жилое помещение, в связи с чем вопрос освобождения ею служебного помещения не рассматривался. 

Пояснение относительно продолжающихся трудовых отношений не может быть принято во внимание, как не соответствующее положениям Жилищного кодекса РФ, Порядка предоставления жилых помещений.

Нанимателем служебного жилого помещения по договору найма от 30.08.2018 №2721.02.2020 были прекращены трудовые отношения с МБУ «УГХ», в связи с которыми ей было предоставлено служебное жилое помещение.

Порядком предоставления жилых помещений не предусмотрено, что в случае трудоустройства через какой-либо промежуток времени в то же или другое муниципальное учреждение/предприятие право пользования служебного жилого помещения сохраняется за нанимателем.

В соответствии с ч. 3 ст. 104 ЖК РФ прекращение трудовых отношений, увольнение со службы является основанием прекращения договора найма служебного жилого помещения.
Согласно пункту 2.4. Порядка предоставления жилых помещений в случае выявления в ходе проверки оснований для расторжения (прекращения) договора найма служебного жилого помещения данный договор подлежит расторжению, а граждане, которым было предоставлено служебное жилое помещение – выселению без предоставления другого жилого помещения, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством и законодательством Республики Крым. 
Информация о том, что нанимателем служебного жилого помещения по договору найма от 30.08.2018 №27 расторгались трудовые отношения с МБУ «УГХ» была доведена нанимателем до сведения жилищного отделадепартамента городского хозяйства, что прямо следует из вышеприведенных пояснений. Несмотря на это, в нарушение пункта 2.4. Порядка предоставления жилых помещений при выявлении оснований для расторжения (прекращения) договора найма служебного жилого помещения договор найма не был расторгнут.
Как указывалось выше, работники МБУ «УГХ» не включены в Перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Так, Перечнем установлено, что из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта.

Проверкой вопроса полноты и своевременности осуществления администрацией города Евпатории Республики Крым контроля за соблюдением нанимателями по договорам найма служебного жилья обязанностей по договорам установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1.7 Порядка предоставления жилых помещений, гражданин, проживающий в специализированном жилом помещении, обязан вносить плату за жилое помещение, за содержание и ремонт жилого помещения и коммунальные услуги в порядке и на условиях, определенных федеральным законодательством, правовыми актами Республики Крым, муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, указанным Порядком и договором найма специализированного помещения.

По условиям типового договора найма служебного жилого помещения специализированного жилищного фонда (приложение к Порядку) и заключенных договоров найма наниматель обязан своевременно вносить плату за жилое помещение (п.п. 6 п. 2 раздела 2 Договора). 

Наймодатель имеет право требовать своевременного внесения платы за жилое помещение, требовать расторжения договора в случаях нарушения Нанимателем условий Договора (п. 1 раздела 3 Договора).

Невнесение нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев является основанием для расторжения договора найма по требованию наймодателя в судебном порядке (п.3 раздела 4 Договора).

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 05.05.2017 №1325-п утвержден порядок сбора и зачисления в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым платы за наем жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности (Далее- Порядок сбора и зачисления в бюджет платы за наем).

В соответствии с Порядком сбора и зачисления в бюджет платы за наем администратором доходов по плате за наем определен департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым. 

Плательщиками платы за наем являются (в том числе) наниматели жилого помещения по договору найма жилого помещения специализированного жилищного фонда.

Сбор средств за наем помещений производится организацией на основании договора, заключенного между организацией и ДГХ.

Организация ежемесячно направляет в ДГХ перечень муниципальных жилых помещений, по которым осуществляется начисление, сбор, взыскание и перечисление платы за наем (п. 4.2).

ДГХ осуществляет полномочия администратора поступления платы за наем:

- ведет учет и контроль за правильностью начисления платы за наем, полнотой и своевременностью перечисления платежей в бюджет городского округа;

- осуществляет сверку сумм начисленных и перечисленных платежей за наем в бюджет городского округа (п. 4.3.).

Порядок сбора и зачисления в бюджет платы за наем в Приложении 123.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что начисление платы за найм производилось с 01.06.2017 муниципальным унитарным предприятием «Расчетно-кассовый центр городского округа Евпатория Республики Крым» (далее – МУП «РКЦ») на основании договоров (контрактов) с департаментом городского хозяйства.

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в МУП «РКЦ»о предоставлении сведений о расчетах по плате за наем с нанимателями служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым согласно прилагаемому реестру заключенных договоров найма, в том числе по каждому из нанимателей:

- о задолженности по плате за наем на 01.01.2017;

- о начисленной плате за наем помесячно за период с 01.01.2017 по 31.12.2019;

- о задолженности по плате за наем на 01.01.2020 и 01.06.2020.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 26.06.2020 №01-39/353 в Приложении 124.

Лицевые счета, предоставленные  МУП «РКЦ» в Приложении 125. 

Из представленной МУП «РКЦ» информации установлено, что в проверяемом периоде департаментом городского хозяйства информация о заключенных договорах найма служебных жилых помещений в МУП «РКЦ» направлялась несвоевременно, либо не направлялась вовсе. В результате:

- по отдельным объектам специализированного жилищного фонда начисление платы за наем производилось обезличено – только по адресу без указания нанимателя;

- в случае смены нанимателя начисление производилось по одному и тому же лицевому счету без разграничения сумм задолженности;

- задолженность по плате за найм отдельных объектов специализированного жилищного фонда не являлась достоверной;

- МУП «РКЦ» не велась претензионная работа по взысканию платы за найм при наличии просроченной задолженности.

Так, к примеру:

1. По служебному помещению, расположенному по адресу пгт Новоозерное, ул. Молодежная, д. *, кв. *, 01.03.2018 заключен договор найма специализированного жилищного фонда №26 с нанимателем.

МУП «РКЦ» представлена информация о начислении платы за наем по данному адресу с 01.06.2017. 

На запрос о предоставлении пояснений, кому и на основании каких документов производилось начисление по данному адресу с 01.06.2017 до 01.03.2018, МУП «РКЦ» представлена информация, что начисления производились без данных о нанимателе, поскольку такие данные в МУП «РКЦ» отсутствовали, сведения об изменении или корректировке по данному лицевому счету в МУП «РКЦ» не поступали. 

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что плата за найм муниципальных помещений является одним из источников неналоговых доходов бюджета. Факты начисления платы за найм в отсутствие сведений о нанимателе, в период, в котором жилое помещение не находилось в найме, приводят к завышению показателей дебиторской задолженности бюджета городского округа, искажению данных отчета об исполнении бюджета городского округа. 

Указанное нарушение при начислении платы за найм допущено вследствие того, что департаментом городского хозяйства ненадлежаще осуществлялись полномочия администратора поступления платы за наем: не велся учет и контроль за правильностью начисления платы за наем, полнотой и своевременностью перечисления платежей в бюджет городского округа; не осуществлялась сверка сумм начисленных и перечисленных платежей за наем в бюджет городского округа.

Кроме того, установлено, что с момента заключения договора найма и по 30.06.2020 плата по лицевому счету с адресом пгт Новоозерное, Молодежная, *, кв. * не поступала ни разу.  На 30.06.2020 по указанному лицевому счету нанимателя служебного жилого помещения числится задолженность за 28 месяцев.

Как указано выше, невнесение нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев является основанием для расторжения договора найма по требованию наймодателя в судебном порядке (п.3 раздела 4 Договора).

При этом, департаментом городского хозяйства при ежемесячном получении от МУП «РКЦ» сведений о задолженности по лицевому счету, меры по расторжению договора на принимались.

2. По служебному помещению, расположенному по адресу пгт Новоозерное, ул. Героев Десантников, д.*, кв. *, с нанимателем служебного жилого помещения договор найма №4 от 25.11.2015 был расторгнут 30.07.2019.  Договор найма того же помещения был заключен с другим нанимателем 18.09.2019.

МУП «РКЦ» по указанному служебному помещению представлен один лицевой счет (№555798), в котором графа «Уполномоченный собственник (наниматель)» не заполнена.  По указанному лицевому счету начисление производилось непрерывно в периоде с 01.06.2017 по 30.06.2020.

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в МУП «РКЦ» о предоставлении пояснений, кому и на основании каких документов производилось начисление по данному адресу с 30.07.2019 до 18.09.2019, предоставлении копий документов – оснований для начисления; пояснений по факту учета расчетов с разными нанимателями на одном лицевом счете с объединением сумм задолженности/переплаты.

Согласно информации МУП «РКЦ» исходные данные о нанимателе отсутствовали в реестре жилых помещений муниципального жилого фонда, предоставленном в июне 2017 года, сведения об изменениях по данному лицевому счету в МУП «РКЦ» не поступали.

Таким образом, в результате непредоставления департаментом городского хозяйства в МУП «РКЦ» сведений о заключенных и расторгнутых договорах найма, а также вследствие отсутствия контроля со стороны ДГХ за правильностью начисления платы за наем на протяжении 2017-2019 годов МУП «РКЦ» плата за наем по лицевому счету начислялась в отсутствие сведений о нанимателе, начисление платы за наем производилось за период, в котором служебное жилое помещение не находилось в найме. Как следствие завышались показатели дебиторской задолженности по плате за найм.

3.  По служебному помещению, расположенному по адресу пгт Новоозерное, ул. Адмирала Кантура, д. *, кв. * с 06.05.2019 заключен договор найма специализированного жилищного фонда №32. 

МУП «РКЦ» по указанному служебному помещению представлен лицевой счет №555589, в котором графа «Уполномоченный собственник (наниматель)» не заполнена.  По указанному лицевому счету начисление производилось непрерывно в периоде с 01.06.2017 по 30.06.2020. Оплата отражена в ноябре и декабре 2018 года в сумме 5980,28 рублей.

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в МУП «РКЦ» о предоставлении пояснений кому и на основании каких документов производилось начисление по данному адресу с 01.06.2017 до 06.05.2019, предоставлении копии документов – оснований для начисления.

Согласно информации МУП «РКЦ» исходные данные о нанимателе отсутствовали в реестре жилых помещений муниципального жилого фонда, предоставленном в июне 2017 года, сведения об изменениях по данному лицевому счету в МУП «РКЦ» не поступали.

Сведения о заключении в мае 2019 договора найма №32были направлены департаментом городского хозяйства в МУП «РКЦ» 22 октября 2019 года. Специалистами МУП «РКЦ» были внесены изменения в базу данных, но они не сохранились. Начисление по лицевому счету с указанием нанимателя произведены только в августе 2020 года.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что за период, в котором указанная квартира была предоставлена в найм по договору №32 от 06.05.2019, оплата ни разу не поступала, на 30.06.2020 числится задолженность за 13 месяцев.

Установлены и иные случаи начислений платы за наем без указания сведений о нанимателях, так из 20 лицевых счетов, по которым производилось начисление платы за найм в 2017-2019 годах, сведения о нанимателях не отражены по 14-ти лицевым счетам – в 70% случаев.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что такой уровень осведомленности МУП «РКЦ» о нанимателях служебных помещений специализированного жилищного фонда препятствует своевременному взысканиюзадолженности по плате за найм.

Так, из 20 лицевых счетов, по которым производилось начисление платы за найм специализированного служебного жилья в 2017-2019 годах:

 - по состоянию на 01.01.2018 числилась задолженность по всем 7-ми лицевым счетам, по которым в 2017 году производилось начисление платы за найм, из них по пяти задолженность числилась за период, превышающий 6 месяцев;
- по состоянию на 01.01.2019 числилась задолженность по 9-ти из 10-ти лицевых счетов, по которым в 2018 году производилось начисление платы за найм, из них по шести задолженность числилась за период от 9 до 19 месяцев;

- по состоянию на 01.01.2020 числилась задолженность по 11-ти лицевым счетам, из них по семи лицевым счетам – свыше 6-ти месяцев и до 23-х месяцев;

- по состоянию на 30.06.2020 числится задолженность по 11-ти лицевым счетам, в том числе по 1 лицевому счету – за 28 месяцев;по 1 лицевому счету– 25 месяцев;по 1 лицевому счету - 17 месяцев;по 4-м лицевым счетам - от 13 до 15 месяцев.

Реестр сведений о лицевых счетах в Приложении 126.

Согласно пояснений МУП «РКЦ», представленных по запросу КСП ГО Евпатория РК, для ведения претензионной работы необходимо располагать обязательными данными, такими как: номер и дата договора найма жилого помещения, дата и место рождения нанимателя, с марта 2020 – сведениями, позволяющими идентифицировать гражданина. В большинстве случаев в МУП «РКЦ», которое уполномочено на ведение претензионно-исковой работы, отсутствуют такие данные. Также необходимо приложение копий документов, подтверждающих право пользования жилым помещением.

МУП «РКЦ» поясняет, что предоставляемых департаментом городского хозяйства данных - в виде ФИО (и не по всем лицевым счетам) нанимателя, адреса и общей площади помещения - недостаточно для подачи иска (приказа) о взыскании задолженности. Отсутствие обязательных сведений и документов затрудняет проведение претензионно-исковой работы.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 14.08.2020 №01-39/469 в Приложении 127.

Информация МУП «РКЦ» от 27.08.2020 №848/01-39 в Приложении 128.

Особо следует отметить, что и департаментом городского хозяйства на запрос о принятых департаментом мерах представлена та же информация - что для ведения претензионной работы в МУП «РКЦ» отсутствуют необходимые сведения о дате и номере договоров найма, дате и месте рождения нанимателя и т.д.

При этом, всеми сведениями о нанимателях специализированного жилищного фонда, необходимыми для ведения претензионно-исковой работы, располагает именно ДГХ, поскольку именно жилищным отделом ДГХ осуществляется подготовка договоров найма специализированного жилищного фонда, соглашений о расторжении таких договоров, ведутся личные дела нанимателей специализированного жилищного фонда с момента подачи заявления о предоставлении помещения специализированного жилищного фонда до заключения и расторжения договоров найма. Никакое иное структурное подразделением администрации города Евпатории Республики Крым (наймодателя по договорам найма) не располагает такими сведениями и не может направить их в МУП «РКЦ». 

Кроме того, на запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении сведений о том, кем и в каком порядке фактически направлялись договоры найма специализированного жилищного фонда и соглашения об их расторжении в МУП «РКЦ», ДГХ представлена информация (дословно) «в ходе исполнения договора по расчетам за наем жилых помещений с разной периодичностью или по необходимости направляются сведения о заключении/расторжении договоров». Размытая формулировка пояснения, а также непредоставление по запросу КСП ГО Евпатория РК документов, подтверждающих направление таких сведений, свидетельствует о том, что сроки направления договоров в МУП «РКЦ» депаратментом городского хозяйства в проверяемом периоде не контролировались.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о принятых департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым мерах по расторжению договоров найма в судебном порядке в связи с невнесением нанимателями платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги более 6 месяцев информация департаментом не предоставлена.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 14.08.2020 №01-39/468 в Приложении 129.

Информация ДГХ от 27.08.2020 №1928/1 в Приложении 130.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в проверяемом периоде ни один договор найма служебного жилого помещения не был расторгнут администрацией города Евпатории Республики Крым по факту наличия задолженности по плате за найм свыше 6-ти месяцев. При этом, начиная с января 2018 года такая задолженность числилась не менее, чем по семи лицевым счетам и информация о наличии такой задолженности ежемесячно предоставлялась МУП «РКЦ» в департамент городского хозяйства.

Таким образом, экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что в проверяемом периоде департаментом городского хозяйства как главным администратором доходов от платы за наем крайне неэффективно осуществлялось взаимодействие с МУП «РКЦ», осуществляющим начисление и сбор такой платы. В результате на протяжении всего проверяемого периода нанимателями служебных помещений несвоевременно вносилась или не вносилась вовсе плата за найм, МУП «РКЦ» производилось начисление платы за найм исходя из неполных и/или недостоверных данных, искажались сведения о суммах начисления платы за найм, о суммах дебиторской задолженности перед бюджетом городского округа по плате за найм.

· Проверкой законности и обоснованности предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа установлено следующее. 


В 2017 году распределение 3-х жилых помещений (квартир), включенных в специализированный жилищный фонд постановлением администрации г. Евпатории от 15.11.2017 № 3074-п, осуществлялось посредством проведения жеребьевки, между лицами, указанными в Соглашении о предоставлении субвенции от 02.05.2017 № 1240/2017.


Порядок проведения жеребьевки утвержден постановлением администрации г. Евпатории от 28.11.2017 № 3193-п «Об утверждении положения о порядке проведения жеребьевки при распределении жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в 2017 году и состава рабочей группы по проведению жеребьевки».


По результатам проведения жеребьевки составлен протокол заседания рабочей группыпо проведению жеребьевки при распределении жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в 2017 году при администрации города Евпатории Республики Крым от 29.11.2017 № 1, в котором пофамильно отражены участники жеребьевки, очередность участия в жеребьевке и адреса распределенных квартир.

Протокол заседания рабочей группы в Приложении 131.


Постановлением администрации г. Евпатории от 18.12.2017 № 3352-п, квартира № * по ул. 9 Мая, 142б предоставлена участнику жеребьевки под № 1.


Постановлением администрации г. Евпатории от 18.12.2017 № 3353-п, квартира № * по ул. 9 Мая, 142б предоставлена участнику жеребьевки под № 2.


Постановлением администрации г. Евпатории от 18.12.2017 № 3351-п, квартира № * по ул. 9 Мая, 142б предоставлена участнику жеребьевки под № 3.

Копии постановлений в Приложениях 132-134.


С участником жеребьевки под № 1 заключен договор найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – договор найма) № 22 от 20.12.2017.


С участником жеребьевки под № 2 заключен договор найма № 23 от 20.12.2017.


С участником жеребьевки под № 3 заключен договор найма № 24 от 20.12.2017.

Копии договоров найма в Приложениях 135-137.


В 2018 году распределение 2-х жилых помещений (квартир), включенных в специализированный жилищный фонд постановлением администрации города Евпатории от 26.12.2018 № 2714-п, осуществлялось посредством проведения жеребьевки, между лицами, указанными в Соглашении о предоставлении субвенции от 04.05.2018 № 1040/2018.


Порядок проведения жеребьевки в 2018 году утвержден постановлением администрации города Евпатории от 24.12.2018 № 2681-п «О создании рабочей группы по проведению жеребьевки при распределении жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в 2018 году».


По результатам проведения жеребьевки составлен протокол заседания рабочей группы по проведению жеребьевки при распределении жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в 2018 году при администрации города Евпатории Республики Крым от 27.12.2018 № 1, в котором пофамильно отражены участники жеребьевки, очередность участия в жеребьевке и адреса распределенных квартир.

Протокол заседания рабочей группы в Приложении 138.


Постановлением администрации города Евпатории от 27.12.2018 № 2728-п, квартира № * по пр. Победы, 85а предоставлена участнику жеребьевки под № 1.


Постановлением администрации города Евпатории от 27.12.2018 № 2729-п, квартира № * по пр. Победы, 85а предоставлена участнику жеребьевки под № 2.

Копии постановлений в Приложениях 139-140


С участниками жеребьевки под № 1 и № 2 заключены договора найма № 30 от 29.12.2018 и № 29 от 29.12.2018, соответственно. 

Копии договоров найма в Приложениях 141-142.


СогласноПорядку предоставления благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, утвержденному постановлением Совета министров Республики Крым от 15.07.2015 № 404 «О некоторых вопросах по защите жилищных и имущественных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», органы местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым заключают с детьми-сиротами договоры найма специализированных жилых помещений в течение 3 рабочих дней со дня принятия органами местного самоуправления распорядительного акта о предоставлении жилого помещения.


Проверкой соблюдения сроков для заключения договоров найма, установленных постановлением Совета министров Республики Крым от 15.07.2015 № 404, нарушений в 2017-2018 годах не установлено.  


Согласно информации ДГХ от 21.08.2020 № 1880 в 2019 году не создавалась рабочая группа по проведению жеребьевки при распределении жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 18.08.2020 № 01-39/478 в Приложении 143.

Письмо ДГХ от 21.08.2020 № 1880 в Приложении 144.


Проверкой установлено, что предоставление 4-х жилых помещений (квартир), приобретенных в 2019 году в муниципальную собственность и включенных в специализированный жилищный фонд, осуществлялось путем их распределения между лицами, включенными в список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, указанными в Соглашениях о предоставлении субвенцииот 28.01.2019 № 375/2019, от 08.05.2019 № 794/2019 на основании постановлений администрации города Евпатории от 12.12.2019 № 2634-п, от 04.02.2020 № 101-п,от 30.06.2020 № 1085-п, от 12.08.2020 № 1363-п.

Копии постановлений администрации в Приложениях 145-148

	Адрес

жилого помещения
	Дата, №

Соглашения о предоставлении субвенции
	Дата, №

постановления о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд
	Дата, № постановления о предоставлении жилого помещения

	г. Евпатория, п.г.т. Заозерное, ул. Зеленая, д.1, кв.*
	от 28.01.2019

№ 375/2019
	от 17.12.2019

№ 2690-п
	от 04.02.2020

№ 101-п

	г. Евпатория, ул. Фрунзе, д. 69, кв.*
	от 08.05.2019

№ 794/2019
	от 09.10.2019

№ 2010-п
	от 12.08.2020

№ 1363-п

	г. Евпатория, ул. Демышева, 

д. 110, кв.*
	от 08.05.2019

№ 794/2019
	от 16.10.2019

№ 2060-п
	от 30.06.2020

№ 1085-п

	г. Евпатория, п.г.т. Новоозерное, ул. Героев Десантников, д.1, кв.*
	от 08.05.2019

№ 794/2019
	24.07.2019

№ 1442-п
	от 12.12.2019

№ 2634-п



Проверкой установлено, что из четырех жилых помещений (квартир) специализированного жилищного фонда, только одно жилое помещение было предоставлено администрацией города Евпатории в 2019 году лицу, включенному в список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа. 


С лицом, которому на основании постановления администрации города Евпатории от 12.12.2019 № 2634-п предоставлено жилое помещение (квартира) по адресу: г. Евпатория, п.г.т. Новоозерное, ул. Героев Десантников, д.1, кв.* заключен договор найма жилого помещения № 40 от 20.12.2019.

Копия договора найма в Приложении 149.


Проверкой соблюдения сроков заключения договора найма установлено, что договор найма жилого помещения № 40 от 20.12.2019 заключен администрацией города Евпатории за пределами сроков, установленных постановлением Совета министров Республики Крым от 15.07.2015 № 404.


С учетом издания постановления администрации города Евпатории от 12.12.2019 № 2634-п, предельный срок для заключения договора найма – 17.12.2019, при этом, договор найма заключен администрацией г. Евпатории 20.12.2019. 


Постановлением Правительства РФ от 28.06.2013 № 548утверждена типовая форма договора найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


Проверкой соответствия заключенных в проверяемом периоде договоров найма, установлено, что в целом все договора соответствуют типовой форме. 


Срок действия заключенных договоров найма специализированного жилого помещения составляет 5 лет, что соответствует требованиям ч. 2 ст. 8 Закона Республики Крым от 18.12.2014 № 46-ЗРК/2014 «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в Республике Крым».


Площадь жилых помещений (квартир), предоставляемых по договорам найма, соответствует требованиям Законом Республики Крым от 18.12.2014 № 46-ЗРК/2014 (не менее 25 м2).


Согласно ч.4, ч.5, ст.8Закона Республики Крым от 18.12.2014 № 46-ЗРК/2014 после предоставления жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения уполномоченный орган продолжает осуществлять наблюдение за ребенком-сиротой, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.


В случае если в результате такого наблюдения уполномоченный орган придет к выводу о необходимости оказания этому лицу содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, то им принимается мотивированное решение о заключении договора найма специализированного жилого помещения на новый пятилетний срок. Договор найма специализированного жилого помещения на новый пятилетний срок может быть заключен неоднократно.


В связи с тем, что жилые помещения предоставлены детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в 2017-2019 годах, пятилетний срок предоставления помещений не истек.


По результатам проверки законности и обоснованности предоставления жилых помещений специализированного жилищного фондадетям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений установлено, что по Соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 (с изменениями) на сумму 4 243 389,51 руб.администрацией города Евпатории не достигнуты показатели результативности расходов бюджета муниципального образования, в целях финансового обеспечения которых предоставляется субвенция.


Согласно п. 1.2. Соглашения от 08.05.2019 № 794/2019 предоставление субвенции осуществляется в соответствии с перечнем мероприятий, установленных в приложении № 1 к Соглашению.


Мероприятием, включенным в приложение № 1 к Соглашению, является – предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.


Срок окончания реализации мероприятия – 2019 год.


На основании п. 4.3.10. Соглашения от 08.05.2019 № 794/2019 администрация города Евпатории приняла на себя обязательства по обеспечению достижения значений показателей результативности расходов бюджета муниципального образования, в целях финансового обеспечения которых предоставляется субвенция, установленных в соответствии с приложением № 7 к Соглашению.


Приложением № 7 к Соглашению установлено следующее значение показателя результативности: численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в отчетном финансовом году – 3 человека.


Год, на который запланировано достижение значения показателя результативности – 2019.


Таким образом, администрация города Евпатории по Соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 приняла на себя обязательства предоставить в 2019 году трем детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа жилые помещения по договорам найма специализированных жилых помещений.



В ходе проверки было установлено, что администрацией города Евпатории за счет средств субвенции, предоставленной по Соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 и средств местного бюджета было приобретено в муниципальную собственность три жилых помещения (квартиры).


Жилое помещение (квартира) расположенное по адресу: г. Евпатория, п.г.т. Новоозерное, ул. Героев Десантников, д.1, кв.*, постановлением администрации города Евпатории от 12.12.2019 № 2634-п предоставлено одному из лиц, указанных в Соглашении от 08.05.2019 № 794/2019 (в редакции от 09.12.2019).


Жилые помещения (квартиры) расположенные по ул. Фрунзе, д. 69, кв.* и ул. Демышева, д. 110, кв.* в г. Евпатории были предоставлены оставшимся двум лицам, указанным в Соглашении от 08.05.2019 № 794/2019 (в редакции от 09.12.2019) только в 2020 году на основании постановлений администрации города Евпатории от 12.08.2020 № 1363-п, от 30.06.2020 № 1085-п соответственно.


Таким образом, администрацией города Евпатории в 2019 году не достигнут установленный Соглашением от 08.05.2019 № 794/2019 показатель результативности выполнения мероприятия, в целях финансового обеспечения которого была предоставлена субвенция (3 человека обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма).


Пунктом 3.8.Соглашения от 08.05.2019 № 794/2019 установлено, что в случае нарушения Получателем (администрацией города Евпатории) требований соглашения (в том числе в случае нецелевого использования субвенции) перечисленная субвенция подлежит возврату в полном объеме в бюджет Республики Крым.


Требование о возврате субвенции в бюджет Республики Крым направляется Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым Получателю в пятидневный срок со дня установления нарушения.


Таким образом, в связи с не достижением администрацией города Евпатории в 2019 году показателей результативности, установленных Соглашением от 08.05.2019 № 794/2019, возникает риск возврата в бюджет Республики Крым средств субвенции в размере 4 243 389,51 рублей.


Кроме того, проверкой установлено что администрацией города Евпатории направлен в Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым отчет о расходовании средств субвенции, предоставленной из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений от 30.12.2019, содержащий недостоверные сведения.


В разделе 3. «Сведения о показателе результативности субвенции» по Соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 указан показатель эффективности использования субвенции в размере 100 %.


При этом, фактический показатель эффективности использования субвенции составил всего 33,33%.


КСП ГО Евпатория РК в адрес администрации направлен запрос от 30.07.2020 № 01-39/415 о предоставлении пояснений о причинах,по которым жилое помещение (квартира), расположенное по ул. Фрунзе 69, кв.*, с 09.10.2019 (дата включения в специализированный жилищный фонд) по 23.07.2020 не предоставлено соответствующей категории граждан.

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 30.07.2020 № 01-39/415 в Приложении 150.


На запрос КСП ГО Евпатория РК администрацией города Евпатории предоставлен следующий ответ:


В октябре 2019 в департамент поступили материалы по приобретенному жилому помещению для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, - однокомнатной квартиры по адресу: г. Евпатория, ул. Фрунзе, 69, кв. *. В том числе поступили: копия муниципального контракта, выписка из реестра имущества муниципального образования, копия выписки из ЕГРН, копия постановления администрации о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд и др. 


Квартира 24.10.2019 была предложена (Ф.И.О.) как получателю по соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 между Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым и администрацией города Евпатории Республики Крым. 


25.10.2019 (Ф.И.О.) был произведен осмотр предложенного помещения, после чего она дала согласие на его получение на условиях договора найма специализированного жилищного фонда.  


07.11.2019 в отдел юридического обеспечения был направлен проект постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О предоставлении (Ф.И.О.) жилого помещения специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей». 


Проект постановления не был согласован и подписан. По информации отдела юридического обеспечения администрации города Евпатории сотрудниками ФССП в случае подписания вышеуказанного проекта постановления планировалось проведение мероприятий по возбуждению уголовных дел, т.к. на тот момент по искам прокуратуры было принято более 45 решений суда об обеспечении жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, и, соответственно, приняты и предъявлены решения ФССП о возбуждении исполнительного производства. Решение суда в отношении (Ф.И.О.) на тот момент не принималось. 


Решением Евпаторийского городского суда Республики Крым от 03.02.2020 дело № 2-454/2020, удовлетворен иск заместителя прокурора города Евпатории Республики Крым в защиту прав, свобод и законных интересов (Ф.И.О.) к администрации города Евпатории Республики Крым о предоставлении жилого помещения. 


12.08.2020 утверждено постановление администрации города Евпатории Республике Крым о предоставлении (Ф.И.О.) вышеуказанного жилого помещения. 


В настоящее время оформляется договор найма жилого помещения специализированного жилищного фонда по адресу: г. Евпатория, ул. Фрунзе, 69, кв. *.

Письмо администрации города Евпатории 20.08.2020 № 5646/02-24 в Приложении 151


Рассмотрев Письмо администрации города Евпатории 20.08.2020 № 5646/02-24 КСП ГО Евпатория РК отмечает, что несмотря на имеющиеся судебные решения об обеспечении жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, средства субвенции, предоставляемые из бюджета Республики Крым, являются целевыми и могут быть израсходованы исключительно на цели, указанные в Соглашении от 08.05.2019 № 794/2019, а именно, на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа, поименно указанных в Соглашении.


В случае предоставления жилых помещений, расположенных по ул. Фрунзе, д. 69, кв.* и ул. Демышева, д. 110, кв.* в г. Евпатории иным лицам, не указанным в Соглашении, расходование средств субвенции являлось бы нецелевым и привело бы к нарушению бюджетного законодательства.


Таким образом, пояснения администрации города Евпатории от 20.08.2020 № 5646/02-24 не могут быть приняты во внимание как уважительные, а действия, связанные с длительным не предоставлением детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений, квалифицируются как неэффективное использование муниципального имущества, включенного в специализированный жилищный фонд.
7. Выводы.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлены следующие нарушения и недостатки.

· В нарушение ст. 3 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.09.2019 №1-95/3, с даты принятия Порядка (05.09.2019) и на дату подготовки настоящего заключения администрацией города Евпатории Республики Крым не утверждено Положение об организации учета муниципального имущества и правила отражения сведений об имуществе в муниципальном реестре.

· В Реестре муниципального имущества не были своевременно отражены сведения о включении муниципального жилого помещения в состав специализированного жилищного фонда.

· В нарушение п.4 Порядка № 424 в отношении 15 объектов специализированного жилищного фонда в реестре муниципального имущества отражены неполные сведения об их стоимости и создаются риски формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности ДИЗО, содержащей недостоверные данные о стоимости нефинансовых активов имущества казны муниципального образования.

· В протоколах заседаний общественной жилищной комиссии по вопросам включения объектов в специализированный жилищный фонд не отражены сведения о рассмотрении комиссией документов, предусмотренных пунктом 13 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, в частности - технических паспортов жилых помещений; заключений о соответствии жилого помещения предъявляемым к нему требованиям.

· В постановление администрации города Евпатории Республики Крым № 906-п от 13.08.2015 несвоевременно внесены изменения в части определения администрации г. Евпатории уполномоченным органом по приобретениюжилых помещений (квартир) на первичном и вторичном рынках в муниципальную собственность для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.
· В проверяемом периоде между администрацией города Евпатории Республики Крым и Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым подписано 5 Соглашений о предоставлении субвенциина предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на общую сумму 18 236 036,44 руб. При этом, фактическое освоение администрацией г. Евпатории средств субвенции составило 11 825 781,44 руб., что на 6 410 255,00 руб. меньше, чем было предусмотрено Соглашениями. Средства субвенции в размере 6 410 255,00 руб., предусмотренные Соглашением от 28.03.2018 № 708/2018, администрацией г. Евпатории в 2018 году не освоены.При размещении объявлений о проведении аукционов в электронной форме на приобретение квартир, администрацией не был предварительно проведен анализ стоимости жилья, что свидетельствует о неэффективном планировании закупок и что привело к возврату в бюджет Республики Крым средств субвенции в сумме 6 410 255,00 руб.

· Порядок формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденный постановлением администрации г. Евпатории № 2338-п от 31.08.2016, не в полной мере соответствует постановлению Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений»: порядком не предусмотрено наличие заключения о соответствии жилого помещения предъявляемым к нему требованиям для отнесения помещения к специализированному жилищному фонду для детей-сирот.
· В нарушение п. 14 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42:

- с нарушением установленного срока на 1 год и более направлены решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, принятые в 2017 году, по 9-ти объектам из 9-ти;

- с нарушением установленного срока на срок от 4-х месяцев и более направлены решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, принятые в 2018 году, по 4-м объектам из 6-ти;

- с нарушением установленного срока на срок от 1 до 5 рабочих дней направлены решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, принятые в 2019 году, по 4-м объектам из 11-ти.

· Проверкой соблюдения порядка учёта нуждающихся в предоставлении служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда установлено, что регистрация заявлений о предоставлении служебных жилых помещений ведется наряду с регистрацией обращений (заявлений) по иным вопросам; в представленных ДГХ к экспертно-аналитическому мероприятию списках претендентов отсутствуют сведения о составителе (исполнителе), об ответственных за ведение списка, списки не подписаны должностным лицом департамента; согласно информации ДГХ список претендентов на получение жилья ведется в электронной форме. Ведение списка претендентов в электронном виде в таблице свободной (не утвержденной) формы влечет риски искажения либо утраты информации. Порядок ведения реестра (журнала, списка) претендентов на получение служебного жилья не регламентирован каким-либо правовым актом. 

· В нарушение решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 №1-29/7 в списки претендентов на получение служебного жилья безосновательно были включены граждане, не относящиеся к категориям граждан, которым предоставляются служебные помещения из муниципального специализированного фонда. В проверяемом периоде в списках претендентов необоснованно числились работники муниципальных учреждений не относящиеся к категориям педагогических работников образовательных организаций и специалистов в сфере культуры, искусства и спорта, а также работник автономной некоммерческой организации.

В одном случае после смены места работы, повлекшей утрату права на получение служебного помещения, заявитель в нарушение решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 №1-29/7 продолжал числиться в списке претендентов на получение служебного помещения.

· Установлены факты ненадлежащего ведения учета претендентов на получение служебного жилья – в списках содержится информация, свидетельствующая, в случае ее достоверности, об основаниях для исключения из списка, однако меры по документальному подтверждению информации на протяжении более чем двух лет не были приняты.

· Установлен факт предоставления заявителю недостоверных сведений об отсутствии свободных (нераспределённых) жилых служебных помещений.  С сентября 2018 года по май 2019 года однокомнатная квартира по адресу г. Евпатория, ул. Демышева, дом *, кв. * являлась свободным служебным помещением. На имя главы администрации города 21.11.2018 поступило заявление муниципального служащего администрации города Евпатории Республики Крым о предоставлении служебного жилья на состав семьи 2 человека. Заявителю в ответе на обращение направлена недостоверная информация об отсутствии свободных жилых помещений. Заявитель при наличии свободной служебной однокомнатной квартиры, включен в список претендентов с указанием потребности именно в однокомнатной квартире.

· В нарушение решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/7 в проверяемом периоде администрацией города Евпатории Республики Крым 6 служебных жилых помещений неправомерно предоставлены лицам, не соответствующим категориям граждан, включенным в Перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, а именно:

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.03.2017 №626-п двухкомнатная квартира работнику МКУ «ЦБО ОМС»; 

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.08.2018 №1743-п однокомнатная квартира предоставлена работнику МБУ «УГХ» 

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №763-п однокомнатная квартира предоставлена работнику МКУ «ЦБО ОМС» 

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №764-п однокомнатная квартира предоставлена работнику автономной некоммерческой организации «Издательство газеты «Евпаторийская здравница» 

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.08.2019 №1648-п однокомнатная квартира предоставлена работнику МБУ «УГХ» 

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 28.03.2019 №491-п предоставлена однокомнатная служебная квартира заведующему муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением.

· Экспертно-аналитическим мероприятием установлен факт необоснованно длительного нераспределения служебного жилого помещения при наличии 14-ти претендентов на получение служебного жилья в списке претендентов:

Однокомнатная квартира, включенная в специализированный служебный фонд 27.02.2019, не была предложена к распределению до августа 2019 года. При этом, в списке претендентов на получение служебного жилья по состоянию на 15.03.2019 (дату распределения других квартир, включённых в специализированный жилфонд 27.02.2019) числились 10 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих на предоставление однокомнатной служебной квартиры.

В дальнейшем квартира, которую необоснованно не предоставили одному из 10 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих на предоставление однокомнатной служебной квартиры, была в нарушение решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 №1-29/7 предоставлена работнику МБУ «УГХ», чья должность не включена в Перечень категорий граждан.

Из 10 претендентов, одному из которых следовало предоставить в соответствии с Порядком предоставления жилых помещений указанную служебную квартиру, на 01.01.2020 продолжали числиться в списке претендентов – 6 человек, одному предоставлена служебная квартира в мае 2019, три претендента исключены из перечня претендентов.

· Установлено, что при предоставлении служебных жилых помещений очерёдность предоставления не соблюдалась. На рассмотрение комиссии при решении вопроса о выделении служебного жилого помещения на каждый объект (квартиру) ставился вопрос о выделении ее конкретному претенденту.


Всего в четырех случаях при рассмотрении общественной жилищной комиссией служебных жилых помещений рассматривались несколько претендентов, при этом претендентам с более ранней датой включения в список претендентов не были предложены служебные помещения по основаниям, не предусмотренным Порядком предоставления жилых помещений, к примеру, по месторасположению помещения, либо со ссылкой на устную информацию об увольнении претендентов, устную информацию об отказе претендента от получения помещения.

На всех остальных заседаниях общественной жилищной комиссии на рассмотрение комиссии при решении вопроса о выделении служебного жилого помещения на каждый объект (квартиру) ставился вопрос о выделении ее конкретному претенденту. Остальные претенденты на получение служебного жилья при решении вопроса не рассматривались:

 - Со ссылкой на протокол №26 от 28.12.2017 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2017 №3479-п о предоставлении муниципальному служащему ДИЗО администрации города Евпатории Республики Крым служебного жилья. При этом, в списке претендентов на получение служебного жилья на конец декабря 2017 года числились еще 12 претендентов на получение служебного жилья и все 12 претендентов были включены в список раньше указанного муниципального служащего. Четверо из двенадцати претендентов согласно данным списка претендовали на предоставление двухкомнатного жилого помещения.

- Со ссылкой на протокол №27 от 15.02.2018 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 27.02.2018 №333-п о предоставлении работнику МУП «МИР» служебного жилья. При этом, в списке претендентов на получение служебного жилья на 15.02.2018 года числились 6 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих по составу семьи на получение однокомнатного служебного жилого помещения, которые были включены в список раньше работника МУП, которому служебное жилое помещение было предоставлено.

- Со ссылкой на протокол №37 от 17.08.2018 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 27.08.2018 №1743-п о предоставлении работнику МБУ «УГХ» служебного жилья. В списке претендентов на получение служебного жилья на 17.08.2018 года числились 8 претендентов, соответствующих Перечню категорий граждан и претендующих по составу семьи на получение однокомнатного служебного жилого помещения, которые были включены в список раньше работника МБУ «УГХ», которому служебное жилое помещение было предоставлено. В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику МБУ «УГХ» не могла быть предоставлена служебная квартира - из числа работников муниципальных учреждений служебные жилые помещения предоставляются педагогическим работникам образовательных организаций и специалистам в сфере культуры, искусства и спорта.

- Со ссылкой на протокол №41 от 09.10.2018 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 15.10.2018 №2101-п о предоставлении работнику МУП «УК «Уют» служебного жилья. При этом, в списке претендентов на получение служебного жилья на 09.10.2018 года числились еще 19 претендентов на получение служебного жилья и все 19 претендентов были включены в список раньше работника МУП «УК «Уют», которому служебное жилое помещение было предоставлено. Трое из этих претендентов согласно данным списка претендовали на предоставление двухкомнатного жилого помещения.

- На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии №51 от 15.03.2019 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 22.03.2019 №455-п которым муниципальному служащему администрации города Евпатории Республики Крым предоставлена служебная двухкомнатная квартира.  На 15.03.2019 и на дату предоставления служебной двухкомнатной квартиры муниципальному служащему администрации города Евпатории Республики Крым, который числился в списке претендентов по дате заявления 22.06.2018, в списке претендентов на получение служебного жилья числился претендент на предоставление двухкомнатного служебного жилого помещения, который был включен в список раньше – с октября 2017 года. При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявление этого претендента не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.

- На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии №51 от 15.03.2019 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 28.03.2019 №491-п о предоставлении заведующему муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением однокомнатной служебной квартиры.В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 заведующему муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением не могла быть предоставлена служебная квартира.  На 15.03.2019 в списке претендентов числились 10 претендентов на получение однокомнатной квартиры, которые соответствовали Перечню категорий граждан, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7. При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявления этих претендентов не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.

- На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии №51 от 15.03.2019 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 26.04.2019 №763-п о предоставлении работнику МКУ «ЦБО ОМС» однокомнатной служебной квартиры. В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику МБУ «ЦБО ОМС» не могла быть предоставлена служебная квартира. На 15.03.2019 в списке претендентов числились 10 претендентов на получение однокомнатной квартиры, которые соответствовали Перечню категорий граждан, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7, из них 8 были включены в список раньше работника МКУ «ЦБО ОМС», которому была предоставлена служебная квартира. При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявления этих претендентов не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.

- На основании протокола заседания общественной жилищной комиссии №51 от 15.03.2019 было принято постановление администрации города Евпатории Республики Крымот 26.04.2019 №764-п о предоставлении работнику Автономной некоммерческой организации «Издательство газеты «Евпаторийская здравница» однокомнатной служебной квартиры. В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7 работнику автономной некоммерческой организации не могла быть предоставлена служебная квартира. На 15.03.2019 в списке претендентов числились 10 претендентов на получение однокомнатной квартиры, которые соответствовали Перечню категорий граждан, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 30.12.215 №1-29/7, из них 7 были включены в список раньше работника АНО, которому была предоставлена служебная квартира При этом, на заседании общественной жилищной комиссии заявления этих претендентов не рассматривалось и сам факт наличия списка претендентов на дату рассмотрения в протоколе общественной жилищной комиссии № 51 от 15.03.2019 не отражен.

· Пунктом 1.8 Порядка предоставления жилых помещений регламентирован вопрос площади предоставляемых помещений специализированного жилого фонда. Так, установлено, что к жилым помещениям специализированного жилищного фонда относятся жилые дома, квартиры, комнаты. Жилые помещения предоставляются из расчета не менее шести квадратных метров жилой площади на одного человека. Изолированные жилые помещения предоставляются семьям, состоящим из двух и более человек.Из положений пункта 1.8 о предоставлении изолированных жилых помещений семьям, состоящим из двух и более человек, следует, что они относятся в целом ко всем помещениям специализированного жилищного фонда кроме жилых помещений для детей-сирот и лиц из их числа, для которых во втором абзаце указанного пункта приведены иные нормы предоставления.

В такой форме положения пункта 1.8 о предоставлении изолированных жилых помещений (в частности служебных) семьям, состоящим из двух и более человек, противоречат части 1 ст. 104 Жилищного кодекса РФ, согласно которой служебные жилые помещения предоставляются гражданам в виде жилого дома, отдельной квартиры, либо исключают возможность предоставления служебного жилья из специализированного жилищного фонда одиноко проживающим гражданам, имеющим право на получение в найм служебного жилья . 
В проверяемом периоде в составе специализированного жилищного фонда числились только квартиры - изолированные жилые помещения. В пяти случаях однокомнатные квартиры предоставлялись на одного человека. При этом, изменения в пункт 1.8. в проверяемом периоде департаментом городского хозяйства не инициировались.

· Порядком предоставления жилых помещений не установлены нормы предоставления служебных жилых помещений по площади помещений в зависимости от состава семьи претендента (нанимателя), за исключением нижней границы – не менее 6 кв. метров жилой площади на одного человека. Только в одном случае за проверяемый период при рассмотрении общественной жилищной комиссией вопроса предоставления служебного жилого помещения в протоколе заседания отражен вопрос соотношения площади и состава семьи претендента, при этом расчет произведен исходя из нормы предоставления помещений социального найма.

· При ведении списков претендентов жилищным отделом потребность претендентов исчислялась (отражалась) не в квадратных метрах площади квартир, а по количеству комнат, что не предусмотрено Порядком предоставления жилых помещений.

· В нарушение пункта 2.4 Порядка предоставления жилых помещений в 2017-2019 годах мероприятия по проверке оснований для проживания граждан в служебных жилых помещениях проводились жилищным отделом департамента городского хозяйства не в полном объеме и в отдельных случаях реже установленной периодичности – реже, чем 1 раз в год.

· При поступлении 10.09.2019 информации МУП «МИР» о расторжении нанимателем служебного жилого помещения трудовых отношений с 10.01.2018, в нарушение п. 2.4. Порядка предоставления жилых помещений жилищным отделом департамента городского хозяйства не принимались меры по расторжению договора найма служебного помещения до 30.01.2020, когда уже самим нанимателем были сданы ключи от квартиры. При возникновении оснований для расторжения договора найма в январе 2018 года договор был расторгнут спустя 2 года и 8 месяцев – в сентябре 2020 года.

· КСП ГО Евпатория РК направлены запросы работодателям нанимателей служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Из представленных ответов установлено, что пятью нанимателями были прекращены отношения с работодателем после предоставления им служебных жилых помещений. При этом договоры найма служебных жилых помещений были расторгнуты только с двумя из пяти нанимателей.


В нарушение положений ст.103  Жилищного кодекса Российской Федерации, пункта 5.2 и раздела 7 Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 29.05.2015 №1-20/9, и условий договоров найма наймодателем – администрацией города Евпатории Республики Крым не принимались меры по прекращению (расторжению) договоров найма с тремя нанимателями, расторгнувшими трудовые отношения, в связи с которыми им были предоставлены служебные жилые помещения и не принимались меры по выселению нанимателей.

· В соответствии с пунктом 1.7 Порядка предоставления жилых помещений, гражданин, проживающий в специализированном жилом помещении, обязан вносить плату за жилое помещение, за содержание и ремонт жилого помещения и коммунальные услуги в порядке и на условиях, определенных федеральным законодательством, правовыми актами Республики Крым, муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, указанным Порядком и договором найма специализированного помещения. Невнесение нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев является основанием для расторжения договора найма по требованию наймодателя в судебном порядке (п.3 раздела 4 Договора). Начисление платы за найм производилось с 01.06.2017 МУП «РКЦ» на основании договоров (контрактов) с департаментом городского хозяйства.
Из представленной МУП «РКЦ» информации установлено, что в проверяемом периоде департаментом городского хозяйства информация о заключенных договорах найма служебных жилых помещений в МУП «РКЦ» направлялась несвоевременно, либо не направлялась вовсе. В результате: 

- из 20 лицевых счетов, по которым производилось начисление платы за найм в 2017-2019 годах, сведения о нанимателях не отражены по 14-ти лицевым счетам – в 70% случаев, начисление платы за наем производилось обезличено – только по адресу без указания нанимателя;

- в случае смены нанимателя начисление производилось по одному и тому же лицевому счету без разграничения сумм задолженности;

- задолженность по плате за найм отдельных объектов специализированного жилищного фонда не являлась достоверной;

- МУП «РКЦ» не велась претензионная работа по взысканию платы за найм при наличии просроченной задолженности.

· Из 20 лицевых счетов, по которым производилось начисление платы за найм специализированного служебного жилья в 2017-2019 годах: 

 - по состоянию на 01.01.2018 числилась задолженность по всем 7-ми лицевым счетам, по которым в 2017 году производилось начисление платы за найм, из них по пяти задолженность числилась за период, превышающий 6 месяцев

- по состоянию на 01.01.2019 числилась задолженность по 9-ти из 10-ти лицевых счетов, по которым в 2018 году производилось начисление платы за найм, из них по шести задолженность числилась за период от 9 до 19 месяцев;

- по состоянию на 01.01.2020 числилась задолженность по 11-ти лицевым счетам, из них по семи лицевым счетам – свыше 6-ти месяцев и до 23-х месяцев;

- по состоянию на 30.06.2020 числится задолженность по 11-ти лицевым счетам, в том числе по 1 лицевому счету – за 28 месяцев; по 1 лицевому счету – 25 месяцев; по 1 лицевому счету - 17 месяцев; по 4-м лицевым счетам - от 13 до 15 месяцев.

· В проверяемом периоде ни один договор найма служебного жилого помещения не был расторгнут администрацией города Евпатории Республики Крым по факту наличия задолженности по плате за найм свыше 6-ти месяцев. При этом, начиная с января 2018 года такая задолженность числилась не менее, чем по семи лицевым счетам и информация о наличии такой задолженности ежемесячно предоставлялась МУП «РКЦ» в департамент городского хозяйства.

· Из четырех жилых помещений (квартир) специализированного жилищного фонда, приобретенных в 2019 году для детей-сирот, только одно жилое помещение было предоставлено администрацией города Евпатории в 2019 году лицу, включенному в список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.  При этом договор найма жилого помещения заключен администрацией города Евпатории за пределами сроков, установленных постановлением Совета министров Республики Крым от 15.07.2015 № 404.

· По Соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 (с изменениями) на сумму 4 243 389,51 руб.администрацией г. Евпатории не достигнуты показатели результативности расходов бюджета муниципального образования, в целях финансового обеспечения которых предоставляется субвенция.


Администрация города Евпатории по Соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 приняла на себя обязательства предоставить в 2019 году трем детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа жилые помещения по договорам найма специализированных жилых помещений.



Администрацией города Евпатории за счет средств субвенции, предоставленной по Соглашению от 08.05.2019 № 794/2019 и средств местного бюджета в 2019 году было приобретено в муниципальную собственность три жилых помещения (квартиры).


Одно жилое помещение (квартира) постановлением администрации г. Евпатории от 12.12.2019 № 2634-п было предоставлено одному из лиц, указанных в Соглашении.
Два жилых помещения (квартиры) были предоставлены оставшимся двум лицам, указанным в Соглашении только в 2020 году на основании постановлений администрации г. Евпатории от 12.08.2020 № 1363-п, от 30.06.2020 № 1085-п соответственно.


Таким образом, администрацией г. Евпатории в 2019 году не достигнут установленный Соглашением от 08.05.2019 № 794/2019 показатель результативности выполнения мероприятия, в целях финансового обеспечения которого была предоставлена субвенция (3 человека обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма).
Администрацией города Евпатории направлен в Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым отчет о расходовании средств субвенции, предоставленной из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений от 30.12.2019, содержащий недостоверные сведения – указан показатель эффективности использования субвенции – 100% при фактическом показателе эффективности – 33,33%.

Действия, связанные с длительным не предоставлением детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений, квалифицируются как неэффективное использование муниципального имущества, включенного в специализированный жилищный фонд.
8. Предложения и рекомендации.
Администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется
Утвердить Положение об организации учета муниципального имущества и правила отражения сведений об имуществе в муниципальном реестре.

Не допускать в дальнейшем фактов неэффективного использования средств субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Привести Порядок формирования специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденный постановлением администрации г. Евпатории № 2338-п от 31.08.2016, в соответствие с постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений».


При рассмотрении вопросов о включении объектов в специализированный жилищный фонд руководствоваться Правилами отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду.


 Утвердить форму журнала регистрации заявлений граждан о предоставлении служебных жилых помещений.


Утвердить форму и порядок ведения списка претендентов на предоставление служебных жилых помещений. 


 Установить периодичность и порядок актуализации списков претендентов на получение служебных помещений специализированного жилищного фонда.


Отменить постановления о предоставлении служебных жилых помещений лицам, не соответствующим категориям граждан, включенным в Перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.


Не допускать фактов «включения в резерв», необоснованно длительного распределения служебных жилых помещений при наличии списка претендентов на получение таких помещений.


Не допускать фактов предоставления служебных помещений специализированного жилищного фонда без учета очередности предоставления. 


Инициировать внесение изменений в пункт 1.8. Порядка предоставления жилых помещений, исключив положения, противоречащие части 1 ст. 104 Жилищного кодекса РФ.


Инициировать установление нормы предоставления служебных жилых помещений по площади помещений в зависимости от состава семьи претендента (нанимателя) в Порядке предоставления жилых помещений с целью эффективного и рационального распределения служебных помещений специализированного жилищного фонда.


В соответствии со ст.103  Жилищного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.2 и разделом 7 Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 29.05.2015 №1-20/9, и условиями договоров найма принять меры по прекращению (расторжению) договоров найма с нанимателями, расторгнувшими трудовые отношения, в связи с которыми им были предоставлены служебные жилые помещения.


В соответствии с условиями заключенных договоров найма служебных жилых помещений принять меры по расторжению договоров найма с нанимателями, допустившими невнесение платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более чем шести месяцев. 


Не допускать при заключении договоров найма специализированных жилых помещений с детьми-сиротами и лицами из их числа нарушений сроков, установленных постановлением Совета министров Республики Крым от 15.07.2015 № 404.


Не допускать фактов безосновательно продолжительного непредоставления по договорам найма детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа приобретенных жилых помещений.

Не допускать предоставления недостоверных сведений о показателях эффективности использования субвенции в отчетах о расходовании средств.

Не допускать неэффективного использования муниципального имущества, включенного в специализированный жилищный фонд.

Департаменту имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется
Своевременно и в полном объеме отражать в реестре муниципального имущества сведения о включении муниципального жилого помещения в состав специализированного жилищного фонда.

Отразить в реестре муниципального имущества полные и достоверные сведения о балансовой и кадастровой стоимости объектов специализированного жилищного фонда.

Обеспечить своевременное направление в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, решений об отнесении жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда.

Департаменту городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется
Не допускать безосновательного включения в списки претендентов на получение служебного жилья граждан, не относящихся к категориям граждан, которым предоставляются служебные помещения из муниципального специализированного жилищного фонда. Привести списки претендентов на получение служебного жилья в соответствие с Перечнем категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения из муниципального специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.


Не допускать отражения в списках претендентов на получение служебного жилья неподтвержденной документально информации. 


Не допускать предоставления недостоверной информации по заявлениям граждан.


Проводить мероприятия по проверке оснований для проживания граждан в служебных жилых помещениях в полном объеме и с установленной пунктом 2.4 Порядка предоставления жилых помещений периодичностью.


При наличии достоверных, документально подтвержденных сведений о наличии оснований для расторжения договора найма служебного жилого помещения своевременно направлять такие сведения наймодателю по договору найма для принятия исчерпывающих мер к расторжению такого договора. 


Произвести сверку данных о нанимателях помещений специализированного жилищного фонда с МУП «РКЦ», предоставить в МУП «РКЦ» исчерпывающие сведения о нанимателях по договорам найма служебных помещений, необходимые предприятию для ведения претензионно-исковой работы.


Обеспечить полное и своевременное предоставление в МУП «РКЦ» сведений о заключенных и расторгнутых договорах найма помещений специализированного жилищного фонда.


Обеспечить эффективную реализацию полномочий администратора поступления платы за наем: вести учет и контроль за правильностью начисления платы за наем, полнотой и своевременностью перечисления платежей в бюджет городского округа; осуществлять сверку сумм начисленных и перечисленных платежей за наем в бюджет городского округа.
Руководитель (исполнитель)экспертно-аналитического мероприятия:

Заместитель председателя

КСП ГО Евпатория РК


__________



В.В. Ус

«___» __________ _______

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:

Аудитор

КСП ГО Евпатория РК


___________


О.А. Зубцов

«___» __________ _______
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