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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ
Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №22
30.10.2020                                         г. Евпатория                                          №2-22/1
О результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии, рассмотрев заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования в 2019 году», утвержденное распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 08.10.2020 № 01-23/36, - 
городской совет РЕШИЛ:

1. Принять к сведению информацию КСП ГО Евпатория РК, изложенную в Заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования в 2019 году».

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления,  нормотворческой деятельности и регламента.
Председатель 

Евпаторийского городского совета 


                          О.В. Харитоненко







Приложение к решению

Евпаторийского городского совета 
от 30.10.2020 №2-22/1
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Контрольно-счетный орган - Контрольно-счетная палата

городского округа Евпатория Республики Крым
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по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования в 2019 году»

	
	УТВЕРЖДЕНО 

распоряжением председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым 

от «08» октября 2020 года № 01-23/36

Одобрено Коллегией КСП ГО Евпатория РК                                                                   Протокол от «07»октября2020года №11/82




Евпатория 

2020

СОДЕРЖАНИЕ

                                                                                                                      Стр. 


	1. 
	Общие положения
	3

	2. 
	Анализ нормативной правовой базы для проведения оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;
	4

	3. 
	Анализ и оценка эффективности предоставления налоговых льгот на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым
	14

	4. 
	Анализ и оценка эффективности предоставления иных льгот и преимуществ на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым
	30

	5. 
	Выводы
	31

	6. 
	Предложения и рекомендации
	33


1. Общие положения

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

- пункт 3.7 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2020 год,  утвержденного приказом председателя КСП ГО Евпатория РК от «16» декабря 2019 г. № 01-25/45 (с изменениями);

- распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 27.07.2020 № 01-23/30 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Нормативные правовые акты и иные документы, регламентирующие предоставление и применение налоговых льгот и преференций; налоговая отчётность, статистическая отчётность, относящаяся к тематике мероприятия.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Объектыэкспертно-аналитического мероприятия:


- департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДФА г. Евпатория РК);

-департамент имущественных и земельных отношений  администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДИЗО);

- департамент труда и социальной защиты населения администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДТСЗН);

-управление по делам семьи, молодежи и спорта администрации города Евпатории Республики Крым (далее – УДСМиС);

- управление культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (УКиМО);

- департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (ДГХ);

- управление образования администрации города Евпатории Республики Крым (УО); 

- управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым (далее – УЭР).

Исследуемый период: 

с 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 21августа 2020 года по  18сентября  2020 года.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 

1. Анализ нормативной правовой базы для проведения оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

2. Анализ и оценка эффективности предоставления налоговых льгот на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

3. Анализ и оценка эффективности предоставления иных льгот и преимуществ на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

2. Анализ нормативной правовой базы для проведения оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым

Пунктом 2 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального, городского округа отнесены к вопросам местного значения муниципального, городского округа.

Разделом X Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) установлен перечень местных налогов и сборов, порядок определения налоговой базы по каждому из налогов, сроки уплаты, налоговые льготы.

В соответствии со статьей 56 НК РФ льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

Статьей 15 НК РФ установлено, что к местным налогам относятся: земельный налог, налог на имущество физических лиц, торговый сбор. В соответствии с Главой 33 Раздела X НК РФ (в редакции Федерального закона от 29.11.2014 № 382-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации») торговый сбор может быть введен в городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе не ранее 01.07.2015. В муниципальных образованиях, не входящих в состав городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, торговый сбор может быть введен только после принятия соответствующего федерального закона. Таким образом, на территории муниципального образования городского округа Евпатории Республики Крым в настоящее время торговый сбор не может быть введен.

В соответствии с пунктом 1 статьи 61.2 Главы 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

- земельного налога - по нормативу 100 процентов;

- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

В соответствии со статьей 62 БК РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42, 46, 58, 63 и 63.1 БК РФ, в том числе за счет:
· доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

· доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

· доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями;

· части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

· платы за использование лесов, расположенных на землях, находящихся в муниципальной собственности, - по нормативу 100 процентов;

· платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, - по нормативу 100 процентов;

· платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным государственными (муниципальными) органами, единым институтом развития в жилищной сфере, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, городских округов с внутригородским делением, городских, сельских поселений, - по нормативу 100 процентов в бюджет муниципального образования, в собственности (на территории) которого находится земельный участок, если иное не установлено ст. 62 БК РФ.

В соответствии со статьей 62 БК РФ в бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов (с 01.01.2020 – 60 процентов).

2.1. Анализ нормативной правовой базы по земельному налогу

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым(далее – решение ЕГС РК)от 21.11.2014№ 1-5/3 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Евпатория» с 01.01.2015 на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым установлен обязательный к уплате земельный налог.

В решение ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 было внесено 5 изменений: 

- решением ЕГС РК от 28.11.2014 № 1-6/8 внесены изменения в части отчетного периода для налогоплательщиков (пункт 5.2);

- решением ЕГС РК от 01.04.2015 № 1-18/14 расширен перечень категорий, которые освобождаются от уплаты земельного налога (подпункт 14 пункта 6), словосочетание «кадастровая стоимость» заменено на «нормативная цена», прочие изменения (абзацы 22 и 23);

- решением ЕГС РК от 27.05.2016 № 1-35/7 рассмотрен протест прокурора города Евпатории и внесены изменения в пункт 5.3 решения относительно уплаты налога физическими лицами на основании налогового уведомления не позднее 1 декабря года, следующим за истекшим налоговым периодом;

- решением ЕГС РК от 29.08.2016 № 1-42/4 пункт 5.3. решения изложен в новой редакции;

- решением ЕГС РК от 24.08.2018 № 1-78/6 расширен перечень категорий, которые освобождаются от уплаты земельного налога (подпункт 15 пункта 6).

В соответствии с пунктом 4 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) налоговые ставки земельного налога устанавливаются в процентах от нормативной цены земельного участка.

В соответствии с частью 8 статьи 391 НК РФ до 1 января года, следующего за годом утверждения на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя результатов массовой кадастровой оценки земельных участков, налоговая база в отношении земельных участков, расположенных на территориях указанных субъектов Российской Федерации, определяется на основе нормативной цены земли, установленной на 1 января соответствующего налогового периода органами исполнительной власти Республики Крым и города федерального значения Севастополя.
Решением ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/6 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» с 01.01.2020 утверждены дифференцированные ставки земельного налога в процентах от кадастровой стоимости земельного участка. Решение ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) утратило силу с 01.01.2020.
Сравнением утвержденных решением ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) размеров ставок земельного налога с предельными  размерами ставок, определенными ст. 394 НК РФ, установлено, что установленные решением ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 ставки земельного налога не превышают предельных налоговых ставок, предусмотренных ст. 394 НК РФ:

	Пункт 4 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями)
	Статья 394 НК РФ

	1) 0,1 процент в отношении земельных участков:
- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;
- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;
- приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;
- ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
- находящиеся в составе гаражных, гаражно-строительных, дачных, садоводческих и огороднических объединений.
	1) 0,3 процента в отношении земельных участков:

-отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

- приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

- ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд.

	2)
1,2 процента в отношении прочих земельных участков
	2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.


КСП ГО Евпатория РК на основании данных формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019 год» (далее – форма № 5-МН) осуществлен расчет доходного потенциала при применении в 2019 году максимального размера ставок по земельному налогу, установленных ст. 394 главы 31 раздела X НК РФ.
	Показатели
	Суммы земельного налога, подлежащих уплате в бюджет согласно данных форм 5-МН за 2019 год, тыс. руб.
	Сумма возможных налоговых отчислений при максимальных размеров ставок согласно ст. 394 НК РФ, тыс. руб.
	Доходный потенциал от применения максимально возможных ставок по земельному налогу, тыс. руб.

	1. Земельный налог по юридическим лицам
	29 485
	37 622,8
	8 137,8

	в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно - коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно - коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	427

(0,1 %)
	1 281

(0,3 %)
	854

	в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	11

(0,1 %)
	33

(0,3 %)
	22

	в отношении прочих земельных участков
	29 047

(1,2 %)
	36 308,8

(1,5 %)
	7 261,8

	2. Земельный налог по физическим лицам
	7 964
	16 881,5
	8 917,5

	в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства
	2

(0,1 %)
	6

(0,3 %)
	4

	в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно - коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно - коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	3 231

(0,1 %)
	9 693

(0,3 %)
	6 462

	в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	725

(0,1 %)
	2 175

(0,3 %)
	1 450

	в отношении прочих земельных участков
	4 006

(1,2 %)
	5 007,5

(1,5 %)
	1 001,5

	ИТОГО сумма налога, подлежащая к уплате в бюджет (физические лица+юридические лица)
	37 449
	54 504,3
	17 055,3


Согласно данным таблицы представленной выше, доходный потенциал в случае применения в 2019 году максимального размера ставок по земельному налогу, установленных ст. 394 НК РФ, составляет17 055,3 тыс. руб. или 45,5 % от суммы земельного налога, подлежащей к уплате в бюджет согласно данным формы № 5-МН за 2019 год (37 449,0 тыс. руб.), по налоговым ставкам, установленным представительным органом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

В соответствии с пунктом 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) освобождаются от уплаты земельного налога в полном объеме:

1. категории налогоплательщиков, предусмотренные статьей 395 главы 31 части II НК РФ;

2. органы местного самоуправления, расположенные на территории муниципального образования городской округ Евпатория;

3. муниципальные учреждения, полностью финансируемые за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория;

4. лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей;

5. Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;

6. инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности;

7. инвалиды с детства;

8. ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

9. физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии сЗаконом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июля 1992 года №3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года №175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года №2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;

10. физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

11. физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

12. женщины при достижении возраста 55 лет и мужчины при достижении возраста 60 лет, имеющие право на трудовую пенсию по государственному пенсионному обеспечению;

13. муниципальные предприятия за земельные участки, занятые кладбищами;

14. собственники помещений в многоквартирном доме за земельный участок, входящий в состав общего имущества многоквартирного дома.

15. государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым(с 01.01.2019).
Следует отметить, что из 15 подпунктов, перечисленных выше, лишь четыре категории не дублируют положения ч.4 ст. 391 и ч.1 ст. 395 НК РФ (пп. 2,3,13,15):

В остальных случаях льгота предусмотрена федеральным законодательством. Таким образом, представительным органом в решении ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) введены дополнительно льготы для четырех категорий налогоплательщиков:

- органы местного самоуправления, расположенные на территории муниципального образования городской округ Евпатория;
- муниципальные учреждения, полностью финансируемые за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория;
-муниципальные предприятия за земельные участки, занятые кладбищами;

- государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым (с 01.01.2019).

По сравнению с  ч.4 ст. 391 НК РФ, которая уменьшает налоговую базу определенных категорий налогоплательщиков-физических лиц на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, решение ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) полностью освобождает указанные категории налогоплательщиков от уплаты земельного налога и охватывает всю площадь земельного участка, что также является льготой.
Решением ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/6 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» с 01.01.2020 существенно уменьшен перечень льготных категорий, которые освобождены от уплаты земельного налога (с 15 до 3 категорий); для двух категорий налогоплательщиков установлен понижающий коэффициент.

2.2. Анализ нормативной правовой базы по налогу на имущество физических лиц

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 21.11.2014 № 1-5/1 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского округа Евпатория» (далее – решение ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1)с 01.01.2015 на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым введен обязательный к уплате налог на имущество физических лиц.

В соответствии с пунктами 3 и 4 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1 (с изменениями и дополнениями) налогоплательщиками налога на имущество физических лиц признаются физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения, в т.ч.:

· жилой дом;
· квартира, комната;
· гараж, машино-место;
· единый недвижимый комплекс;
· объект незавершенного строительства.
Пунктом 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1 (с изменениями и дополнениями) установлены налоговые ставки налога на имущество физических лиц:

	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, умноженная на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов)
	Ставка налога

	до 300 000 рублей (включительно)
	0,1 процента

	свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей (включительно)
	0,2 процента

	свыше 500 000 рублей до 800 000 рублей (включительно)
	0,35 процента

	свыше 800 000 рублей до 1 000 000 рублей (включительно)
	0,5 процента

	свыше 1 000 000 рублей до 1 500 000 рублей (включительно)
	0,8 процента

	свыше 1 500 000 рублей до 2 000 000 рублей (включительно)
	1,0 процент

	свыше 2 000 000 рублей (включительно)
	1,3 процента


Решением ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/4 «О налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» с 01.01.2020 утверждены налоговые ставки налога на имущество физических лиц в процентах от кадастровой стоимости имущества физических лиц. Решение ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1(с изменениями и дополнениями) утратило силу с 01.01.2020.
Сравнением налоговых ставок закрепленных решением ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1 и п.4 ст. 406 главы 32 раздела X НК РФ, установлено следующее.

	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, умноженная на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов)
	Ставка налога согласно Пункту 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1
	Ставка налога согласно пункта 4 статьи 406 НК РФ

	до 300 000 рублей (включительно)
	0,1 процента
	до 0,1 процента включительно

	свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей (включительно)
	0,2 процента
	свыше 0,1 до 0,3 процента включительно

	свыше 500 000 рублей до 800 000 рублей (включительно)
	0,35 процента
	свыше 0,3 до 2,0 процента включительно

	свыше 800 000 рублей до 1 000 000 рублей (включительно)
	0,5 процента
	

	свыше 1 000 000 рублей до 1 500 000 рублей (включительно)
	0,8 процента
	

	свыше 1 500 000 рублей до 2 000 000 рублей (включительно)
	1,0 процент
	

	свыше 2 000 000 рублей (включительно)
	1,3 процента
	


Указанные в решении ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1 (с изменениями и дополнениями) ставки налога на имущество физических лиц не превышают предельных максимальных ставок налога, указанных в пункте 4 статьи 406 НК РФ.
В соответствии пунктом 7 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/1 (с изменениями и дополнениями), от уплаты налога на имущество физических лиц освобождаются категории граждан, предусмотренные ст. 407 НК РФ. Иные льготные категории решением Евпаторийского городского совета по налогу на имущество физических лиц не установлены.

Пунктом 5 решения ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/4 «О налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» установлено, что налоговые льготы и налоговые вычеты устанавливаются в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации.
2.3. Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей порядок расчёта  платы за пользование земельными участками, которые находятся в собственности муниципального образования

На территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым правоотношения по определению размера платы за пользование земельными участками, которые находятся в собственности муниципального образования, в 2017-2020 годах регламентируются следующими нормативно-правовыми актами:  

· Положение «О порядке определения размера арендной платы, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, размера цены продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности городского округа Евпатория Республики Крым» утверждено постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.12.2016 № 3560-п, – период действия: 27.12.2016 - 12.09.2018.

· Положение«О порядке определения нормативной цены, размера арендной платы, платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перераспределения земельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимости земельных участков, предоставления рассрочки платеж при выкупе и реструктуризации задолженности по арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в муниципальной собственности» утверждено постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 12.09.2018 № 1882-п, - период действия: 12.09.2018 - 31.12.2019;
· Положение «О порядке определения размера арендной платы, платы за установление сервитута, в том числе публичного, платы за проведение перераспределения земельных участков, размера цены продажи, размера рыночной стоимости земельных участков, предоставления рассрочки платежа при выкупе и реструктуризации задолженности по арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория» утверждено постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 21.11.2019 № 2404-п, - период действия: 01.01.2020 – дату окончания настоящего экспертно-аналитического мероприятия.
На территории муниципального образования действующим Порядком не предусмотрены льготы при расчёте платы за пользование земельными участками, которые находятся в собственности муниципального образования.
2.4. Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей порядок определения платы за пользование имуществом, муниципального образования (за исключением земельных участков)
Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.07.2016 № 1-41/1 «Об утверждении Методики расчета и порядка использования арендной платы при передаче в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (с учётом изменений и дополнений от 24.03.2017 № 1-54/4 и от 29.12.2017 № 1-69/9) предусмотрен единый механизм определения размера платы за аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым  за исключением земельных участков (далее – решение ЕГС РК от 29.07.2016            № 1-41/1).

Согласно пункту 1раздела 2 «Расчет арендной платы» Методики расчета и порядка использования арендной платы при передаче в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденной решением ЕГС РК от 29.07.2016 № 1-41/1 (далее – Методика по расчету арендной платы), размер годовой арендной платы рассчитывается по формуле:

Апл.год = Ср.с.а. х Кс.д.а. где:
Апл.год - размер годовой арендной платы (руб.);
Ср.с.а. - величина рыночной стоимости арендной платы определенная на основании отчета оценщика в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (руб.)
Коэффициент сферы деятельности арендатора (Кс.д.а.) применяется для определения арендной платы для следующих отдельных категорий арендаторов и направлений использования имущества:
	Кс.д.а
	Использование объекта аренды для размещения :

	
	В бюджетной сфере

	0,01
	органов местного самоуправления, муниципальных казенных учреждений

	0,05
	муниципальных бюджетных учреждений

	0,1
	федеральных органов исполнительной власти, федеральных бюджетных и казенных учреждений, исполнительных органов государственной власти Республики Крым, государственных казенных и бюджетных учреждений Республики Крым

	
	В сфере общественной деятельности

	0,25
	некоммерческих организаций, созданных в форме ассоциаций и союзов, религиозных и общественных организаций (объединений) (в том числе политических партий, общественных движений, общественных фондов, общественных учреждений, органам общественной самодеятельности, профессиональных союзов, их объединений (ассоциациям), первичных профсоюзных организаций), объединений работодателей, товариществ собственников жилья, социально ориентированных некоммерческих организаций при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ ”О некоммерческих организациях”

	0,5
	организаций, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов физических лиц, являющихся инвалидами, либо вкладов общественных организаций инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80% (списочная численность инвалидов среди работников такой организации составляет не менее 50%, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25%), индивидуальных предпринимателей - инвалидов

	1,0
	Во всех остальных случаях коэффициент сферы деятельности арендатора


В пункте 1 раздела 2 «Расчет арендной платы» Методики по расчету арендной платы также указано, что с целью возможности снижения финансовой нагрузки на виды деятельности, значимых для социально - экономического развития городского округа Евпатория Республики Крым, создания благоприятных условий субъектам малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, предусмотреть возможность применения понижающего коэффициента (Кп) на основании отдельного решения Евпаторийского городского совета Республики Крым.
Согласно пункту 2 раздела 2 «Расчет арендной платы» Методики по расчету арендной платы размер годовой арендной платы в случае аренды оборудования, транспортных средств, иного имущества (кроме недвижимости) устанавливается в размере рыночной стоимости годовой арендной платы за пользование данным имуществом, определяемой оценщиком в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
Применение ставок по коэффициенту сферы деятельности арендатора (Кс.д.а.) меньше 1,0 является, по своей сути, скрытым предоставлением льгот в бюджетной сфере и сфере общественной деятельности. КСП ГО Евпатория РК считает целесообразным проведение анализа установленных ставок по коэффициенту сферы деятельности арендатора (Кс.д.а.)

Учитывая практику других субъектов Российской Федерации относительно установления ставок арендной платы при передаче  в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования (Нижнегородская область, Московская область, Хабаровский край и др.), КСП ГО Евпатория РК предлагает внести изменения в Методику по расчету арендной платы, предусмотрев норму, согласно которой при выявлении нарушений со стороны арендатора, арендующего имущество на льготных условиях, арендодатель имеет право произвести перерасчет арендной платы без учета льготного (понижающего) коэффициента Кс.д.а. (менее 1,0) за период использования таким арендатором имущества в нарушение условий, согласно которым указанное имущество было передано в аренду. КСП ГО Евпатория РК считает, что такие меры могут быть предусмотрены в части использования объекта аренды для размещения субъектов в сфере общественной деятельности, для которых расчет арендной платы согласно Методики по расчету арендной платы осуществляется с учетом коэффициента сферы деятельности арендатора (Кс.д.а.) в размере 0,25 и 0,5. Указанная мера, в случае внесения соответствующих изменений в Методику по расчету арендной платы, будет иметь дисциплинирующий характер для соответствующих категорий арендаторов.

В письме администрации города Евпатории Республики Крым от 28.11.2019 № 8060/02-24 указано, что ДИЗО готовятся проект решения Евпаторийского городского совета Республики Крым о внесении изменений в решение ЕГС РК от 29.07.2016 № 1-41/1, однако, на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия, изменения в Методику по расчету арендной платы не внесены.

Согласно информации изложенной в письме ДИЗО от 11.09.2020 № 2669/06, понижающий коэффициент (Кп) Методики по расчету арендной платы в 2019 году не применялся.

Приложением 3 к муниципальной программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Евпатория Республики Крым (далее – муниципальная программа) предусмотрена реализация мероприятий ответственным исполнителем по которым является ДИЗО, в том числе мероприятия 3.2. «Формирование, утверждение и обнародование перечня муниципального имущества городского округа, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)» и мероприятия 3.3 «Передача во владение и  (или) в пользование муниципального имущества, указанного в перечне п. 3.2 настоящих мероприятий, на льготных условиях организациям, образующим инфраструктуру  поддержки малого и среднего предпринимательства и субъектам МСП
, осуществляющих деятельность в области инноваций и промышленного производства, ремесел, санаторно-курортной и туристических сферах, сельском хозяйстве, ремонт обуви и прочих изделий из кожи, реализующих лекарственные средства и медицинские изделия, продукты питания, в порядке согласно административному регламенту оказания данной услуги». 

Согласно данным отчёта за 2019 год о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы по мероприятию 3.2, в сети Интернет размещён перечень из 5 объектов, которые переданы в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства по результатам конкурсных процедур.
По информации ДИЗО от 11.09.2020 № 2669/06 льготой по 5 объектам, которые переданы в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства по результатам конкурсных процедур, является ограничение  круга возможных претендентов на аренду, т.е. льгота не носит материального характера. Всего в бюджет муниципального образования по итогам 2019 года поступило 153 427,87 руб. арендной платы по объектам, переданным в аренду в соответствии с пунктами 3.2. и 3.3. муниципальной программы, в том числе по следующим объектам:

- ул. Интернациональная, 135 площадью 32,9 кв.м., по итогам 2019 года поступило в бюджет муниципального образования дохода в сумме 15 000,00 руб.;
- ул. Приморская, 10 площадью 23,9 кв.м., по итогам 2019 года поступило в бюджет муниципального образования дохода в сумме 9 500,00 руб.;
- пр. Победы, 31 площадью 38,3 кв.м., по итогам 2019 года поступило в бюджет муниципального образования дохода в сумме 63 885,71 руб.;
- ул. Горького, 1Е площадью 39,2 кв.м., по итогам 2019 года поступило в бюджет муниципального образования дохода в сумме 65 042,16 руб.;

- ул. 5-й авиагородок, 30 площадью 299,3 кв.м., по итогам 2019 года поступило в бюджет муниципального образования дохода в сумме 0,00 руб.
Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 15.11.2019 №  2-6/7 (далее – решение ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/7)  утверждены:

- Порядок установления льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры), находящимися в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, вложившим свои средства в работы по их сохранению (далее Порядок льготной аренды объектов культурного наследия).

- Порядок установления льготной арендной платы в отношении неиспользуемого объекта культурного наследия, находящегося в неудовлетворительном состоянии, относящегося к собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Порядок льготной аренды неиспользуемого объекта культурного наследия).

Порядком льготной аренды объектов культурного наследия предусматривается арендная плата в размере 30 % от суммы годового размера арендной платы в соответствии с договором аренды.
Порядком льготной аренды неиспользуемого объекта культурного наследия установлено, что размер арендной платы устанавливается по результатам проведения аукциона на право заключения договора аренды, при проведении аукциона, начальный размер арендной платы устанавливается 1 рубль в год за один объект культурного наследия, при нарушении условий охранного обязательства предусмотрены штрафы.
Согласно информации ДИЗО от 11.09.2020 № 2669/06, по итогам 2019 года льготы, предусмотренные решением ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/7, не применялись, объекты, соответствующие требованиям Порядка льготной аренды объектов культурного наследия и Порядка льготной аренды неиспользуемого объекта культурного наследия, не передавались, требований о применении льгот от арендаторов не поступало.

3. Анализ и оценка эффективности предоставления налоговых льгот на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым

В муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым оценка эффективности предоставления налоговых льгот осуществлялась на основании:

- постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 07.06.2016 № 1419-п «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению)налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым», период действия: 07.06.2016 - 22.06.2018;
- постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 22.06.2018 № 1357-п «Об утверждении порядка и методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению)налоговых льгот, пониженных налоговых ставок по местным налогам, установленных решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым» (далее – постановлением АГЕ РК от 22.06.2018 № 1357-п), период действия: 22.06.2018 -31.12.2019;

- постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 12.09.2019 № 1765-п «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» с изменениями от 30.01.2020 № 80-п, период действия: с 01.01.2020 по настоящее время.

В связи с применением с 01.01.2020 положений статьи 174.3 «Перечень и оценка налоговых расходов» Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на территории муниципального образования постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 12.09.2019 № 1765-п с изменениями от 30.01.2020 № 80-п  утверждён Порядок формирования перечня налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и оценки налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее - Порядок налоговых расходов).

Порядком налоговых расходов введены следующие понятия:

- налоговые расходы - выпадающие доходы бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам, сборам, платежам, подлежащим зачислению в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, предусмотренными в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и (или) целями социально-экономической политики муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, не относящимися к муниципальным программам муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- куратор налогового расхода - ответственный исполнитель муниципальной программы муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, орган местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, структурные подразделения (отраслевые (функциональные) органы) администрации города Евпатории Республики Крым и организации, ответственные в соответствии с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами муниципального образования, за достижение соответствующих налоговым расходам муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым целей муниципальной программы муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и (или) целей социально- экономического развития муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка налоговых расходов ДФА г. Евпатория РК формируется Перечень налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.
Перечень налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов размещен на официальном сайте муниципального образования городского образования городской округ Евпатория Республики Крым в разделе «Открытые данные» http://admin.my-evp.ru/opendata/. Согласно указанному перечню в 2019 году кураторами налоговых расходов являются ДТСЗН, УО, УКиМО, УДСМиС, ДГХ, УЭР, в том числе:

	№ п/п
	Куратор налогового расхода 
	Целевая категория плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	пункт решения ЕГС РК от 21.11.2014  № 1-5/3 / от 15.11.2019 № 2-6/6
	Наименование муниципальных программ в целях реализации которых предоставляются налоговые льготы / направление целей социально-экономической политики

	1.
	ДТСЗН
	органы местного самоуправления, расположенные на территории муниципального образования городской округ Евпатория / с 2020 года - органы местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, структурные подразделения, отраслевые (функциональные) органы администрации города Евпатории Республики Крым, в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций и осуществления уставной деятельности
	подпункт 2 пункта 6 / подпункт 1 пункта 4
	муниципальная программа «Социальная защита населения городского округа Евпатория Республики Крым»

Задача 9. Осуществление переданных полномочий администрации города Евпатории Республики Крым в сфере охраны труда, занятости населения  

	2.
	ДТСЗН
	лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей
	подпункт 4 пункта 6 / нет
	муниципальная программа «Социальная защита населения городского округа Евпатория Республики Крым»

задача 2. Повышение благосостояния населения на основе совершенствования системы социальной поддержки граждан

задача 3. Социальная поддержка граждан, подвергшихся радиоактивному воздействию

задача 6. Повышение уровня  адресной поддержки социально-незащищенных слоев населения 

задача 8. Выполнение переданных полномочий департаментом труда и социальной защиты населения администрации города Евпатории

	3.
	ДТСЗН
	Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы
	подпункт 5 пункта 6 / нет
	

	4.
	ДТСЗН
	инвалиды, имеющие  I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности
	подпункт 6 пункта 6 / нет
	

	5.
	ДТСЗН
	инвалиды с детства
	подпункт 7 пункта 6 / нет
	

	6.
	ДТСЗН
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий
	подпункт 8 пункта 6 / нет
	

	7.
	ДТСЗН
	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июля 1992 года №3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года №175-ФЗ «О социальной   защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года №2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	подпункт 9 пункта 6 / нет
	

	8.
	ДТСЗН
	физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	подпункт 10 пункта 6 / нет
	

	9.
	ДТСЗН
	физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	подпункт 11 пункта 6 / нет
	

	10.
	ДТСЗН
	женщины при достижении возраста 55 лет и мужчины при достижении возраста 60 лет, имеющие право на трудовую пенсию по государственному пенсионному обеспечению
	подпункт 12 пункта 6 / нет
	

	11.
	УО
	муниципальные учреждения полностью финансируемые за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория/ с 2020 года - муниципальные казенные учреждения, муниципальные бюджетные учреждения, муниципальные автономные учреждения, созданные (учрежденные) муниципальным образованием городской округ Евпатория Республики Крым, в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций и осуществления уставной деятельности  
	подпункт 3 пункта 6 / подпункт 2 пункта 4
	муниципальная программа развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым

	12.
	УКиМО
	
	
	муниципальная программа «Развитие культуры и укрепление межнационального согласия на территории городского округа Евпатория Республики Крым»

	13.
	УДСМиС
	
	
	муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым»

задача 2. Подготовка спортивного резерва

	14.
	ДГХ
	
	
	муниципальная программа реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым

основное мероприятие 4. Расходы на обеспечение деятельности  муниципальных бюджетных учреждений

	15.
	ДГХ
	муниципальные предприятия за земельные участки, занятые кладбищами
	подпункт 13 пункта 6 / нет
	муниципальная программа реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым

задача 2. Обеспечение высокого уровня экологического и санитарного состояния города, организация благоустройства и развитие жилищного хозяйства городского округа.

	16.
	ДГХ
	собственники помещений в многоквартирном доме за земельный участок, входящий в состав общего имущества многоквартирного дома
	подпункт 14 пункта 6 / нет
	

	17.
	УЭР
	государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым
	подпункт 15 пункта 6 / подпункт 3 пункта 4
	Сохранение, восстановление и рациональное использование природных, лечебных и рекреационных ресурсов


Перечень налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов в Приложении 1.
В ходе проверки соответствия утвержденных налоговых расходов целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития, не относящихся к муниципальным программам, установлено:

- по налоговому расходу, установленному пп. 15 п. 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3(земельные участки, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории),куратором которого выступает УЭР, указанная цель предоставления налогового расхода взята из проекта Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым до 2035 года. Таким образом, в связи с отсутствием утвержденного нормативно-правового акта, невозможно определить влияние указанного налогового расхода на достижение соответствующей целисоциально-экономического развития, а значит, и провести оценку эффективности налогового расхода.

- по налоговому расходу, установленному пп. 14 п. 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014  № 1-5/3, куратором которого выступает ДГХ, предоставление указанного налогового расхода в рамках реализации  задачи 2 муниципальная программа реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым осуществляться не может, так как указанные земельные участки не признаются объектами налогообложения и  противоречат действующему законодательству. Таким образом, предоставление налоговой льготы (налогового расхода) собственникам помещений в многоквартирном доме за земельный участок, входящий в состав общего имущества многоквартирного дома не могут повлиять на достижение целей муниципальной программы, а значит быть эффективными, по причине невозможности применения указанной льготы как противоречащей действующему законодательству.
- по налоговому расходу, установленному пп. 3 п. 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014             № 1-5/3 (земельные участки, используемые муниципальными учреждениями для непосредственного выполнения возложенных на них функций и осуществления уставной деятельности), кураторами которого выступают ДГХ, УО, УКиМО, УДСМиС. Планирование указанного налогового расхода в рамках реализации основного мероприятия 4. «Расходы на обеспечение деятельности  муниципальных бюджетных учреждений» муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым является некорректным в связи с отсутствием по указанному основному мероприятию задачи в рамках которой были бы определены целевые индикаторы достижения целей муниципальной программы. Таким образом, в связи отсутствием возможности определения достижения целей по основному мероприятию 4 муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым, провести оценку эффективности налогового расхода не представляется возможным. 

В соответствии с пунктами 3.3-3.6 Порядка налоговых расходов оценка эффективности налоговых расходов осуществляется кураторами налоговых расходов и включает:

- оценку целесообразности налоговых расходов;
- оценку результативности налоговых расходов.
Критериями целесообразности налоговых расходов являются:
· соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, структурным элементам муниципальных программ муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, не относящимся к муниципальным программам муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.
· востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговые льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.
В качестве критерия результативности налогового расхода определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывает влияние рассматриваемый налоговый расход.
Кураторам налоговых расходов необходимо было в срок до 30.04.2020 представить в департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым (пункт 3.2.4 Порядка налоговых расходов) результаты оценки эффективности налоговых расходов, с приложением аналитических записок по проведенным расчетам (пункт 4.3 Порядка налоговых расходов).

КСП ГО Евпатория РК направлены запросы 6 кураторам налоговых расходов о предоставлении результаты оценки эффективности налоговых расходов за 2019 год, которые были предоставлены в ДФА в соответствии с пунктом 4.3 Порядка налоговых расходов.

Запросы КСП ГО Евпатория РК в Приложении 2.

Кураторами налоговых расходов предоставлены результаты оценки эффективности налоговых расходов за 2019 год.

Результаты оценки эффективности налоговых расходов в Приложении 3.
По предоставленным ДФА сведениям установлено, что пятью из шести кураторов налоговых расходов информация предоставлена после установленного пунктом 3.2.4 Порядка налоговых расходов срока – до 30 апреля, в том числе:

	Куратор налогового расхода
	Дата и номер исходящего письма куратора налоговых расходов
	Дата регистрации письма в ДФА

	ДТСЗН
	от 08.05.2020№ 6275/01-25
	08.05.2020

	УО
	от 30.04.2020 № 01-16/700
	06.05.2020

	УКиМО
	от 12.05.2020 № 01-39/544
	12.05.2020

	УДСМиС
	от 29.04.2020 № 481/03-00
	29.04.2020

	ДГХ
	от 30.04.2020 № 912
	30.04.2020

	УЭР
	от 29.04.2020 № 239
	30.04.2020


Запрос КСП ГО Евпатория РК в адрес ДФА, ответ ДФА на запрос в Приложении 4
В соответствии с пунктом 3.2.5. Порядка налоговых расходов в срок не позднее 23 мая текущего финансового года ДФА:

· обобщает информацию о результатах оценки эффективности налоговых расходов, полученную от кураторов налоговых расходов, готовит сводный отчет о результатах проведенной оценки эффективности налоговых расходов и заключение о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных налогоплательщикам налоговых льгот с учетом рекомендаций кураторов налоговых расходов;
· указанный сводный отчет и заключение направляет на рассмотрение в межведомственную комиссию по вопросам увеличения доходного потенциала, поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.
28.05.2020 Сводный отчёт о результатах оценки эффективности  налоговых расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, установленных решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым, за 2019 год (по состоянию на 19.05.2020) (далее - Сводный отчёт за 2019 год) утверждён решением Межведомственной комиссии по вопросам мобилизации доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (протокол от 28.05.2020 № 1).Сводный отчёт  за 2019 год, а также заключение к Сводному отчёту  за 2019 год размещены на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым  http://my-evp.ru/ в подразделе «Отчеты» раздела «Отчеты и статистика».
Проверить соблюдение ДФА указанного в пункте 3.2.5. Порядка налоговых расходов срока не представляется возможным по причине отсутствия информации о дате направления Сводного отчёт за 2019 годв Межведомственную комиссию по вопросам мобилизации доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.
Запрос КСП ГО Евпатория РК в адрес ДФА, ответ ДФА на запрос в Приложении 5
В соответствии с решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым от 18.06.2019 № 1-91/2 «Об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за 2018 год», от 03.07.2020 № 2-15/5 «Об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за 2019 год» КСП ГО Евпатория РК определены: удельный вес местных налогов в 2019 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, динамика изменения удельного веса местных налогов по сравнению с 2018 годом.

	Наименование показателей доходов
	Налоговые и неналоговые доходы
	Земельный налог
	Налог на имущество физических лиц

	Утверждено в 2018 году, руб.
	952 996 899,55
	32 102 000,00
	-

	Исполнено в 2018 году, руб.
	974 289 459,55
	38 904 573,65
	143,29

	Процент исполнения в 2018 году
	102,23
	121,19
	-

	Удельный вес в исполненных налоговых и неналоговых доходах в 2018 году, %
	100,00
	3,99
	0,00

	Утверждено в 2019 году, руб.
	976 925 802,75
	34 164 000,00
	-

	Исполнено в 2019 году, руб.
	1 238 910 459,54
	34 697 996,19
	108,43

	Процент исполнения в 2019 году
	126,82
	101,56
	-

	Удельный вес в исполненных налоговых и неналоговых доходах в 2019 году, %
	100,00
	2,80
	0,00

	Рост/уменьшение исполненных доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом, руб.
	+ 264 620 999,99
	-4 206 577,46
	-34,86

	Прирост/уменьшение исполненных доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом, %
	+27,16
	-10,81
	-24,33

	Прирост/уменьшение удельного веса налога в исполненных налоговых и неналоговых доходах в 2019 году по сравнению с 2018 годом, %
	0
	-1,19
	-0,00


В 2019 году в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым поступило земельного налога в сумме 34 697 996,19 руб., годовой план по поступлению земельного налога исполнен на 101,6 %.По сравнению с 2018 годом поступления земельного налога уменьшились на 4 206 577,46 руб. или 10,8 %. В общем объёме налоговых и неналоговых поступлений по итогам 2019 года поступления земельного налога составили 2,8 %, что на 1,2процентных пункта меньше, чем по итогам 2018 года.

В 2019 году в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым поступило налога на имущества физических лиц в сумме 108,43 руб., что на 34,86 руб. или 24,3 % меньше, чем по итогам 2018 года. Годовой план по данному налогу не планировался. 

Согласно данным формы № 5-МН за 2019 год начисления по налогу на имущество физических лиц по муниципальному образованию городской округ Евпатория Республики Крым не осуществлялись (база собственников недвижимого имущества в Республике Крым находится в стадии формирования).

На основе данных форм № 5-МН за 2019 и 2018 годы КСП ГО Евпатория проведен анализ налоговой базы по земельному налогу.
	№ п/п
	Наименование показателя
	2019 год
	2018 год

	
	
	Земельный налог с юр. лиц
	Земельный налог с физ. лиц
	Земельный налог всего
	Земельный налог с юр. лиц
	Земельный налог с физ. лиц
	Земельный налог всего

	1
	Количество плательщиков, всего, ед.
	185
	8 328
	8 513
	167
	6 197
	6 364

	1.1.
	в т.ч. которым исчислен налог к уплате, ед.
	129
	6 426
	6 555
	120
	5 082
	5 202

	1.2.
	в т.ч. применяющих налоговые льготы установл. ст. 395, ст. 391 и ст. 7 НК РФ, ед.
	13
	2 250
	2 263
	8
	1 263
	1 271

	1.3.
	в т.ч.  льготы установл. в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ НПА представительных органов муниципальных образований, ед.
	43
	662
	705
	39
	437
	476

	2.
	Количество учтенных земельных участков, ед.
	266
	7 426
	7 692
	231
	6 240
	6 471

	3.
	Налоговая база (кадастровая стоимость, нормативная цена) тыс.руб.
	5 337 340
	6 583 718
	11 921 058
	4 053 193
	4 707 511
	8 760 704

	4. 
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, тыс. руб.
	29 485
	7 964
	37 449
	31 019
	5 681
	36 700

	5. 
	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налоговых льгот, тыс. руб.
	8 752
	2 163
	10 915
	7 732
	1 154
	8 886

	5.1.
	в т.ч. льготы по ст. 395, ст. 391 и ст. 7НК РФ, тыс. руб.
	1 783
	1 932
	3715
	1 231
	977
	2 208

	5.2.
	в т.ч. льготы установл. в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ НПА представительных органов муниципальных образований (по местным налогам), тыс. руб.
	6 969
	231
	7 200
	6 501
	177
	6 678


Из представленной выше таблицы видно, что общее количество плательщиков земельного налога в 2019 году по сравнению с 2018 годом  увеличилось на 2 149 ед. или на 33,8 % и составило 8 513 ед. В 2019 году земельный налог исчислен к уплате 6 555 плательщикам, что на 1 353 плательщика или на 26,0 % больше чем в 2018 году (5 202 ед.). Общее количество плательщиков которым предоставлены налоговые льготы в соответствии с решением ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 в 2019 году составило 705 плательщиков, что на 229 плательщиков или на 48,1 % больше чем в 2018 году (476 ед.), прирост произошел за счет увеличения количества льгот по земельному налогу с физических лиц (было 437 стало 662 ед.). Количество учтенных земельных участков в 2019 году составило 7 692 ед., что на 1 221 ед. или на 18,9 % больше, чем в 2018 году (6 471 ед.). Налоговая база (нормативная цена) земельных участков в 2019 году составила 11 921 058 тыс. руб., что на 3 160 354 тыс. руб. больше чем в 2018 году (8 760 704 тыс. руб.). Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет в 2019 году составила37 449 тыс. руб., что на 749 тыс. рублей или 2,0 % больше, чем в 2018 году (36 700 тыс. руб.) за счёт увеличения суммы земельного налога с физических лиц (было 5 681 тыс. руб. стало 7 964 тыс. руб.). Сумма предоставленных в соответствии с решением ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 налоговых льгот в 2019 году составила 7 200 тыс. руб., что на 522 тыс. рублей или 7,8 % больше, чем в 2018 году (6 678 тыс. руб.), в том числе по земельному налогу с юридических лиц в 2019 году предоставлено налоговых льгот на сумму 6 969 тыс. руб. (на468 тыс. руб. или 7,2 % больше уровня 2018 года), по земельному налогу с физических лиц в 2019 году  предоставлено налоговых льгот на сумму 231 тыс. руб. (на 54 тыс. руб. или на 30,5 % больше уровня 2018 года).

Соотношение недополученных доходов по земельному налогу в результате действия налоговых льгот, установленных решением ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (7 200 тыс. руб.), недополученных доходов по земельному налогу в результате действия федеральных льгот (ст. 395, ст. 391 и ст. 7 НК РФ) (3 715 тыс. руб.)и общего объема поступившего в бюджет муниципального образования земельного налога в 2019 году (34 698,0  тыс. руб.),составило 15,8 %, 8,1 %  и 76,1 % соответственно.

Формы № 5-МН за 2018 и 2019 годыв Приложении  6.
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На основании запроса КСП ГО Евпатория РК Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 6 по Республике Крым (далее – МИФНС № 6 по РК) предоставлены сведения о категориях налогоплательщиков и объёмах налоговых льгот, установленных в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ Решением Евпаторийского городского совета от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) за 2019 год.

Запросы КСП ГО Евпатория РК в адрес МИФНС № 6 по РК, ответы МИФНС № 6 по РК на запросы в Приложении 7.

	№ п/п
	Целевая категория плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	пункт решения ЕГС РК от 21.11.2014  № 1-5/3
	Численность плательщиков налогов в 2019 году
	Объём предоставленных налоговых льгот в 2019 году,

тыс. руб.

	1.
	органы местного самоуправления, расположенные на территории муниципального образования городской округ Евпатория 
	подпункт 2 пункта 6 
	1
	48,0

	2.
	муниципальные учреждения полностью финансируемые за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория
	подпункт 3 пункта 6 
	42
	6 921,0

	3.
	лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей
	подпункт 4 пункта 6 
	52
	21,0

	4.
	Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы
	подпункт 5 пункта 6 
	0
	0,0

	5.
	инвалиды, имеющие  I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности
	подпункт 6 пункта 6 
	42
	12,0

	6.
	инвалиды с детства
	подпункт 7 пункта 6 
	5
	2,0

	7.
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий
	подпункт 8 пункта 6 
	18
	8,0

	8.
	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июля 1992 года №3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года №175-ФЗ «О социальной   защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года №2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	подпункт 9 пункта 6 
	6
	3,0

	9.
	физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	подпункт 10 пункта 6 
	0
	0

	10.
	физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	подпункт 11 пункта 6 
	0
	0

	11.
	женщины при достижении возраста 55 лет и мужчины при достижении возраста 60 лет, имеющие право на трудовую пенсию по государственному пенсионному обеспечению


	подпункт 12 пункта 6 
	539
	185,0

	12.
	муниципальные предприятия за земельные участки, занятые кладбищами
	подпункт 13 пункта 6
	0
	0

	13.
	собственники помещений в многоквартирном доме за земельный участок, входящий в состав общего имущества многоквартирного дома
	подпункт 14 пункта 6 
	0
	0

	14.
	государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым
	подпункт 15 пункта 6 
	0
	0

	Всего:
	705
	7 200


По итогам 2019 года наибольший удельный вес в общем объёме предоставленных налоговых льгот занимает категория «Муниципальные учреждения полностью финансируемые за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория» - 96,1 % (6 921,0 тыс. руб. от общей суммы предоставленных льгот 7 200 тыс. руб.). Наиболее многочисленная категория налогоплательщиков, которой были предоставлены льготы по оплате земельного налога - женщины при достижении возраста 55 лет и мужчины при достижении возраста 60 лет, имеющие право на трудовую пенсию по государственному пенсионному обеспечению, - 76,5 % (539 чел. из 705 чел. которым были предоставлены льготы в 2019 году).

КСП ГО Евпатории РК отмечает, что категории физических лиц, для которых предусмотрены льготы по уплате земельного налогав целом совпадают на муниципальном и федеральных уровнях. Отличие заключается в том, что п.5 ст. 391 НК РФ (федеральный уровень) уменьшает налоговую базу на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, а согласно п.6  решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 – полностью освобождаются от уплаты земельного налога. Таким образом, плательщики земельного налога – физические лица, которым предусмотрены льготы на муниципальном уровне входят в число плательщиков земельного налога – физических лиц, которым предусмотрены льготы на федеральном уровне. Представительным органом в решении ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями и дополнениями) введены дополнительно льготы для четырех категорий налогоплательщиков: 

- органы местного самоуправления, расположенные на территории муниципального образования городской округ Евпатория;
- муниципальные учреждения, полностью финансируемые за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория;
-муниципальные предприятия за земельные участки, занятые кладбищами;

- государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым (с 01.01.2019).
Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 15.11.2019               № 2-6/6 с 01.01.2020 предусмотрено сокращение количества льгот. Освобождаются от уплаты земельного налога в полном объеме:

1. органы местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, структурные подразделения, отраслевые (функциональные) органы администрации города Евпатории Республики Крым - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций и осуществления уставной деятельности;

2. муниципальные казенные учреждения, муниципальные бюджетные учреждения, муниципальные автономные учреждения, созданные (учрежденные) муниципальным образованием городской округ Евпатория Республики Крым - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций и осуществления уставной деятельности;

3. государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым.

Дополнительно пунктами 4.1 и 4.2  решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 15.11.2019 № 2-6/6 применяются понижающие коэффициенты:
· при исчислении земельного налога для государственных медицинских организаций первичного звена здравоохранения, находящихся на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, применяется понижающий коэффициент в размере 0,75.

· при исчислении земельного налога в отношении земельных участков, находящихся в пользовании или собственности учреждений, включенных в раздел 1 реестра организаций отдыха детей и оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым, утвержденного приказом Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым, в текущем году, применяется понижающий коэффициент в размере 0,8.

Бюджетный эффект от отмены дублирующих льгот для категорий физических лиц – плательщиков земельного налога по итогам следующего налогового периода составит не менее 231 тыс. руб. (7 200-48-6921=231), т.е. доходы бюджета по земельному налогу в результате сокращения количества льготных категорий увеличатся на сумму не менее 231 тыс.руб. или на 0,7 % от суммы, поступившей в доход бюджета от уплаты земельного налога в 2019 году (34 698,0 тыс. руб.).

КСП ГО Евпатория РК проведена оценка эффективности налоговых льгот по земельному налогу за 2019 год на основании следующих критериев эффективности:

	Критерий эффективности 
	Формула расчета
	Содержание

	Бюджетная эффективность 
	Кбэф=НП/ПБ, где:

НП – объём прироста налоговых поступлений в муниципальный бюджет;

ПБ – сумма потерь муниципального бюджета от предоставления налоговых льгот.
	Показывает влияние предоставления налоговых льгот на объёмы доходов муниципального бюджета 

	Экономическая эффективность 
	Кээф=∑ Эр/Эс, где:

Эр – количество показателей, по которым произошел рост или уровень остался прежним;

Эс – количество показателей, по которым произошло снижение
	Показывает влияние налоговых льгот на динамику производственных и финансовых результатов деятельности налогоплательщиков, которым они предоставлены

	Социальная эффективность 
	Ксэф= Кл/Ко, где:

Кл – количество налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой;

Ко – общее количество налогоплательщиков соответствующей категории.
	Показывает влияние налоговых льгот на создание благоприятных условий развития социальной инфраструктуры и бизнеса, повышение уровня жизни населения, его социальной защищенности и обеспечение занятости, решение конкретных задач

	Налоговые льготы имеют положительную эффективность, если значения коэффициентов бюджетной и экономической эффективности больше, либо равны единице, а коэффициент социальной эффективности равен единице.


В соответствии с решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым от 18.06.2019 № 1-91/2 «Об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за 2018 год», от 03.07.2020 № 2-15/5 «Об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за 2019 год» прирост налоговых поступлений в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в 2019 году по сравнению с 2018 годом составил:

561 368 770,03 руб. - 500 810 498,46 руб. = 60 558 271,57 руб. (60 558 тыс. руб.)

Сумма потерь муниципального бюджета согласно данных формы № 5-МН за 2019 год с учетом федеральных льгот: 10 915 тыс. руб.

Кбэф= 60 558/10 915= 5,5

Коэффициент бюджетной эффективности по итогам 2019 года равен 5,5, что больше 1, следовательно налоговые льготы имеют положительную эффективность.

Для расчета экономической эффективности использованы данные Управления Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым и г.Севастополю (Крымстат) с официального сайта https://crimea.gks.ru, которые характеризуют финансово-хозяйственную деятельности предприятий и организаций в городе Евпатория:

	№ п/п
	Показатели
	Ед. измерения
	2019
	2018
	Прирост (+) / уменьшение          (-) 2019 минус 2018 год

	1.
	Среднегодовая численность постоянного населения
	человек
	121 505
	120 792
	+713

	2.
	Среднесписочная численность работников организаций  (без субъектов малого предпринимательства) январь-декабрь
	единица
	19 689
	20 116
	-427

	3.
	Фонд заработной платы всех работников организаций(без субъектов малого предпринимательства), январь-декабрь
	тысяча рублей
	7 017 745,5
	6 498 656,8
	+519 088,7

	4.
	Среднемесячная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства), январь-декабрь
	рубль
	29 702
	26 921,6
	+2 780,4

	5.
	Инвестиции в основной капитал, осуществляемые организациями, находящимися на территории муниципального образования (без субъектов малого предпринимательства)
	тысяча рублей
	1 593 878
	1 249 001
	+344 877

	6.
	Инвестиции в основной капитал за счет средств бюджета муниципального образования
	тысяча рублей
	84 061
	50 137
	+ 33 924

	7.
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека
	рубль
	7 729,3
	5 836,6
	+1 892,7

	8.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без субъектов малого предпринимательства). Всего по обследуемым видам экономической деятельности, январь-декабрь
	тысяча рублей
	6 590 691,9
	6 177 606,5
	+413 085,4

	9.
	Продано товаров несобственного производства (без субъектов малого предпринимательства). Всего по обследуемым видам экономической деятельности, январь-декабрь
	тысяча рублей
	7 198 988.5
	6 891 775.6
	+307 212,9

	10.
	Оборот розничной торговли(без субъектов малого предпринимательства), январь-декабрь
	тысяча рублей
	4 351 094,8
	3 934 379,9
	+416 714,9

	11.
	Собственные доходы бюджета
	тысяча рублей
	1 542 255,2
	2714 818,5
	-1 172 563,3


Из представленной выше таблицы видно, что в 2019 году по сравнению с 2018 годом произошел рост по 9 показателям (Эр), снижение наблюдается по 2 показателям (Эс).

Кээф=9/2=4,5

Коэффициент экономической эффективности по итогам 2019 года равен 4,5, что больше 1, следовательно налоговые льготы имеют положительную эффективность.

Для расчета социальной эффективности использованы данные формы № 5-МН за 2019 год. 

В соответствии с п.10 ст. 396 НК РФ в случае, если налогоплательщик, относящийся к одной из категорий лиц, указанных в подпунктах 2 - 4, 7 - 10 пункта 5 статьи 391 настоящего Кодекса, и имеющий право на налоговую льготу, в том числе в виде налогового вычета, не представил в налоговый орган заявление о предоставлении налоговой льготы или не сообщил об отказе от применения налоговой льготы, налоговая льгота предоставляется на основании сведений, полученных налоговым органом в соответствии с настоящим Кодексом и другими федеральными законами. Таким образом, общее количество налогоплательщиков которым налоговым органом предоставляются льготы по земельному налогу соответствуют общему количеству налогоплательщиков, которым указанные льготы предусмотрены, по причине отсутствия иной информации в налоговом органе.

Ксэф= 705/705=1.

Коэффициент социальной эффективности по итогам 2019 года равен 1,  следовательно налоговые льготы имеют положительную эффективность.

Таким образом, учитывая то, что бюджетная эффективность, экономическая эффективность и социальная эффективность имеют положительное значение, следовательно льготы по налогу на землю по итогам 2019 года могут быть признаны эффективными.

Согласно данным Сводного отчёта за 2019 год, заключения к Сводному отчёту за 2019 год, информации кураторов налоговых расходов, право на налоговые расходы в виде полного освобождения по земельному налогу в 2019 году предоставлено 14 льготным категориям, из которых были признаны эффективными8 категорий:

1. органы местного самоуправления, расположенные на территории муниципального образования городской округ Евпатория;

2. муниципальные учреждения полностью финансируемые за счет средств муниципального образования городской округ Евпатория;

3. лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей (льгота отменена с 01.01.2020);

4. - инвалиды, имеющие  I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности (льгота отменена с 01.01.2020);

5. инвалиды с детства (льгота отменена с 01.01.2020);

6. ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий (льгота отменена с 01.01.2020);

7. физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июля 1992 года №3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года №175-ФЗ «О социальной   защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года №2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (льгота отменена с 01.01.2020);

8. женщины при достижении возраста 55 лет и мужчины при достижении возраста 60 лет, имеющие право на трудовую пенсию по государственному пенсионному обеспечению (льгота отменена с 01.01.2020).

Налоговый расход по категории «государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым» признан потенциально эффективным и не требует отмены, поскольку указанная налоговая льгота направлена на поддержку объекта, который организован в целях сохранения в искусственных условиях коллекции живых растений и других ботанических объектов, имеющих научное, учебное, экономическое и культурное значение (дендрологический парк «Евпаторийский дендрологический парк», кадастровый номер 90:18:010113:17).

Признаны неэффективными и требующими отмены налоговые расходы по 4 категориям:

1. муниципальные предприятия за земельные участки, занятые кладбищами (льгота не востребована в течение 5 отчетных лет), льгота отменена с 01.01.2020;

2. собственники помещений в многоквартирном доме за земельный участок, входящий в состав общего имущества многоквартирного дома (указанные земельные участки не признаются объектами налогообложения и  противоречат действующему законодательству), льгота отменена с 01.01.2020;

3. Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы (льгота не востребована в течение 5 отчетных лет), льгота отменена с 01.01.2020;

4. физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах (льгота не востребована в течение 5 отчетных лет), льгота отменена с 01.01.2020;

5. физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику (льгота не востребована в течение 5 отчетных лет), льгота отменена с 01.01.2020.

По результатам оценки эффективности налоговых льгот в 2019 году, с учетом решений Евпаторийского городского совета Республики Крым от 15.11.2019 № 2-6/6 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» и от  15.11.2019 № 2-6/4 «О налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», КСП ГО Евпатория РК считает, что на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия отсутствует необходимость принятия решения представительного органа об отмене неэффективных налоговых льгот (налоговых расходов).

4. Анализ и оценка эффективности предоставления иных льгот и преимуществ на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

В соответствии с решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым от 18.06.2019 № 1-91/2 «Об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за 2018 год», от 03.07.2020 № 2-15/5 «Об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за 2019 год» КСП ГО Евпатория РК определен удельный вес доходов от арендной платы за использование имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в 2019 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, а также динамику их изменения по сравнению с 2018 годом.

	Наименование показателей доходов
	Налоговые и неналоговые доходы
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)

	Утверждено в 2019 году, руб.
	976 925 802,75
	245 400 000,00
	15 533 300,00

	Исполнено в 2019 году, руб.
	1 238 910 459,54
	256 056 680,08
	16 225 770,95

	Процент исполнения в 2019 году
	126,82
	104,34
	104,46

	Удельный вес в исполненных налоговых и неналоговых доходах в 2019 году, %
	100
	20,67
	1,31

	Утверждено в 2018 году, руб.
	952 996 899,55
	289 100 000,00
	19 750 230,00

	Исполнено в 2018 году, руб.
	974 289 459,55
	298 194 357,37
	20 275 424,47

	Процент исполнения в 2018 году
	102,23
	103,15
	102,66

	Удельный вес в исполненных налоговых и неналоговых доходах в 2018 году, %
	100
	30,61
	2,08

	Рост/уменьшение исполненных доходов в 2019 году по сравнению с 2018годом, руб.

	+ 264 620 999,99
	-42 137 677,29
	-4 049 653,52

	Прирост/уменьшение исполненных доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом, %
	+27,16
	-14,13
	-19,97

	Прирост/уменьшение удельного веса налога в исполненных налоговых и неналоговых доходах в 2019 году по сравнению с 2018 годом, %
	-
	-9,94
	-0,77


Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (далее – арендная плата за землю) по итогам 2019 года составили 256 056 680,08 руб., что на 42 137 677,29 руб. или 14,13 % меньше чем в 2018 году. Удельный вес доходов в виде арендной платы за землю в общей структуре налоговых и неналоговых доходов по итогам 2019 года 20,67 %, что на 9,94 процентных пункта меньше чем по итогам 2018 года. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков) по итогам 2019 года составили 16 225 770,95 руб., что на 4 049 653,52 руб. или 19,97 % меньше, чем по итогам 2018 года. Удельный вес дохода от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков) в общей структуре налоговых и неналоговых доходов по итогам 2019 года составил 1,31 %, что на 0,77 процентных пункта меньше, чем по итогам 2018 года.

В соответствии с информацией, предоставленной письмами ДИЗО от 11.09.2020№ 2669/06, ДФА г. Евпатория РК от 20.07.2020 № 01-12/659, в 2019 году иные льготы и преимущества, а также бюджетные кредиты из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым не предоставлялись.

5. Выводы

5.1. По итогам 2019 года налоговые льготы фактически применялись в отношении земельного налога. В соответствии с перечнем льгот, установленным решением ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (с изменениями), сумма выпадающих доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в 2019 году составила 7 200 тыс. руб., в том числе по земельному налогу с юридических лиц в размере      6 969 тыс. руб., по земельному налогу с физических лиц в размере231 тыс. руб.
5.2. Доходный потенциал в случае применения в 2019 году максимального размера ставок по земельному налогу, установленных ст. 394 НК РФ, составляет 17 055,3 тыс. руб. или 45,5 % от суммы земельного налога, подлежащей к уплате в бюджет согласно данным формы № 5-МН за 2019 год (37 449,0 тыс. руб.), по налоговым ставкам, установленным представительным органом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

5.3. Решением ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/6 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» с 01.01.2020 утверждены дифференцированные ставки земельного налога в процентах от кадастровой стоимости земельного участка.
С 01.01.2020 предусмотрено сокращение количества льгот. Бюджетный эффект от отмены дублирующих льгот для категорий физических лиц – плательщиков земельного налога по итогам следующего налогового периода составит не менее 231 тыс. руб. (7 200-48-6921=231), т.е. доходы бюджета по земельному налогу в результате сокращения количества льготных категорий увеличатся на сумму не менее 231 тыс.руб. или на 0,7 % от суммы, поступившей в доход бюджета от уплаты земельного налога в 2019 году (34 698,0 тыс. руб.).

5.4. Решением ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/4 «О налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» с 01.01.2020 утверждены налоговые ставки налога на имущество физических лиц в процентах от кадастровой стоимости имущества физических лиц.

Согласно данным формы № 5-МН за 2019 год начисления по налогу на имущество физических лиц по муниципальному образованию городской округ Евпатория Республики Крым не осуществлялись (база собственников недвижимого имущества в Республике Крым находится в стадии формирования).Оценить доходный потенциал не представляется возможным ввиду отсутствия налоговой базы.

5.5. КСП ГО Евпатория РК по результатам проведенной оценки эффективности налоговых льгот, льготы по налогу на землю по итогам 2019 года признаются эффективными (бюджетная эффективность, экономическая эффективность и социальная эффективность имеют положительную направленность).

5.6. По результатам оценки эффективности налоговых льгот в 2019 году, с учетом решений Евпаторийского городского совета Республики Крым от 15.11.2019 № 2-6/6 и от  15.11.2019 № 2-6/4, КСП ГО Евпатория РК считает, что на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия отсутствует необходимость принятия решения представительного органа об отмене неэффективных налоговых льгот (налоговых расходов).
5.7. По предоставленным департаментом финансов администрации города Евпатории Республики Крым сведениям установлено, что пятью из шести кураторов налоговых расходов информация предоставлена после установленного пунктом 3.2.4 Порядка налоговых расходов срока – до 30 апреля (постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 30.01.2020 № 80-п).

5.8.Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 15.11.2019                 №  2-6/7 утверждены:

- Порядок установления льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры), находящимися в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, вложившим свои средства в работы по их сохранению. 

- Порядок установления льготной арендной платы в отношении неиспользуемого объекта культурного наследия, находящегося в неудовлетворительном состоянии, относящегося к собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Согласно информации ДИЗО от 11.09.2020 № 2669/06, по итогам 2019 года льготы предусмотренные решением ЕГС РК от 15.11.2019 № 2-6/7 не применялись, объекты, соответствующие требованиям Порядка льготной аренды объектов культурного наследия и Порядка льготной аренды неиспользуемого объекта культурного наследия, не передавались, требований о применении льгот от арендаторов не поступало.

5.9. Применение ставок коэффициента сферы деятельности арендатора (Кс.д.а.) установленному Методикой по расчету арендной платы для категорий арендаторов в бюджетной сфере в размерах 0,01; 0,05 и 0,1, а также для категорий арендаторов в сфере общественной деятельности в размере 0,25 и 0,5, т.е. меньше 1,0, является, по своей сути, скрытым предоставлением льгот.

Согласно информации изложенной в письме ДИЗО от 11.09.2020 № 2669/06, понижающий коэффициент (Кп) Методики по расчету арендной платы в 2019 году не применялся.
5.10. В ходе проверки соответствия утвержденных налоговых расходов целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития, не относящихся к муниципальным программам, установлено, что по пп. 3 п. 6, пп. 15 п. 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3провести оценку эффективности налогового расхода не представляется возможным ввиду отсутствия утвержденных индикаторов достижения целей муниципальных программ и целей социально-экономического развития. Земельные участки, указанные в пп. 14 п. 6 решения ЕГС РК от 21.11.2014, не признаются объектами налогообложения, указанная налоговая льгота (налоговый расход)  противоречит действующему законодательству.
6. Предложения и рекомендации:

Администрации города Евпатории Республики Крым рекомендуется: 

6.1. Поручить структурным подразделениям администрации согласно компетенции подготовить проект решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.07.2016 № 1-41/1 «Об утверждении Методики расчета и порядка использования арендной платы при передаче в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» в части пересмотра ставок по коэффициентам сферы деятельности арендатора (Кс.д.а.), а также внедрения механизма перерасчета арендной платы  по льготному (понижающему) коэффициенту Кс.д.а. (менее 1,0) в случае выявления нарушений со стороны арендаторов, к которым применены такие льготные коэффициенты.

6.2. Поручить кураторам налоговых расходов обеспечить соблюдение сроков предоставления в адрес департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым результатов оценки эффективности налоговых расходов.

6.3. Поручить куратору налогового расхода закреплённому за целевой категорией налогоплательщиков «государственные учреждения Республики Крым, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения Республики Крым, в отношении земельных участков, в границах которых расположены особо охраняемые природные территории регионального значения Республики Крым», внести изменения в соответствующий паспорт налогового расхода для уточнения цели предоставления налоговой льготы в рамках действующего нормативно-правового акта.

6.4. Поручить ответственному исполнителю муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым предусмотреть целевые индикаторы достижения целей муниципальной программы для определения эффективности предоставления налоговых льгот муниципальным учреждениям, полностью финансируемым за счет средств бюджета  муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.
Аудитор КСП ГО Евпатория РК                                                                  П.А. Стандратюк
� субъекты малого и среднего предпринимательства
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Диаграмма1

		Земельный налог поступивший в бюджет (76,1 %)

		федеральные льготы (8,1 %)

		Налоговые льготы по земельному налогу согласно решению ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (15,8 %)



2018 год

Структура налоговых расходов по земельному налогу в 2019 году

34 698                   тыс. руб.; 76,1%

3 715 тыс. руб.; 8,1 %

7 200 тыс. руб.; 15,8 %

34698

3715

7200



Лист1

				2018 год

		Земельный налог поступивший в бюджет (76,1 %)		34698				76.1

		федеральные льготы (8,1 %)		3,715				8.1

		Налоговые льготы по земельному налогу согласно решению ЕГС РК от 21.11.2014 № 1-5/3 (15,8 %)		7200				15.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

								45,613.0






