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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №18
07.08.2020           
             г. Евпатория                                          №2-18/1
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями, находящимися в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, муниципальных услуг (выполнение работ) за 2018, 2019 годы», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 24.07.2020 № 01-23/29, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями, находящимися в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, муниципальных услуг (выполнение работ) за 2018, 2019 годы» принять к сведению.

2. Администрации города Евпатории Республики Крым, управлению образования администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия и недопущению их в дальнейшем. О принятых мерах уведомить Евпаторийский городской совет Республики Крым и КСП ГО Евпатория РК.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента. 

Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко









Приложение
к решению Евпаторийского городского совета

от 07.08.2020 № 2-18/1

	Рассмотрен и одобрен на заседании
Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «24» июля 2020г. №8/79


	УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «24» июля 2020 г. № 01-23/29


ОТЧЕТ № 05-03/3

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Проверка формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями, находящимися в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, муниципальных услуг (выполнение работ) за 2018, 2019 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.1 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2020 год, утвержденного приказом от 16.12.2019 № 01-25/45 «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2020 год», распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 27.02.2020 № 01-23/6.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность управления образования администрации города Евпатории Республики Крым и подведомственных муниципальных учреждений в части законности формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями, находящимися в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, муниципальных услуг (выполнение работ).

3. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2019 года.

4. Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения порядка формирования и утверждения муниципальных заданий, анализ соблюдения требований бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов по формированию муниципального задания, финансовому обеспечению выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), оценка соответствия достигнутых учреждениями фактических результатов показателям, установленным муниципальными заданиями.

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка соблюдения управлением образования администрации города Евпатории Республики Крым порядка формирования и утверждения муниципальных заданий, анализ формирования финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий для подведомственных учреждений.

2. Проверка соответствия достигнутых муниципальными бюджетными образовательными учреждениями фактических результатов показателям, установленным муниципальными заданиями.

5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 13 марта 2020 года по 18 мая 2020. Распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 26.03.2020 № 01-23/16 приостановлено на 5 (пять) рабочих дней с 30.03.2020 по 03.04.2020. Распоряжением от 13.04.2020 № 01-23/19 приостановлено с 13.04.2020, возобновлено с 12.05.2020 распоряжением от 08.05.2020 № 01-23/20. Общая продолжительность проведения контрольного мероприятия на объекте контроля – 20 рабочих дней.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица – управления образования администрации города Евпатории Республики Крым выдано 27.12.2014 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 9 по Республике Крым, запись о создании юридического лица внесена 27.12.2017 за ОГРН 1149102178532.Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 6 по Республике Крым 27.12.2014. Присвоен ИНН 9110087258, КПП 911001001.

В соответствии с Выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц:

местонахождение: 297408, Республика Крым, г. Евпатория, улица Некрасова, дом 45;

основной вид деятельности – 84.11.3 Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера.

Управление образования администрации города Евпатории Республики Крым (далее – управление образования, управление) учреждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/11 «Об учреждении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым и утверждении Положения об управлении образования администрации города Евпатории Республики Крым».

Положение об управлении образования администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции утверждено решением Евпаторийского городского совета от 26.02.2016 № 1-31/3 (далее – Положение об управлении образования).

Согласно Положению об управлении образования, управление входит в структуру администрации города Евпатории Республики Крым и является отраслевым органом администрации, созданным с целью осуществления управления в сфере образования.

Управление осуществляет функции и полномочия учредителя от имени администрации в отношении образовательных организаций и прочих учреждений, созданных для обеспечения деятельности образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

В систему образования муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым входят образовательные организации следующих типов:

дошкольные образовательные организации;

общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего общего образования) организации;

образовательные организации дополнительного образования детей;

прочие учреждения, созданные для обеспечения деятельности образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

В проверяемом периоде в систему отрасли образования входили:

•
17 общеобразовательных организаций;

•
22 дошкольные образовательные организации;

•
3 организации дополнительного образования детей;

•
2 казенных учреждения, созданных для обеспечения деятельности образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Управление осуществляет финансовое обеспечение выполнения муниципального задания образовательными организациями за счет средств соответствующих бюджетов; формирует и утверждает муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ); утверждает планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных образовательных организаций; согласовывает отчёты о результатах деятельности образовательных организаций и об использовании закреплённого за ними муниципального имущества.

Руководство управлением осуществляет начальник – должностное лицо, назначаемое на должность главой администрации города Евпатории Республики Крым по результатам конкурса. Начальник управления непосредственно подчинен и подотчетен главе администрации города Евпатории Республики Крым, осуществляет свою деятельность по руководству управлением на основе единоначалия, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на управление полномочий.

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 03.03.2015 № 04.2-01/145 начальником управления образования назначена Жеребец Валентина Ивановна.

Ведение бухгалтерского учета управления образования осуществляется муниципальным казенным учреждением «Центр обеспечения деятельности муниципальных общеобразовательных организаций» (далее – МКУ «ЦОД МОО») на основании договора обслуживания от 01.04.2016 № 1.

Согласно договору обслуживания от 01.04.2016 № 1 МКУ «ЦОД МОО» приняло на себя обязанности по финансово-экономическому, бухгалтерскому, материально-техническому, хозяйственному и инженерному, информационному обеспечению деятельности управления образования, а также осуществлению ведения бюджетного, налогового, бухгалтерского и статистического учета и отчетности управления.

Право первой подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов в проверяемом периоде имели: Жеребец Валентина Ивановна – начальник управления, Онищенко Наталья Ростиславовна – заместитель начальника управления. В проверяемом периоде лицами, имеющими право второй подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов являлись: Авраменкова Юлия Александровна – начальник отдела по бухгалтерскому учету и отчетности МКУ «ЦОД МОО», Ловдина Елена Петровна – заместитель начальника отдела по бухгалтерскому учету и отчетности МКУ «ЦОД МОО».

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Вопрос 1.Проверкой соблюдения управлением образования администрации города Евпатории Республики Крым порядка формирования и утверждения муниципальных заданий, анализом формирования финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий для подведомственных учреждений установлено.

В соответствии с ч. 1 ст. 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества. Порядок предоставления данных субсидий из местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации.

В соответствии с п. 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание в части муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями физическим лицам, формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Включение в указанные перечни (классификаторы) положений, приводящих к возникновению расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), не допускается.

В соответствии с положениями подпункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Согласно положениям Общих требований
, определение нормативных затрат на оказание услуг, включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – Перечни), осуществляется в соответствии с порядками финансового обеспечения выполнения муниципального задания, установленными местной администрацией и с соблюдением Общих требований. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются исходя из содержащейся в Перечнях информации о единицах измерения показателей, характеризующих объем муниципальной услуги и показателей, отражающих содержание и (или) условия (формы) оказания муниципальных услуг.

Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов установлен постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 01.09.2017 № 2581-п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения» (далее – Порядок от 01.09.2017 № 2581-п).

Действие Порядка от 01.09.2017 № 2581-п распространяется на правоотношения, возникшие при формировании муниципального задания и расчёте объёма финансового обеспечения его выполнения начиная с муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, за исключением пункта 2 и приложения 5, которые действуют с 01.01.2018 (ч.2 постановления администрации №2581-п от 01.09.2017). Порядок №2581-п обнародован на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и на дату составления настоящего акта действует в той же редакции.

Пунктом 5 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п установлено, что муниципальные задания для муниципальных бюджетных и автономных учреждений формируются органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Согласно п. 2 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п муниципальное задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственным и муниципальных услуг, оказываемых физическими лицами, а также в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами.

То есть, на услуги (работы) не включенные в общероссийский или региональный перечень не может формироваться муниципальное задание. Как следствие, финансовое обеспечение оказания услуг (выполнения работ), не включенных в общероссийский или региональный перечень, не предоставляется.

Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении управления образования, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.03.2018 № 467-п (далее – Порядок от 19.03.2018 № 467-п) с последующими изменениями.

В соответствии с пунктами 2 и 3 Порядка от 19.03.2018 № 467-п распределение средств субсидии по учреждениям в соответствии с ее целевым назначением, предоставление учреждениям субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется управлением образования в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на указанные цели.

Пунктом 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п определено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или передаваемого в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

В соответствии с п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п нормативные затраты на оказание муниципальной услуги определяются на основании Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечения выполнения муниципального задания образовательными организациями, утвержденного приказом управления образования
.

2018 год.

Значения базовых нормативов затрат, корректирующих коэффициентов и величины нормативных затрат, а также размер объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для учреждений в сфере образования на 2018 финансовый год утверждены приказом управления образования от 23.01.2018 № 01-04/28 (приложения 5-10 к приказу).

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п установлено, что нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются учредителем в процессе составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период и учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств. Решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» принято Евпаторийским городским советом РК 12.12.2017 № 1-68/1.

Таким образом, нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018 год утверждены приказом управления образования после принятия решения о бюджете, то есть после начала бюджетного года, что свидетельствует о формировании управлением образования обоснований бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов с нарушением требований п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п.

В течение 2018 года базовые нормативы затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования на 2018 финансовый год 4 (четыре) раза утверждались в новой редакции (приказы управления образования от 07.05.2018 № 01-04/198, от 27.07.2018 № 01-04/238, от 05.12.2018 № 01-04/375 и от 29.12.2018 № 01-04/403). Изменения касались размера базовых нормативов затрат, а именно увеличения суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги (ФОТ), изменением количества обучающихся и др.

Как основания для внесения изменений в размеры нормативных затрат управлением образования указывалось следующее:

- в связи с увеличением объема субвенций из бюджета Республики Крым… (пояснительные записки к приказам от 07.05.2018 № 01-04/198, от 27.07.2018 № 01-04/238);

- в связи с распределением нераспределенного остатка по состоянию на 01.11.2018… (пояснительная записка к приказу от 05.12.2018 № 01-04/375).

В соответствии с п. 44 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п изменение нормативных затрат в течение срока выполнения муниципального задания осуществляется (при необходимости) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Крым, муниципальные правовые акты, устанавливающие, в том числе размеры выплат работникам (отдельным категориям работников) муниципальных бюджетных и автономных учреждений, непосредственно связанным с оказанием муниципальной услуги, приводящих к изменению объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Таким образом, управлением образования в течение 2018 года изменялись размеры нормативных затрат на выполнение муниципального задания по основаниям, не предусмотренным Порядком от 01.09.2017 № 2581-п.

Проверкой соблюдения управлением образования и муниципальными бюджетными учреждениями в 2018 годупорядка формирования муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения установлено следующее.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2017 № 2771-п утверждена сеть образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017/2018 учебный год (изменения вносились постановлениями от 16.01.2018 № 37-п, 31.01.2018 № 125-п), в соответствии с которым в сеть образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория РК в 2018 году входили 42 учреждения, в том числе:

- 13 общеобразовательных учреждений;

- 2 гимназии;

- 1 школа – детский сад;

- 1 учебно-воспитательный комплекс «школа-сад»;

- 22 дошкольных образовательных учреждения»;

- 3 учреждения дополнительного образования детей.

Муниципальные задания образовательным муниципальным бюджетным учреждениям на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утверждены приказом управления образования от 21.09.2017 № 01-04/219 «Об утверждении муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям в новой редакции».

Приказом управления образования от 27.11.2018 № 01-04/349 в связи с изменением количества получателей муниципальных услуг внесены изменения в муниципальные задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов четырем муниципальным бюджетным учреждениям, в том числе:

- МБДОУ «Детский сад № 30 «Веснянка» города Евпатории РК»;

- МБДОУ «Новоозерновский детский сад № 32 «Якорек» города Евпатории РК»;

- МБОУ ДОД «Станция юных техников города Евпатории РК»;

- МБОУ ДОД «Эколого-биологический центр города Евпатории РК».

Иным муниципальным бюджетным учреждениям муниципальные задания на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов учредителем не изменялись.

В утвержденных управлением образования муниципальных заданиях установлены наименования, содержание муниципальных услуг, в том числе показатели, характеризующие качествои (или) объём (содержание) муниципальных услуг, уникальный номер реестровой записи и другая информация по разделам.
	Части Разделы
	Наименование муниципальной услуги

Уникальный номер реестровой записи

	Ч1
	ШКОЛЫ
	ДЕТСКИЕ САДЫ

	Раздел 1
	Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования

Категории потребителей: физические лица

11787000301000101000101

11787000100400101005101

11787000301000201009101

11787000101000201001100

11787000201000101001101
	Реализация основных образовательных программ дошкольного образования

Категории потребителей: физические лица до 8 лет

11784000301000201002100

11784000301000301001100



	Раздел 2
	Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования 

Категории потребителей: физические лица

11791000301000101004101

11791000201000101005101

11791000101000101006100

11791000301000201003101
	Присмотр и уход

Категории потребителей: физические лица

11785001100200006005100

11785001100300006003100



	Раздел 3
	Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования 

Категории потребителей: физические лица

11794000301000101001101

11794000201000101002101

11794000301000201000101

11794000301000105007101
	Реализация дополнительных образовательных программ дошкольного образования 

Категории потребителей: физические лица до 8 лет

Уникальный номер реестровой записи не указан

	Раздел 4
	Реализация дополнительных общеразвивающих программ

Категории потребителей: физические лица

11Г42001000300201002100

11Г42001000300601008100

11Г42001000100501003100

11Г42001000300401000100

11Г42001000300101003100

11Г42001000300101003100
	--


Согласно п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, с 01.01.2018 муниципальные задания формируются в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам.

Во исполнение ч.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017г №1043 утверждены Правила формирования, ведения и утверждения общероссийский базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, которые применяются начиная с формирования государственного задания на 2018 год и плановый период 2019-2020годов (п.3 постановления) с применением общероссийских базовых (отраслевых)  перечней (классификаторов)  государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – Правила от 30.08.2017 № 1043).

Также Письмом Минфина России от 04.09.2017 №09-07-01/56563
 разъяснено: «…Учитывая, что в соответствии с положениями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 178-ФЗ) формирование государственных заданий осуществляется в соответствии с общероссийскими перечнями без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, ….  Также, …возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных учреждений муниципальных образований, находящихся на территории данных субъектов Российской Федерации) обеспечена путем введения региональных перечней (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ (далее - региональные перечни).  …».

Таким образом, с 01.01.2018 г. в отношении муниципальных заданий применяются общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, региональные перечни (классификаторы) муниципальных услуг и работ.

Согласно Правилам от 30.08.2017 № 1043 общероссийские базовые перечни формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности…, в электронной форме в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»…(п.2).

В общероссийский базовый перечень в отношении каждой муниципальной услуги включается информация, в составе которой согласно п. 4 Правил, указывается, в числе иной информации: а) наименование муниципальной услуги; ж) тип (типы) муниципального учреждения (бюджетное, автономное, казённое), которое вправе оказывать муниципальную услугу; и) наименование показателей, характеризующих качество и объём муниципальной услуги, а также единицы их измерения.

Информация, указанная в п.4 Правил от 30.08.2017 № 1043, сформированная соответствующими федеральными органами исполнительной власти по каждой муниципальной услуге, образует реестровую запись. 

Каждой реестровой записи присваивается уникальный номер (п.5 Правил от 30.08.2017 № 1043).

Структура уникального номера реестровой записи устанавливается Министерством финансов Российской Федерации.

Согласно п. 20 Правил от 30.08.2017 № 1043, общероссийские базовые перечни (изменения, которые вносятся в общероссийские базовые перечни, новые редакции общероссийских базовых перечней), утверждённые в установленном настоящими Правилами порядке, а также реестровые записи, их образующие, размещаются на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Кроме того, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.11.2017 №185н утверждена структура уникального номера реестровой записи общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 

Согласно утверждённой структуре уникальный номер реестровой записи общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам состоит из 21 разряда, 7-й разряд номера реестровой записи указывает на признак общероссийского базового перечня, принимающий значение буквы «О». Тогда как все номера и коды в муниципальных заданиях муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений содержат 23 разряда вместо 21-го, и ни в одном из них (в коде по базовому (отраслевому) перечню (классификатору), в составе уникального номера реестровой записи (в п.3.1 таблицы каждого раздела) нет буквы «О». 

Все вышеперечисленные обстоятельства приводят к выводу о формировании управлением образования муниципальных заданий муниципальным бюджетным общеобразовательным и дошкольным образовательным учреждениям не в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам.
В то же время региональные и местные органы власти вправе использовать региональные перечни (классификаторы) услуг и работ, которые не включены в базовые перечни. В каждом субъекте РФ утверждается только один перечень. В него включаются лишь те услуги и работы, которые предусмотрены нормативно-правовыми актами данного субъекта РФ или муниципальными актами.
Постановлением Совета министров Республики Крым от 27.11.2017 г. N 623 "Об утверждении Правил формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым, и признании утратившим силу постановления Совета министров Республики Крым от 31 марта 2015 года N 161" утверждены Правила формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым (далее- Правила СМ РК №623). В п.9 Правил СМ РК №623 установлено, что каждой реестровой записи присваивается уникальный номер, структура которого устанавливается Министерством Финансов Российской Федерации.

Приказом Минфина России от 05.12.2017 №217н «О Порядке опубликования на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-коммуникационной сети «Интернет» региональных перечней (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг и работ» установлено (в п.19), что реестровый номер реестровой записи регионального перечня (изменений, которые вносятся в региональный перечень, новой редакции регионального перечня) на едином портале имеет 21-разрядную структуру, в которой 7-й разряд – признак регионального перечня, принимающий значение в виде буквы «Р». 

Однако в реестровом номере муниципальных заданий, утверждённых муниципальным бюджетным общеобразовательным и дошкольным образовательным учреждениям города Евпатории отсутствует этот признак в номерах и кодах, а уникальный номер реестровой записи имеет 23-хразрядную структуру, что не отвечает Приказу Минфина от 05.12.2017 №217н.

Из вышеперечисленных обстоятельств следует, что управлением образования сформированы муниципальные задания муниципальным бюджетным общеобразовательным и дошкольным образовательным учреждениям не в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым.

Следовательно, управлением образования были сформированы и утверждены приказом от 21.09.2017 № 01-04/219 муниципальные задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 42-м подведомственным муниципальным бюджетным учреждениям в нарушение требований порядка формирования муниципального задания, установленного ч.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. N 145-ФЗ (в редакции  Федерального закона N 178-ФЗ), п.2 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017г №1043 и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п.

Действия, указанные выше, образуют состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ.

Муниципальные задания на 2018 год муниципальным бюджетным общеобразовательным и дошкольным образовательным учреждениям утверждены управлением образования 21 сентября 2017 года. В соответствии с требованиями п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п утвержденные муниципальные задания в установленном порядке должны были быть размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым http://my-evp.ruв срок не позднее 5 рабочих дней после их утверждения, то есть не позднее 28 сентября 2017 года.
Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.06.2011 № 86н, во исполнение ч. 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", утверждён Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, её размещения на официальном сайте в сети «Интернет» и ведения указанного сайта, пунктом 6 которого предусмотрено, что предоставление через официальный сайт электронных копий документов, в том числе государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ) осуществляется непосредственно учреждением.

Согласно п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

Изменения в муниципальные задания на 2018 год учреждениям утверждены главным распорядителем 27 ноября 2018 года, таким образом муниципальные задания в новой редакции должны были быть размещены на официальном сайте не позднее 4 декабря 2018 года.

Согласно информации, размещенной на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, информация о муниципальном задании муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений на 2018 год опубликована позже установленного срока, в том числе:

	Учреждение
	Дата утверждения/ изменения МЗ
	Дата размещения МЗ на сайте www.bus.gov.ru

	МБОУ ДОД «Эколого-биологический центр г. Евпатории РК»
	21.09.2017

27.11.2018
	01.10.2017

18.12.2018

	МБОУ ДОД «Станция юных техников г. Евпатории РК»
	21.09.2017

27.11.2018
	26.09.2017

не размещено

	МБОУ «СШ № 18 с крымскотатарским языком обучения г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	31.12.2017

	МБОУ «СШ № 16 г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	11.10.2017

	МБОУ «СШ № 15 г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	11.10.2017

	МБОУ «СШ № 13 г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	12.10.2017

	МБОУ «СШ № 12 г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	12.10.2017

	МБОУ «СШ № 7 г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	02.10.2017

	МБОУ «Заозерненская СШ г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	10.10.2017

	МБОУ «Новоозерновская СШ г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	11.10.2017

	МБОУ ФМП «УВК «Интеграл» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	04.10.2017

	МБОУ «Гимназия им. И. Сельвинского г Евпатории РК»
	21.09.2017
	12.10.2017

	МБОУ «Мирновская СШ г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	11.10.2017

	МБОУ «СШ № 2 г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	10.10.2017

	МБДОУ «ДС № 4 «Лютик» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	06.10.2017

	МБДОУ «ДС № 37 «Журавлик» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	10.10.2017

	МБДОУ «ДС № 19 «Елочка» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	06.10.2017

	МБДОУ «ДС № 20 им. 1 Мая г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	09.10.2017

	МБДОУ «ДС № 25 «Белоснежка» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	12.10.2017

	МБДОУ «ДС № 34 «Чайка» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	03.10.2017

	МБДОУ «ДС № 38 «Дельфин» - центр развития г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	12.10.2017

	МБДОУ «Новоозерновский ДС № 32 «Якорек» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	14.01.2019

	МБДОУ «ДС № 29 «Чебурашка» г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	12.10.2017

	МБОУ «СШ № 14 г. Евпатории РК»
	21.09.2017
	12.10.2017

	МБДОУ «ДС № 30 «Веснянка» г. Евпатории РК»
	27.11.2018
	18.01.2019


Таким образом, в нарушение пункта 21 раздела 1 «Формирование и изменение муниципального задания» Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, ответственными лицами вышеуказанных муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений муниципальные задания на 2018 год размещены с нарушением установленного срока.

Действия, указанные выше, образуют состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ.

Между управлением образования и подведомственными муниципальными бюджетными учреждениями 15 января 2018 года заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (79 соглашений с подведомственными муниципальными бюджетными учреждениями).

Предметом указанных соглашений является предоставление учреждению из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в 2018 году/2019-2020 годах субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

В соответствии в п. 2.2 соглашения субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных учредителю (управлению образования) как получателю средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Согласно п. 2.3 размер субсидии рассчитывается в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг определенных в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что значения базовых нормативов затрат на оказание услуг в сфере образования, размеров субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год утверждены приказом управления образования от 23 января 2018 года № 01-04/28, то есть на 8 календарных дней позже заключения соглашений.

Таким образом, соглашения о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания с муниципальными бюджетными учреждениями заключены в отсутствие утвержденных нормативов затрат на 2018 год, из чего следует, что расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществлен управлением образования в отсутствие утвержденных нормативов затрат на 2018 год, что является нарушением порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, установленного п.п. 3. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п.

Проверкой соглашений о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в 2018 году, дополнительных соглашений к ним установлено следующее:

Размеры субсидии, определенные первоначальными соглашениями о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания, соответствуют значениям базовых нормативов затрат и величине нормативных затрат муниципальных бюджетных учреждений на 2018 год, утвержденным приказом управления образования 23.01.2018 № 01-04/28 «Об утверждении базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования».

В течении 2018 года управлением образования пересматривался объем финансового обеспечения муниципальных заданий путем внесения изменений в соглашения (заключались дополнительные соглашения, которыми увеличивались или уменьшались объемы субсидии в течении срока выполнения муниципального задания).

Основания для пересмотра объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлены п. 53 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 7 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, в том числе изменение объемов оказания муниципальных услуг в муниципальном задании, фактическое исполнение муниципального задания меньше по объему, чем это предусмотрено муниципальным заданием, изменение величины нормативных затрат, изменение объемов ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

Согласно п. 2.3 всех соглашений, заключенных управлением образования с подведомственными бюджетными общеобразовательными и дошкольными образовательными учреждениями, размер субсидии рассчитывается в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг определенных в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения.

Проверкой установлено, что в течение 2018 года управлением образования изменялись размеры субсидии на выполнение муниципального задания подведомственным муниципальным бюджетным общеобразовательным и дошкольным образовательным учреждениям в нарушение требований п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, условий соглашений о предоставлении субсидий.

К примеру: МБОУ «СШ №16 г. Евпатории РК» Соглашениями от 15.01.2018 № 53-М и 37-Р предоставлена субсидия на выполнение муниципального задания в общей сумме 46 237 425,54 рублей. Изменения в значения базового норматива затрат, и величину нормативных затрат МБОУ «СШ № 16 г. Евпатории РК» утверждены приказом управления образования от 27.07.2018 № 01-04/238.

Дополнительным соглашением № 3 от 14.05.2018 к Соглашению № 37-Р увеличен объем субсидии на 248 538,00 рублей, дополнительным соглашением № 5 от 23.05.2018 к Соглашению № 53-М увеличен объем субсидии на 68 367,00 рублей. Общий объем субсидии на 2018 год по состоянию на 23.05.2018 составил 46 554 330,54 рублей.

Дополнительным соглашением № 6 от 31.05.2018 к Соглашению № 53-М уменьшен объем субсидии на 13 537,00 рублей. Общий объем субсидии на 2018 год по состоянию на 31.05.2018 составил 46 540 793,54 рублей.

Таким образом в периоде с 14.05.2018 по 22.05.2018 размер субсидии превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат МБОУ «СШ №16 г. Евпатории РК» на сумму 248 538,00 рублей; в периоде с 23.05.2018 по 30.05.2018 превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат на сумму 316 905,00 рублей, в периоде с 31.05.2018 по 27.07.2018 превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат на сумму 303 368,00 рублей, что является нарушением п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, п. 2.3 Соглашений от 15.01.2018 № 53-М и 37-Р.
Аналогичное нарушение установлено по всем бюджетным учреждениям, подведомственным управлению образования.

В соответствии с п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 54 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 8 Порядка от 19.03.2018 № 467-п уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.
Проверкой установлено, что управлением образования в течение 2018 года в нарушение требований п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 54 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 8 Порядка от 19.03.2018 № 467-п уменьшался объем субсидии учреждениям в течение срока выполнения муниципального задания без внесения изменений в муниципальное задание, в том числе:

МБОУ «СШ № 1 г. Евпатории РК» по итогам 2018 года уменьшение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания составило 688 779,00 рублей;

МБДОУ «ДС №1 «Космос» г. Евпатории РК» по итогам 2018 года уменьшение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания составило 1 901,00 рублей.

Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания образует состав административного правонарушения, предусмотренный ст. 15.15.15 КоАП РФ.

2019 год.

Значения базовых нормативов затрат, корректирующих коэффициентов и величины нормативных затрат, а также размер объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для учреждений в сфере образования на 2019 финансовый год утверждены приказом управления образования от 22.01.2019 № 01-04/40 (приложения 5-10 к приказу).

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год утверждены приказом управления образования после принятия решения о бюджете (решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» принято Евпаторийским городским советом РК 18.12.2018 № 1-83/1) , что является нарушением п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, в соответствии с которым нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются учредителем в процессе составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период и учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств.

В течение 2019 года базовые нормативы затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования на 2019 финансовый год 7 (семь) раз утверждались в новой редакции (приказы управления образования от 06.05.2019 № 01-04/187, от 22.05.2019 № 01-04/216, от 05.06.2019 № 01-04/226, от 11.07.2019 № 01-04/243/1, от 19.07.2019 № 01-04/250, от 09.10.2019 № 01-04/320 и от 26.12.2019 № 01-04/423). Изменения касались размера базовых нормативов затрат, а именно увеличения суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги (ФОТ), изменением количества обучающихся и др.

В качестве оснований для внесения изменений в размеры нормативных затрат управлением образования указывалось следующее:

- в связи с увеличением объема субвенций из бюджета Республики Крым… (пояснительная записка к приказу от 22.05.2019 № 01-04/216);

- в связи с увеличением объема субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория РК… (пояснительная записка к приказу от 05.06.2019 № 01-04/226).

В соответствии с п. 44 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п изменение нормативных затрат в течение срока выполнения муниципального задания осуществляется (при необходимости) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Крым, муниципальные правовые акты, устанавливающие, в том числе размеры выплат работникам (отдельным категориям работников) муниципальных бюджетных и автономных учреждений, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги, приводящие к изменению объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Таким образом, управлением образования приказами от 22.05.2019 № 01-04/216, от 05.06.2019 № 01-04/226 изменялись размеры нормативных затрат на выполнений муниципального задания по основаниям, не предусмотренным Порядком от 01.09.2017 № 2581-п.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.09.2018 № 2006-п утверждена сеть образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018/2019 учебный год (изменения вносились постановлением от 30.11.2018 № 2442-п), в соответствии с которым в сеть образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория РК в 2019 году входили 42 учреждения, в том числе:

- 14 общеобразовательных учреждений;

- 2 гимназии;

- 1 учебно-воспитательный комплекс «школа-сад»;

- 22 дошкольных образовательных учреждения»;

- 3 учреждения дополнительного образования детей.

Муниципальные задания образовательным муниципальным бюджетным учреждениям на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждены приказом управления образования от 21.09.2018 № 01-04/280.

Приказом управления образования от 28.11.2019 № 01-04/381 внесены изменения в муниципальные задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в связи с изменением количества получателей муниципальных услуг трем муниципальным бюджетным учреждениям, в том числе:

- МБДОУ «Детский сад № 30 «Веснянка» города Евпатории РК»;

- МБДОУ «Новоозерновский детский сад № 32 «Якорек» города Евпатории РК»;

- МБДОУ «Детский сад № 15 «Аленушка» г. Евпатории РК».

Иным муниципальным бюджетным учреждениям муниципальные задания на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов учредителем не изменялись.

В утвержденных управлением образования муниципальных заданиях на 2019 год и плановый период 2020 и 2022 установлены наименования, содержание муниципальных услуг, в том числе показатели, характеризующие качество и (или) объём (содержание) муниципальных услуг, уникальный номер реестровой записи и другая информация по разделам.

Проверкой установлено, что муниципальные услуги, отраженные в муниципальных заданиях бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений городского округа Евпатория РК не соответствуют общероссийскому базовому (отраслевому) перечню (классификатору) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также не соответствуют региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым.

Таким образом, управлением образования были сформированы и утверждены приказом от 21.09.2018 № 01-04/280 муниципальные задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подведомственным муниципальным бюджетным учреждениям в нарушение порядка формирования муниципального задания, установленного ч.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. N 145-ФЗ (в редакции  Федерального закона N 178-ФЗ), п.2 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017г №1043 и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п.

Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания образует состав административного правонарушения, предусмотренный ст. 15.15.15 КоАП РФ.

Муниципальные задания на 2019 год муниципальным бюджетным общеобразовательным и дошкольным образовательным учреждениям утверждены главным распорядителем 21 сентября 2018 года. В соответствии с требованиями п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п утвержденные муниципальные задания в установленном порядке должны были быть размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым http://my-evp.ruв срок не позднее 5 рабочих дней после их утверждения, то есть не позднее 28 сентября 2018 года.
Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.06.2011 № 86н, во исполнение ч. 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", утверждён Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, её размещения на официальном сайте в сети «Интернет» и ведения указанного сайта, пунктом 6 которого предусмотрено, что предоставление через официальный сайт электронных копий документов, в том числе государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ) осуществляется непосредственно учреждением.

Согласно п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

Изменения в муниципальные задания на 2019 год учреждениям утверждены главным распорядителем 28 ноября 2019 года, таким образом муниципальные задания в новой редакции должны были быть размещены на официальном сайте не позднее 5 декабря 2019 года.

Согласно информации, размещенной на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, информация о муниципальном задании муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений на 2019 год опубликована позже установленного срока, в том числе:

	Учреждение
	Дата утверждения/ изменения МЗ
	Дата размещения МЗ на сайте www.bus.gov.ru

	МБОУ ДОД «Эколого-биологический центр г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	05.11.2018

	МБОУ ДОД «Станция юных техников г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	24.10.2018

	МБОУ «СШ № 18 с крымскотатарским языком обучения г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	01.11.2018

	МБОУ «СШ № 16 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	09.11.2018

	МБОУ «СШ № 15 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	26.10.2018

	МБОУ «СШ № 13 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	30.10.2018

	МБОУ «СШ № 12 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	21.01.2019

	МБОУ «СШ № 11 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	26.10.2018

	МБОУ «СШ № 7 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	24.10.2018

	МБОУ «Заозерненская СШ г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	25.01.2019

	МБОУ «Новоозерновская СШ г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	26.10.2018

	МБОУ ФМП «УВК «Интеграл» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	26.10.2018

	МБОУ «Гимназия им. И. Сельвинского г Евпатории РК»
	21.09.2018
	23.10.2018

	МБОУ «Мирновская СШ г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	26.10.2018

	МБОУ «СШ № 1 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	26.10.2018

	МБОУ «СШ № 2 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	23.10.2018

	МБОУ ДОД «ЦДЮТ «Ровесник» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	15.04.2019

	МБДОУ «Мирновский ДС № 6 «Звездочка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	24.10.2018

	МБДОУ «ДС № 8 «Чиполлино» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	02.04.2019

	МБДОУ «ДС № 2 «Золотой Ключик» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	15.11.2018

	МБДОУ «ДС № 4 «Лютик» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	25.10.2018

	МБДОУ «ДС № 37 «Журавлик» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	25.10.2018

	МБДОУ «ДС № 11 «Кораблик» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	31.10.2018

	МБДОУ «ДС № 14 «Воробышек» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	07.11.2018

	МБДОУ «ДС № 15 «Аленушка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	25.10.2018

	МБДОУ «ДС № 16 «Ивушка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	21.01.2019

	МБДОУ «ДС № 19 «Елочка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	23.10.2018

	МБДОУ «ДС № 20 им. 1 Мая г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	24.10.2018

	МБДОУ «ДС № 23 «Ласточка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	20.01.2019

	МБДОУ «ДС № 25 «Белоснежка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	24.10.2018

	МБДОУ «ДС № 27 «Розочка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	01.04.2019

	МБДОУ «ДС № 34 «Чайка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	02.04.2019

	МБДОУ «ДС № 38 «Дельфин» - центр развития г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	25.10.2018

	МБДОУ «Новоозерновский ДС № 32 «Якорек» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	01.04.2019

	МБДОУ «ДС № 29 «Чебурашка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	24.10.2018

	МБОУ «СШ № 14 г. Евпатории РК»
	21.09.2018
	24.10.2018

	МБДОУ «ДС № 30 «Веснянка» г. Евпатории РК»
	21.09.2018

29.11.2019
	29.10.2018

не размещено


Таким образом, в нарушение пункта 21 раздела 1 «Формирование и изменение муниципального задания» Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, ответственными лицами вышеуказанных муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений муниципальные задания на 2019 год размещены с нарушением установленного срока.

Действия, указанные выше, образуют состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ.

Между управлением образования и подведомственными муниципальными бюджетными учреждениями 09 января 2019 года заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (79 соглашений).

Предметом указанных соглашений является предоставление учреждению из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в 2019 году субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

В соответствии в п. 2.2 соглашения субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных учредителю (управлению образования) как получателю средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Согласно п. 2.3 размер субсидии рассчитывается в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг определенных в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения.

Значения базовых нормативов затрат на оказание услуг в сфере образования, размеров субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2019 год утверждены приказом управления образования от 22 января 2019 года № 01-04/40, то есть на 13 календарных дней позже заключения соглашений.

Таким образом, соглашения о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания с муниципальными бюджетными учреждениями заключены в отсутствие утвержденных нормативов затрат на 2019 год, из чего следует, что расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществлен управлением образования в отсутствие утвержденных нормативов затрат на 2019 год, что является нарушением порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, установленного п.п. 3. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п.

Проверкой соглашений о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в 2019 году, дополнительных соглашений к ним установлено следующее:

Размеры субсидии, определенные первоначальными соглашениями о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания, соответствуют значениям базовых нормативов затрат и величине нормативных затрат муниципальных бюджетных учреждений на 2019 год, утвержденным приказом управления образования 22.01.2019 № 01-04/40 «Об утверждении базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования».

В 2019 году управлением образования вносились изменения в первоначальные соглашения о предоставлении субсидии путем заключения дополнительных соглашений, которыми увеличивались или уменьшались объемы субсидии в течении срока выполнения муниципального задания.

Основания для пересмотра объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлены п. 53 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 7 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, в том числе изменение объемов оказания муниципальных услуг в муниципальном задании, фактическое исполнение муниципального задания меньше по объему, чем это предусмотрено муниципальным заданием, изменение величины нормативных затрат, изменение объемов ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

Согласно п. 2.3 всех соглашений, заключенных управлением образования с подведомственными бюджетными общеобразовательными и дошкольными образовательными учреждениями в 2019 году, размер субсидии рассчитывается в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг определенных в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения.

Проверкой установлено, что в течение 2019 года управлением образования изменялись размеры субсидии на выполнение муниципального задания подведомственным муниципальным бюджетным общеобразовательным и дошкольным образовательным учреждениям в нарушение требований п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, условий соглашений о предоставлении субсидий.

Так, к примеру:

МБОУ «СШ №15 г. Евпатории РК» Соглашениями от 09.01.2019 № 52-М и 36-Р предоставлена субсидия на выполнение муниципального задания в общей сумме 75 706 145,00 рублей. Изменения в значения базового норматива затрат, и величину нормативных затрат МБОУ «СШ № 15 г. Евпатории РК» утверждены приказом управления образования от 22.05.2019 № 01-04/216 (распространен с 01.05.2019).

Дополнительным соглашением № 1 от 26.04.2019 к Соглашению № 36-Р увеличен объем субсидии на 822 966,00 рублей, общий объем субсидии на 2019 год по состоянию на 26.04.2019 составил 76 529 111,00 рублей.

Таким образом в периоде с 26.04.2019 по 01.05.2019 размер субсидии превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат МБОУ «СШ №15 г. Евпатории РК» на сумму 822 966,00 рублей, что является нарушением п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, п. 2.3 Соглашения от 09.01.2019 № 36-Р.

МБОУ «СШ №18 с крымскотатарским языком обучения г. Евпатории РК» Соглашениями от 09.01.2019 № 54-М и 38-Р предоставлена субсидия на выполнение муниципального задания в общей сумме 26 549 525,00 рублей. Изменения в значения базового норматива затрат, и величину нормативных затрат МБОУ «СШ №18 с крымскотатарским языком обучения г. Евпатории РК» утверждены приказом управления образования от 22.05.2019 № 01-04/216 (распространен с 01.05.2019).

Дополнительным соглашением № 1 от 26.04.2019 к Соглашению № 38-Р увеличен объем субсидии на 137 162,00 рублей, общий объем субсидии на 2019 год по состоянию на 26.04.2019 составил 26 686 687,00 рублей.

Таким образом в периоде с 26.04.2019 по 01.05.2019 размер субсидии превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат МБОУ «СШ №18 с крымскотатарским языком обучения г. Евпатории РК» на сумму 137 162,00 рублей, что является нарушением п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, п. 2.3 Соглашения от 09.01.2019 № 38-Р.

Аналогичное нарушение за 2019 год установлено по всем бюджетным учреждениям, подведомственным управлению образования.

В соответствии с п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 54 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 8 Порядка от 19.03.2018 № 467-п уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.
Проверкой установлено, что управлением образования в течение 2019 года уменьшался объем субсидии в течение срока выполнения муниципального задания без внесения изменений в муниципальное задание МБОУ ДОД «Станция юных техников г. Евпатории РК», что является нарушением требований п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 54 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 8 Порядка от 19.03.2018 № 467-п.

По итогам 2019 года уменьшение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания без внесения изменений в муниципальное задания МБОУ ДОД «Станция юных техников г. Евпатории РК» составило 2 548 464,50 рублей.

Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания образует состав административного правонарушения, предусмотренный ст. 15.15.15 КоАП РФ.

Вопрос 2. Проверкой соответствия достигнутых муниципальными бюджетными образовательными учреждениями фактических результатов показателям, установленным муниципальными заданиями установлено:

В соответствии с п.6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 9 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п муниципальное задание является невыполненным в случае не достижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.

Пунктом 10 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п установлено, что бюджетные и автономные учреждения представляют учредителю ежеквартально до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом и до 1 февраля очередного финансового года отчет о выполнении муниципального задания, предусмотренный приложением 2 к настоящему порядку.

Также Порядком от 01.09.2017 № 2581-п установлено:

п. 16. Контроль за выполнением муниципального задания бюджетным учреждением осуществляет учредитель;

п. 20. В случае если бюджетное учреждение не обеспечило (не обеспечивает) выполнение задания учредитель вправе принять меры по обеспечению его выполнения, в том числе за счет перераспределения задания между другими учреждениями с соответствующим изменением объемов финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий;

п. 21. Муниципальное задание в срок не позднее 5 рабочих дней после его утверждения учредителем и отчет о выполнении муниципального задания, за исключением содержащихся в них сведений, составляющих государственную тайну, размещаются в установленном Министерством финансов РФ порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория РК http://my-evp.ru.

Согласно всем представленным к проверке муниципальным заданиям допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным составляет не более 5%.
Выборочной проверкой отчетов о выполнении муниципального задания муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных управлению образования установлено, что отдельными учреждениями допущено не достижение или превышение допустимого (возможного) отклонения показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг, в том числе:

МБОУ «Средняя школа № 18 с крымскотатарским языком обучения города Евпатории РК»

По муниципальной услуге «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» (11794000301000101001101): при утвержденном на 2018 год в муниципальном задании показателе 35 чел., показатель на отчетную дату составил 33 человека. Отклонение более 5% поясняется в годовом отчете за 2018 год переходом детей в другие школы.

МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории РК»

По муниципальной услуге «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования» (11787000100400101005100): при утвержденном на 2018 год в муниципальном задании показателе 65 чел., показатель на отчетную дату составил 57 человек. Отклонение более 12% поясняется в годовом отчете за 2018 год «изменением ФГОС ОВЗ».

МБОУ ДОД «Ровесник» города Евпатории РК»

По муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ»при утвержденных в муниципальном задании на 2019 год показателях, характеризующих объем муниципальной услуги:

- 11Г4200100300101003100 (технический) - 32 чел., показатель на отчетную дату составил 25 чел., неисполнение показателя по итогам 2019 года – 21%;
- 11Г4200100030001001100 (физкультурно-спортивный) – 195 чел., показатель на отчетную дату составил 174 чел., неисполнение показателя по итогам 2019 года – 11%;

при этом, в отчете о выполнении муниципального задания не отражены причины отклонений.

МБДОУ «Мирновский детский сад № 3 «Звездочка»

По муниципальным услугам «Реализация основных образовательных программ дошкольного образования», «Присмотр и уход»при утвержденных в муниципальном задании на 2018 год показателях, характеризующих объемы муниципальных услуг 11784000301000301001100 и 1178500110030006003100 – 145 чел., показатель на отчетную дату составил 128 чел., неисполнение показателя по итогам 2018 года – 12% по каждой муниципальной услуге.
МБОУ «Гимназия им. И. Сельвинского города Евпатории РК»

По муниципальной услуге «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования» (11787000301000101000101): при утвержденном на 2018 год в муниципальном задании показателе,характеризующем объем муниципальной услуги (количество обучающихся) 74 чел., показатель на отчетную дату составил 69 человек. Отклонение более 6% поясняется в годовом отчете за 2018 год переходом учеников в другие школы города.

По муниципальной услуге «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования» (11787000201000101001101): при утвержденном на 2018 год в муниципальном задании показателе,характеризующем объем муниципальной услуги (количество обучающихся) 242 чел., показатель на отчетную дату составил 221 человек. Отклонение более 8% поясняется в годовом отчете за 2018 год отъездом учеников в другие регионы страны и переходом в другие школы города.

МБОУ ФМП «УВК Интеграл города Евпатории РК»

По муниципальным услугам «Реализация основных образовательных программ дошкольного образования», «Присмотр и уход» при утвержденных в муниципальном задании на 2018 год показателях, характеризующих объемы муниципальных услуг 11784000301000201002100 и 11785001100200006005100 (количество обучающихся) 50 чел., показатель на отчетную дату составил 25 человек по каждой муниципальной услуге. Причины отклонения 50% не отражены в отчете о выполнении муниципального задания за 2018 год.

МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории РК»

По муниципальной услуге «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» (11794000301000101001101) при утвержденном на 2018 год в муниципальном задании показателе, характеризующем объем муниципальной услуги 41 чел., показатель на отчетную дату составил 32 человека. Отклонение более 21% поясняется в годовом отчете за 2018 год переходом учеников в другие школы и поступлением в учебные заведения.

МБОУ «Средняя общеобразовательная школа – детский сад № 17 города Евпатории РК»

По муниципальным услугам «Реализация основных образовательных программ дошкольного образования», «Присмотр и уход»при утвержденных в муниципальном задании на 2018 год показателях, характеризующих объемы муниципальных услуг 11784000301000301001100 и 1178500110030006003100 – 239 чел., показатель на отчетную дату составил 198 чел., неисполнение показателя по итогам 2018 года – 17% по каждой муниципальной услуге.
Таким образом, вышеуказанное свидетельствует о невыполнении муниципальных заданий перечисленными муниципальными бюджетными учреждениями. В соответствии с п.6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.

Согласно п. 47 Порядка от 01.09.2017 № 2581-пусловием предоставления субсидии учреждениям является выполнение муниципального задания. Нарушение условий предоставления субсидии влечет за собой административную ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Согласно п. 57 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, в случае, если на основании итогового отчета и отчета об использовании субсидии установлено, что муниципальное задание выполнено не в полном объеме, учредитель принимает решение о возврате остатка субсидии в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и определяет размер возврата исходя из количества неоказанных услуг (невыполненных работ) и фактических средств субсидии, предоставленной в отчетном финансовом году.

Согласно информации, размещенной на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, муниципальными бюджетными общеобразовательными и дошкольными образовательными учреждениями не размещеныотчеты о выполнении муниципальных заданий за 2018 и 2019 годы, что является нарушением п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, в том числе:

МБОУ ДОД «ЦДиЮТ «Ровесник» г. Евпатории РК» не размещены отчеты о выполнении муниципального задания за 2018 год, отчеты о выполнении муниципального задания за 1, 3 кварталы 2019 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБОУ ДОД «Станция юных техников г. Евпатории РК» отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год размещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 8 «Чипполино» г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2018 года, 3 квартал 2018 года и за 2018 год не размещены; отчеты за 2 квартал 2019 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 15 «Аленушка» г. Евпатории РК отчеты о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2018 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, отчеты за 3 квартал 2018 года, за 2018 год, а также 1 и 2 кварталы 2019 года не размещены;

МБДОУ «ДС № 19 «Елочка» г. Евпатории РК отчеты о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2018 года, 1 квартал 2019 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п; отчеты за 2, 3 квартал 2018 года, 2 квартал 2019 года и за 2018 год не размещены;

МБДОУ «ДС № 23 «Ласточка» г. Евпатории РК не размещены отчеты о выполнении муниципального задания на 2018 год, отчет за 2019 годразмещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 27 «Розочка» г. Евпатории РК не размещены годовые отчеты о выполнении муниципального задания за 2018, 2019 годы, отчеты о выполнении муниципального задания за 1, 2 кварталы 2019 года размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 34 «Чайка» г. Евпатории РК не размещены отчеты о выполнении муниципального задания на 2018 год;

МБОУ «СОШ-ДС № 17 г. Евпатории РК» отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год размещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБОУ «СШ № 15 г. Евпатории РК» отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год размещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБОУ «Заозерненская СШ г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 1, 2 квартал 2019 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБОУ «Новоозерновская СШ г. Евпатории РК»отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год размещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБОУ ФМП «УВК «Интеграл» Евпатории РК» отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год размещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБОУ «Гимназия им. И. Сельвинского г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 1, 2 и квартал 2019 года размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, отчет за 2019 год не размещен;

МБОУ «Мирновская СШ г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 1, 2 квартал 2019 года размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБОУ «СШ № 1 г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2019 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 4 «Лютик» г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2019 года и 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 37 «Журавлик» г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2019 года и 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 14 «Воробышек» г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 2 и 3 кварталы 2019 года размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 16 «Ивушка» г. Евпатории РК» отчеты о выполнении муниципального задания за 1, 2 кварталы 2019 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 25 «Белоснежка» г. Евпатории РК отчет о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2019 года размещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 38 «Дельфин» г. Евпатории РК отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год размещен с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «Новоозерновский ДС № 32 «Якорек» г. Евпатории РК не размещены отчеты о выполнении муниципального задания за 2019 год;

МБДОУ «ДС № 29 «Чебурашка» г. Евпатории РК отчеты о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2019 года и за 2019 год размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п;

МБДОУ «ДС № 30 «Веснянка» г. Евпатории РК не размещены отчеты о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2019 года и за 2019 год; отчеты о выполнении муниципального задания за 1, 3 кварталы 2019 года размещены с нарушением срока, установленного п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п.

Таким образом, ответственными лицами вышеуказанных муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений допущено нарушение пункта 21 раздела 1 «Формирование и изменение муниципального задания» Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н.

Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) заданияобразует состав административного правонарушения, предусмотренный ст. 15.15.15 КоАП РФ.

8. Выводы: 

Проверкой деятельности управления образования и подведомственных муниципальных учреждений в части законности формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услугустановлено:

· В нарушение п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п в соответствии с которым нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются учредителем в процессе составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый периоди учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований, нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018 год утверждены приказом управления образования после принятия решения о бюджете, то есть после начала бюджетного года.

· В нарушение требований ч.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. N 145-ФЗ, п.2 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017г №1043 и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п, муниципальные услуги, утвержденные в муниципальных заданиях на 2018 и 2019 годы бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений городского округа Евпатория РК не соответствовали общероссийскому базовому (отраслевому) перечню (классификатору) государственных и муниципальных услуг, а также не соответствовали региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым.

В соответствии с информацией, представленной управлением образования в пояснениях к акту по результатам контрольного мероприятия, муниципальные заданияна 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов подведомственным учреждениямприведены в соответствие с действующим законодательством.
· В нарушение пункта 21 раздела 1 «Формирование и изменение муниципального задания» Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, ответственными лицами отдельных муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений муниципальные задания на 2018 и 2019 годы и изменения к ним размещались на официальном сайте с нарушением установленного срока.
· В нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, установленного п.п. 3. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания и заключение соглашений о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания с муниципальными бюджетными учреждениями в 2018 и 2019 годах осуществлялись в отсутствие утвержденных нормативов затрат на 2018 и 2019 годы.
· В течение 2018 и 2019 годов размер субсидии, предоставляемой подведомственным управлению образования учреждениям превышал значения базового норматива затрат и величину нормативных затрат, что является нарушением п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 22 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 2 Порядка от 19.03.2018 № 467-п, п. 2.3 Соглашений от 15.01.2018 № 53-М и 37-Р.

· В нарушение требований п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 54 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 8 Порядка от 19.03.2018 № 467-п управлением образования в проверяемом периоде уменьшался объем субсидии учреждениям в течение срока выполнения муниципального задания без внесения изменений в муниципальное задание, в том числе:
МБОУ «СШ № 1 г. Евпатории РК» по итогам 2018 года уменьшение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания составило 688 779,00 рублей.

МБДОУ «ДС №1 «Космос» г. Евпатории РК» по итогам 2018 года уменьшение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания составило 1 901,00 рублей.

МБОУ ДОД «Станция юных техников г. Евпатории РК» по итогам 2019 года уменьшение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания составило 2 548 464,50 рублей.

Проверкой соответствия достигнутых муниципальными бюджетными образовательными учреждениями фактических результатов показателям, установленным муниципальными заданиями установлено:

· Отдельными муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными управлению образования, допущено не достижение или превышение допустимого (возможного) отклонения показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг, что в соответствии с п.6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ является их невыполнением.
· В нарушение требований п. 21 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка предоставления информации…, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, отдельными муниципальными бюджетными общеобразовательными и дошкольными образовательными учреждениями не размещены отчеты о выполнении муниципальных заданий за 2018 и 2019 годы на официальном сайте.
9. Акт по результатам контрольного мероприятия подписан начальником отдела управления образования администрации города Евпатории Республики Крым и главным бухгалтером МКУ «ЦОД МОО»без возражений. Управлением образования письмом от 13.07.2020 № 01-16/1172 представлены пояснения с информацией в том числе о принятии мер по устранению отдельных нарушений.

10. Предложения (рекомендации): 

По результатам проверки предлагается:

1. Направить представление на имя начальника управления образования для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем.

2. Информацию о результатах контрольного мероприятия направить главе администрации города Евпатории Республики Крым.

3. При наличии оснований и данных, указывающих на события административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ (Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания) рассмотреть вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении лиц, допустивших нарушения, в соответствии с положениями СОД-4.

4. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.

Руководитель контрольного мероприятия:

Аудитор КСП ГО Евпатория РК                                                                 О.Н. Фещенко

�Приказ Министерства просвещения РФ от 20.11.2018 N 235 «Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, среднего профессионального образования, дополнительного образования детей и взрослых, дополнительного профессионального образования для лиц, имеющих или получающих среднее профессиональное образование, профессионального обучения, применяемые при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением»


�Порядок определения нормативных затрат на оказание услуг в сфере образования, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными образовательными организациями, находящимися в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым утвержден приказом управления образования от 29.12.2017 № 01-04/349 (далее – Порядок от 29.12.2017 № 01-04/349)


�«О своевременном завершении работы по подготовке проектов нормативных правовых актов высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»
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