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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №30
28.05.2021           
             г. Евпатория                                           №2-30/1
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Последующий контроль исполнения бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за 2017-2019 годы в департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым поступлениями платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 19.05.2021 № 01-23/23, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Последующий контроль исполнения бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за 2017-2019 годы в департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым поступлениями платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности» принять к сведению.

2. Администрации города Евпатории Республики Крым, департаменту имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия и недопущению их в дальнейшем. О принятых мерах уведомить Евпаторийский городской совет Республики Крым и КСП ГО Евпатория РК.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента. 

Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко









Приложение

к решению Евпаторийского городского совета 

от 28.05.2021 №2-30/1

	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «19» мая 2021 № 7/94

	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «19» мая 2021 г. № 01-23/23



отчет № 05-03/3
о результатах контрольного мероприятия

«Последующий контроль исполнения бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за 2017-2019 годы в департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым поступлениями платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.1 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым (далее – КСП ГО Евпатория РК) на 2020 год, утвержденного приказом от 16.12/2019 № 01-25/45 «Об утверждении годового плана работы КСП ГО Евпатория РК на 2020 год» (с изменениями), пункт 2.1.1. годового плана работы КСП ГО Евпатория РК на 2021 год, утвержденного приказом от 23.12.2020 № 01-25/27 «Об утверждении годового плана работы КСП ГО Евпатория РК на 2021 год» (с изменениями), распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 07.12.2020 № 01-23/46 (с изменениями).

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДИЗО, департамент) в части исполнения полномочий главного администратора, администратора доходов бюджета, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности.

3. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2019 года.

4. Цель контрольного мероприятия: контроль полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017-2019 годы.

Вопросы контрольного мероприятия:

1.
Анализ устранения нарушений, установленных ранее проведённым контрольным мероприятием КСП ГО Евпатория РК – полнота принятых ДИЗО мер по взысканию задолженности по пене за 2016 год с недобросовестных арендаторов.

2.
Анализ нормативно-правовой базы, регламентировавшей в проверяемом периоде вопросы управления и распоряжения земельными участками муниципальной собственности в части передачи земли в аренду.

3.
Проверка заключенных договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

4.
Проверка планирования и полноты поступлений в доходную часть бюджета доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 14 декабря 2020 года по 11 марта 2021 года; проверка была приостановлена с 24 декабря 2020 года по 25 января 2021 года (распоряжения от 24.12.2020 № 01-23/51, от 20.01.2021 № 01-23/2), продлен срок проверки распоряжением от 09.02.2021 № 01-23/7; общая продолжительность проверки на объекте контроля составила 40 рабочих дней.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым является уполномоченным органом в сфере имущественных и земельных отношений на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, учрежденным на основании решения Евпаторийского городского совета от 05.12.2014 № 1-7/5 «Об учреждении департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым и утверждении Положения о департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым». Решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым от 26.06.2015 № 1-22/15, от 17.02.2017 № 1-53/10 утверждено положение о департаменте в новой редакции.

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица – департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым серии 91 № 000616151 выдано 30.12.2014 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Республике Крым, запись о создании юридического лица внесена 27.12.2014 за ОГРН 1149102178180.

В соответствии с Выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц:

местонахождение: 297408, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Революции, 61/4/8;

основной вид деятельности – 84.11.3 – деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера;

дополнительные виды деятельности – 68.10.22 – покупка и продажа собственных нежилых зданий и помещений; 68.10.23 – покупка и продажа земельных участков; 68.20.2 – аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом; 68.32.2 – управление эксплуатацией нежилого фонда за вознаграждение или на договорной основе.

Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Республике Крым 27.12.2014. Присвоен ИНН 9110087191, КПП 911001001.

Согласно положению о департаменте в новой редакции, ДИЗО является правопреемником органов местного самоуправления – Евпаторийского городского совета, Заозерненского, Мирновского, Новоозерновского поселковых советов, департамента финансов и экономического развития Евпаторийского городского совета, департамента по развитию территорий Евпаторийского городского совета, в части договорных отношений по земельным и имущественным вопросам; обязательств, возникшим по правовым актам по вопросам регулирования земельных и имущественных отношений, которые на день создания вновь образованного муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым осуществляли полномочия по решению вопроса местного значения на соответствующих территориях (п. 1.2).

В соответствии с п.п. 1.7, 2.6 Положения о департаменте в новой редакции, соответствующими решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым о бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017, 2018 и 2019 годы (от 30.12.2016 № 1-50/3, от 12.12.2017 № 1-68/1 и от 18.12.2018 № 1-83/1), ДИЗО является главным администратором доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности городского округа.

Согласно п. 1.4 Положения о департаменте в новой редакции, ДИЗО осуществляет свою деятельность в организационно-правовой форме муниципального казенного учреждения, наделен правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, расчетные и иные счета в территориальном органе Федерального казначейства, имеет гербовую печать, бланки со своим наименованием, а также иные печати и штампы установленного образца. Самостоятельно, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, ведет бухгалтерский учет и отчетность, делопроизводство департамента. Приобретает права и обязанности по сделкам, отвечает по своим обязательствам, при ведении дел в судах всех инстанций, осуществляя полномочия истца, ответчика либо третьего лица, обеспечивая свою защиту, защиты имущественных прав и законных интересов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в соответствии с действующим законодательством и в пределах полномочий, предусмотренных настоящим положением.

ДИЗО возглавляет начальник, назначаемый и освобождаемый главой администрации города Евпатории Республики Крым, начальник ДИЗО непосредственно подконтролен и подотчетен главе администрации города Евпатории Республики Крым и курирующему заместителю главы администрации (п. 6.1 Положения о департаменте в новой редакции).Начальник ДИЗО осуществляет свою деятельность по руководству департаментом на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на департамент полномочий (п. 6.3). Начальник департамента обязан: организовывать деятельность департамента в соответствии с переданными муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления полномочиями; в пределах компетенции департамента осуществлять контроль за соблюдением действующего законодательства Российской Федерации структурными подразделениями департамента, их работой, взаимодействовать с другими организациями и службами в пределах компетенции департамента; обеспечивать соблюдение финансовой и учетной дисциплины (п. 6.5).

Согласно п. 2 Положения о департаменте в новой редакции, в задачи департамента в том числе входят:

- обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- реализация полномочий органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в отношении муниципального имущества (движимого и недвижимого, включая земельные ресурсы);

- обеспечение функционирования эффективной системы учета, инвентаризации и оценки движимого и недвижимого имущества (включая земельные ресурсы), находящиеся в муниципальной собственности;

- обеспечение максимальной эффективности и доходности использования муниципального имущества;

- администрирование доходов муниципального бюджета в части средств от реализации использования муниципального имущества (включая земельные участки) или прав на него, за исключением муниципального жилищного фонда;

- создание условий для эффективного и рационального владения, пользования и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- обеспечение защиты имущественных прав и законных интересов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым при ведении дел в судах всех инстанций, осуществляя полномочия истца, ответчика либо третьего лица.

Согласно п. 3 Положения о департаменте в новой редакции, ДИЗО в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет в том числе функции администратора неналоговых доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, принимает необходимые меры для обеспечения поступления в бюджет неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, в том числе земельных участков, а также земельных участков, собственность на которые не разграничена, а также осуществляет контроль за поступлением в бюджет неналоговых доходов.

Объем средств доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория, охваченных контролем - не менее 794 438 983,23 рублей.

7.По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Вопрос 1.Анализ устранения нарушений, установленных ранее проведённым КСП ГО Евпатория РК контрольным мероприятием.

В 2017 году КСП ГО Евпатория РК было проведено контрольное мероприятие «Последующий контроль исполнения бюджета за 2016 год в департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым поступлениями от аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности».

По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника департамента было направлено представление, которым предлагалось принять конкретные меры по устранению выявленных нарушений и недопущению совершения их в дальнейшем, в числе которых предложения о недопущении в дальнейшей работе нарушения требований нормативных правовых актов (пункты 3, 5, 6, 7, 8 и 9 представления) и суммовые нарушения, касающиеся необходимости возмещения ущерба (пункты 1, 2 и 4 представления). В таблице 1 приведены основные суммовые и имущественные нарушения, выявленные по результатам контрольного мероприятия и предлагаемые меры по их устранению:

Таблица 1.
	Пункт представления
	Предлагаемые меры
	Реализация

	1, 2
	Принять действенные и исчерпывающие меры:

- по взысканию денежных средств (возмещению ущерба) в сумме недополученных бюджетом средств за аренду земельных участков вследствие расчета арендной платы с применением некорректного коэффициента инфляции или вовсе без учета коэффициента инфляции, в нарушение п. 3.4 Порядка определения размера арендной платы, утвержденного Постановлением СМ РК от 12.11.2014 № 450, в сумме 179 683,29 рублей;

- по взысканию денежных средств (возмещению ущерба) в сумме недополученных бюджетом средств за аренду земельных участков вследствие расчета арендной платы с применением некорректного коэффициента инфляции, в нарушение п. 3.2, 3.3 и 3.4 Порядка определения размера арендной платы, утвержденного Постановлением СМ РК от 12.11.2014 № 450, п. 2.1 Постановления СМ РК от 12.11.2014 № 450, в сумме 8 832,30 рублей.

Восстановить в бюджет городского округа бюджетные средства в общей сумме 188 515,59 рублей.
	Исполнено

	3
	Осуществлять бюджетный учет имущества Казны в порядке, установленном действующим законодательством. Обеспечить проведение инвентаризации заключенных договоров аренды земельных участков муниципальной собственности, по результатам которой:

3.1. в соответствии с требованиями п.п. 381, 382 Инструкции № 157н, приказа об учетной политике учреждения, отразить в учете земельные участки муниципальной собственности, переданные по договору аренды, на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»; осуществлять ведение аналитического учета по счету 25 в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе арендаторов (пользователей) и мест его нахождения;

3.2. в соответствии с требованиями ст. 5, 10 Федерального Закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 3 Порядка осуществления полномочий главных администраторов доходов, начисление доходов от аренды земельных участков отражать в бюджетном учете на основании соответствующих документов (договоров, актов. расчетов и др.) на дату их начисления (признания).
	Исполнено

	4
	Произвести начисление пени за нарушение арендаторами земельных участков сроков оплаты арендных платежей, отразить в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности. Принять действующие и исчерпывающие меры по взысканию задолженности по арендной плате (с учетом сумм начислений пеней и штрафов)…
	Устранено частично 

	5
	Не допускать в дальнейшем нарушений ст.ст. 37, 169, 184 Бюджетного кодекса РФ, требований Порядка осуществления полномочий главных администраторов доходов и др. нормативных актов при планировании поступлений по администрируемому источнику доходов бюджета; формирование прогнозных показателей поступлений по администрируемому источнику доходов производить с осуществлением подробных расчетов (с подкреплением обоснованиями)
	Постоянно

	6
	Обеспечить выполнение возложенных на ДИЗО полномочий по контролю за выполнением арендаторами принятых обязательств по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым
	Постоянно

	7
	Организовать ведение и хранение Реестра муниципального имущества муниципального образования городской округ Евпатория республики Крым в соответствии с требованиями Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424. Принять меры к внесению в Реестр муниципального имущества необходимых сведений по земельным участкам, отмеченным в акте проверки от 27.03.2017 № 05-02/2
	Исполнено

	8
	Не допускать в дальнейшем осуществление планирования расходов департамента без документальных расчетов, обосновывающих потребность в работах (услугах), в отсутствие документально подтвержденного количества объектов имущества и земельных участков и соответственно без документов, подтверждающих стоимость данных работ (услуг). Обоснование объемов финансирования осуществлять с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), как приоритетного метода для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, в соответствии с требованиями ч. 6 ст. 22 44-ФЗ.
	Постоянно

	9
	Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым за допущенные нарушения в работе, отраженные в акте по результатам контрольного мероприятия от 27.03.2017 № 05-02/2.
	Исполнено


В связи с низким темпом устранения пункта 4 представления, ДИЗО направлено предписание от 01.08.2019 № 05-06/07.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, списанная дебиторская задолженность в сумме 7 264 389,12 рублей восстановлена в учете в полном объеме в ходе проведения настоящего контрольного мероприятия, как списанная в нарушение действующего законодательства.

Вопросы состояния учета задолженности по арендным платежам и соблюдения департаментом установленного порядка принятия решений о признании задолженности по арендной плате за пользование земельными участками безнадежной к взысканию и законности списания такой задолженности подробно отражены в вопросе 4 настоящего акта.

Вопрос 2. Анализом нормативно-правовой базы, регламентировавшей в проверяемом периоде вопросы управления и распоряжения земельными участками муниципальной собственности в части передачи земли в аренду установлено следующее.

В соответствии со ст. 125 Гражданского кодекса Российской Федерации, пп.3 п. 1 ст. 39.1, ст. 39.2 Земельного кодекса Российской Федерации, в случае предоставления в аренду земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, в отношении такого участка заключается договор аренды, арендодателем по которому является муниципальное образование в лице уполномоченного органа местного самоуправления.

По общему правилу договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в форме аукциона (п.1 ст. 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации). Исключение составляют случаи, перечисленные в п. 2 ст. 39.6 Земельного кодекса РФ.

Порядок предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности на территории Республики Крым, установлен Законом Республики Крым от 15.01.2015 года № 66-ЗРК/2015 «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» (далее – Закон от 15.01.2015 № 66-ЗРК/2015), статьей 12 которого установлено, что порядок определения размера арендной платы, цены продажи, платы за сервитут, платы за проведение перераспределения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, устанавливается органом местного самоуправления.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67 утверждены Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества
 (приложение 1 к приказу), а также Перечень видов имущества, в отношении которого заключение договоров аренды… может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса (приложение 2 к приказу).

Правила проведения конкурсов и аукционов, утвержденные приказом ФАС от 10.02.2010 № 67, устанавливают единый порядок проведения конкурсов и аукционов в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, обеспечения гласности и прозрачности при передаче прав в отношении государственного или муниципального имущества, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.05.2015 № 306-п утвержден Порядок организации и проведения торгов по предоставлению земельных участков и прав на них на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Порядок от 19.05.2015 № 306-п).

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что п. 6.1Порядка от 19.05.2015 № 306-п, которым установлена величина повышения начальной цены предмета аукциона («шаг аукциона») в пределах трех процентов, противоречит требованиям Правил проведения конкурсов и аукционов, утвержденных приказом ФАС от 10.02.2010 № 67,пунктом 139 которых установлено, что «шаг аукциона»устанавливается в размере пяти процентов начальной (минимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о проведении аукциона.

В периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности был установлен постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым от 27.12.2016 № 3560-п, от 12.09.2018 N 1882-п и от 21.11.2019 N 2404-п.

Всеми вышеперечисленными нормативными актами установлен порядок определения размера арендной платы за земельные участки; порядок, условия и сроки внесения платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности городского округа Евпатория Республики Крым, а также утверждены формулы расчета размера арендной платы за 1 кв. м. земельного участка муниципальной собственности.

В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также в соответствии с доведенными до них главными администраторами доходов бюджета, в ведении которых они находятся, правовыми актами, наделяющих их полномочиями администратора доходов бюджета.

Статьей15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 22.06.2018 № 1-75/7, установлено, что бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета городского округа Евпатория, являющихся органами местного самоуправления городского округа Евпатория и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном администрацией города Евпатории.

Порядок осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов, администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в проверяемом периоде был утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 20.11.2015 № 1642-п (далее – Порядок от 20.11.2015 № 1642-п) (с изменениями).

В соответствии с требованиями Порядка от 20.11.2015 № 1642-п главные администраторы доходов бюджета утверждают правовой акт, наделяющий их полномочиями администратора и определяющий порядок осуществления ими бюджетных полномочий администратора доходов бюджета, который в том числе определяет порядок заполнения (составления) и отражения в бюджетном учете первичных документов по администрируемым доходам бюджета города или указание нормативных правовых актов, регулирующих данные вопросы.

Приказом ДИЗО от 30.12.2015 № 90 «Об осуществлении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», департамент определен администратором доходов бюджета с наделением следующими бюджетными полномочиями:

- начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, в том числе пеней, штрафов;

- взыскание задолженности по платежам в бюджет, в том числе пеней, штрафов;

- принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, в том числе пеней, штрафов, и предоставление в УФК по РК поручений для осуществления возврата в порядке, установленном Минфином РФ;

- принятие решения о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы РФ и предоставление соответствующего уведомления в территориальный орган УФК по РК;

- заполнение (составление) и отражение в бюджетном учете первичных документов по администрируемым доходам в соответствии с порядком установленным Минфином РФ;

- уточнение невыясненных поступлений и сверка отчетных данных бюджетного учета администрируемых доходов на отчетные даты в соответствии с порядком установленным Минфином РФ;

- принудительное взыскание с плательщика платежей в бюджет муниципального образования, в том числе пеней, штрафов, через судебные органы или через судебных приставов в случаях, предусмотренных законодательством;

- другие бюджетные полномочия.

Вопрос 3. Проверка заключенных договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

3.1. Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления земельных участков в аренду, в том числе по результатам продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, установлено следующее.

В ходе проверки установлено, что в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 ДИЗО было заключено 657 новых договоров аренды земельных участков, в том числе:

- 5 договоров заключено по результатам торгов;

- 323 договора заключено без проведения торгов;

- 314 договоров заключено в порядке переоформления прав на земельные участки в соответствии с Порядком переоформления прав или завершения оформления прав на земельные участки на территории Республики Крым, утвержденным постановлением СМ РК от 02.09.2014 № 313;

- 15 договоров заключено в порядке завершения оформления прав на земельные участки в соответствии с Порядком переоформления прав или завершения оформления прав на земельные участки на территории Республики Крым, утвержденным постановлением СМ РК от 02.09.2014 № 313.

Проверкой договоров аренды земельных участков, заключенных ДИЗО в проверяемом периоде по результатам торгов, установлено следующее.

В проверяемом периоде проведено два аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка.
Проверкой установлено, что в нарушение требований п.п. 17, 19 ст. 39.12 Земельного кодекса РФ, п.п. 142, 148 Правил проведения конкурсов и аукционов от 10.02.2010 № 67, в соответствии с которыми в случае если не поступило ни одного предложения о цене договора, которое предусматривало бы более высокую цену договора, аукцион признается несостоявшимся, комиссией по проведению торгов 25.10.2018 признан победителем аукциона по одному из лотов участник с предложением, равным начальному (минимальному) размеру ежегодной арендной платы.
Кроме того, организатором торгов по всем объявленным и проведенным в проверяемом периоде аукционам по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, была установлена величина повышения начальной цены предмета аукциона («шаг аукциона») в размере трех процентов, что противоречит требованиям Правил проведения конкурсов и аукционов, утвержденным приказом ФАС от 10.02.2010 № 67, в соответствии с которыми «шаг аукциона» устанавливается в размере пяти процентов начальной (минимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о проведении аукциона.

3.2. Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков, заключенных в проверяемом периоде без проведения торгов, правильности расчетов размера арендной платы установлено следующее. 

В периоде с 01.01.2017 по 25.11.2019 порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности был установлен Положением от 27.12.2016 № 3560-п (в периоде с 01.01.2017 по 13.09.2018) и Положением от 12.09.2018 N 1882-п (в периоде с 14.09.2018 по 25.11.2019). Указанными положениями установлено, что если право на заключение договора аренды земельного участка предоставляется без проведения торгов, годовой размер арендной платы рассчитывается в процентах от нормативной цены земельного участка.

Положением от 27.12.2016 № 3560-п установлено, что нормативная цена 1 кв.м. земель определяется в соответствии с постановлением СМ РК от 12.11.2014 № 450
, расчет арендной платы производится на основании действующей нормативной цены земельного участка (пункты 2.3, 3.10).

Пунктом п. 2.1. Постановления СМ РК от 12.11.2014 № 450 установлено, что нормативная цена земель населенных пунктов, начиная с 01.01.2016, ежегодно увеличивается на размер уровня инфляции, установленного федеральным законом о бюджете Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период который применяется ежегодно по состоянию на начало очередного финансового года.

Порядком от 12.09.2018 N 1882-п определена нормативная цена 1 кв.м. земель при расчете за период 2014 года и при расчете за период 2015 года (п. 2.3). В случае если индекс инфляции, предусмотренный законом о бюджете Российской Федерации на очередной финансовый год, составляет больше единицы, то нормативная цена, определенная в соответствии с п. 2.3, актуализируется с учетом соответствующего уровня инфляции (п. 2.5).
Таким образом, с учетом требований вышеуказанных нормативных актов, устанавливающих порядок определения размера арендной платы за земельные участки муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, при расчете размера арендной платы в периоде с 01.01.2017 по 25.11.2019 нормативная цена 1 кв.м. земель подлежала корректировке путем увеличения на размер уровня инфляции начиная с 01.01.2016 (так как была определена по состоянию на 2015 год).

Согласно ст. 1 Федерального закона РФ от 14.12.2015 № 359-ФЗ "О федеральном бюджете на 2016 год" (ред. по состоянию на 01.01.2016) уровень инфляции на 2016 год составляет 6,4% (коэффициент индексации соответственно 1,064).

Согласно ст. 1 Федерального закона РФ от 19.12.2016 № 415-ФЗ (ред. по состоянию на 01.01.2017) "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" уровень инфляции на 2017 год составляет 4% (коэффициент индексации соответственно 1,04).

Согласно статье 1 Федерального закона РФ от 05.12.2017 № 362-ФЗ (ред. по состоянию на 01.01.2018) "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" уровень инфляции на 2018 год составляет 4% (коэффициент индексации соответственно 1,04).

Таким образом, нормативная цена земельного участка на 2017 год определяется по формуле: НЦ = НЦ1кв.м. х 1,064 х 1,04 х S, нормативная цена земельного участка на 2018 год определяется по формуле: НЦ = НЦ1кв.м. х 1,064 х 1,04 х 1,04 х S, где:

НЦ1 кв.м. - нормативная цена 1 квадратного метра земельного участка, установленная в приложении 1 постановления СМ РК от 12.11.2014 № 450 согласно виду разрешенного использования земельного участка, в рублях;

1,064 - коэффициент индексации за 2016 год;

1,04 - коэффициент индексации за 2017 год;

1,04 - коэффициент индексации за 2018 год;

S – площадь земельного участка.

Выборочной проверкой заключенных в 2017 – 2019 годах договоров аренды земельных участков установлено, что при расчете ДИЗО размера арендной платы в 2017 и 2018 годах по отдельным договорам нормативная цена 1 кв.м. не актуализировалась ежегодно с учетом соответствующих индексов инфляции, что привело к занижению размера годовой арендной платы.

Таким образом, в нарушение требований п. п. 3.4, 3.10 Положения от 27.12.2016 № 3560-п, п. п. 2.5, 3.6 Положения от 12.09.2018 N 1882-п при заключении договоров аренды земельных участков муниципальной собственности в 2017, 2018 годах расчет размера арендной платы за земельные участки по отдельным договорам произведен ДИЗО с применением нормативной цены земельного участка без ее актуализации с учетом соответствующих коэффициентов инфляции.

Указанное нарушение повлекло занижение размера арендной платы по отдельным договорам аренды земельных участков муниципальной собственности на сумму не менее 2 363 652,25 рублей.

Следует отметить, что при расчете размера арендной платы с использованием нормативной цены земельных участков при заключении договоров аренды земельных участков без проведения торгов, начиная с апреля 2019 года ДИЗО были правильно применены соответствующие коэффициенты инфляции в соответствии с требованиями действующего законодательства, нормативных правовых актов, устанавливающих требования к расчету размера арендной платы за земельные участки муниципальной собственности.

Договор аренды земельного участка № 82-н от 20.12.2019 заключен с ООО «Актив Плюс» без проведения торгов. Согласно условиям договора № 82-н от 20.12.2019 арендодатель предоставляет без проведения торгов, а арендатор принимает за плату во временное владение и пользование земельный участок общей площадью 38 107 кв.м., кадастровым номером 90:18:020114:289, расположенный по адресу г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Олимпийская, з/у 2, для завершения строительства и эксплуатации объектов капитального строительства жилого назначения. Вид разрешенного использования земельного участка – среднеэтажная жилая застройка, код 2.5.

Указанный земельный участок предоставлен без проведения торгов собственнику объекта незавершенного строительства (площадь застройки 3 265,8 кв.м., кадастровый номер 90:18:020114:231) для завершения строительства объекта сроком на 3 (три) года.

В закрытом перечне оснований заключения договора аренды земельного участка публичной собственности без проведения торгов, установленном п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ, предусмотрено такое основание, как нахождение на земельном участке объектов незавершенного строительства.

При этом, право аренды предоставляемого участка не является абсолютным и бессрочным. Земельный участок в данном случае предоставляется собственнику объекта недвижимости в аренду без проведения торгов однократно для завершения строительства расположенного на нем объекта (подпункт 10 пункта 2 статьи 39.6 Земельного кодекса РФ).

Таким образом, размер предоставляемого в аренду земельного участка, занятого объектом незавершенного строительства, должен быть определен с учетом необходимости для завершения строительства, благоустройства прилегающей территории.

Согласно проекту, представленному собственником объекта незавершенного строительства перед заключением договора аренды земельного участка в ДИЗО с предложениями по месторасположению объекта незавершенного строительства, перечнем необходимых мероприятий для окончания строительства, предполагалось благоустройство прилегающей территории, создание зон для отдыха и игр детей.

По мнению КСП ГО Евпатория РК, необходимость предоставления в аренду без торгов по указанным основаниям земельного участка общей площадью 38 107 кв.м. для завершения строительства объекта площадью застройки 3 265,8 кв.м. (то есть в 12 раз превышающую площадь застройки) не обоснована. Часть земельного участка, не занятого объектом незавершенного строительства и не используемая в целях завершения строительства объекта, могла быть предоставлена в аренду посредством проведения торгов (аукциона) с целью достижения максимального эффекта от использования земельного участка и увеличения объемов доходов от его использования, если бы право на аренду земельного участка было предоставлено по результатам торгов.

Статьей 72 Земельного кодекса РФ установлено, что контроль за использованием земель на территории муниципального образования осуществляется органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами.

Согласно п.п. 2 и 3 ст. 76 Земельного кодекса РФ самовольно занятые земельные участки подлежат возврату их собственникам, землепользователям, землевладельцам без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении земельного законодательства, за время незаконного пользования этими земельными участками.

Органом администрации, созданным с целью осуществления муниципального контроля в части проведения проверок соблюдения требований земельного законодательства на земельных участках, находящиеся в границах муниципального образования независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности, соблюдения требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим прав на земельный участок, является департамент муниципального контроля, потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДМКПРиРП).

В ходе проведения контрольного мероприятия, КСП ГО Евпатория РК был направлен запрос от 01.02.2021 № 01-39/62 в ДМКПРиРП о предоставлении информации направлялись ли в ДИЗО в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 сведения о выявленных в рамках проведенных контрольных мероприятий земельных участках, используемых без соответствующих правовых оснований (договоров аренды и др.) с указанием перечня таких земельных участков, их площади, данных о лицах их занимающих без соответствующих документов, а также даты отправления соответствующей информации.

Согласно информации, предоставленной ДМКПРиРП письмом от 04.02.2021 № 309/1/02-08, направление информации по результатам проведенных проверочных мероприятий о самовольном занятии земельных участков в ДИЗО не предусмотрено действующими нормативно-правовыми актами, регламентирующими осуществление муниципального земельного контроля. В то же время, акты проведенных проверок с приложениями о наличии признаков выявленного нарушения, направлялись в Евпаторийское городское управление Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 26.12.2014 № 1515.

Кроме того, в случае неисполнения выданных ДМКПРиРП предписаний об освобождении самовольно занятого муниципального земельного участка, либо оформления установленных законодательством прав на использование/пользование земельным участком, материалы проверки направляются в отдел юридического обеспечения администрации города Евпатории Республики Крым для рассмотрении вопроса о возможности подготовки искового заявления об освобождении указанного земельного участка и его дальнейшего направления в суд.

Таким образом, с учетом информации ДМКПРиРП и Положения о департаменте в новой редакции осуществление функций муниципального земельного контроля, в том числе проведения проверок соблюдения требований земельного законодательства на земельных участках, находящиеся в границах муниципального образования, о недопущении самовольного занятия земельного участка, в том числе незаконного использования земельного участка и пр. видов контроля за использование земель не входят в полномочия ДИЗО.

В соответствии с п. 2 Положения о департаменте в новой редакции, одной из задач ДИЗО является обеспечение функционирования эффективной системы учета, инвентаризации и оценки движимого и недвижимого имущества (включая земельные участки), находящегося в муниципальной собственности. В соответствии с возложенной задачей, департамент в том числе выступает заказчиком работ по проведению инвентаризации земельных участков муниципального образования (пп. 3.7 Положения о ДИЗО).

Согласно представленной ДИЗО информации от 14.12.2020 № 3426/06 инвентаризация земельных участков на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым ДИЗО не проводилась.

Из федерального бюджета в 2015 году государственному бюджету Республики Крым была выделена субсидия на проведение инвентаризации земель на территории Республики Крым. Заказчиком работ по проведению инвентаризации земель на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым выступало Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым. В соответствии с государственным контрактом № 01752000000415000057 от 28.09.2015 исполнителем указанных работ являлось AO «Роскартография».

По информации ДИЗО работы по инвентаризации земель муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в рамках указанного государственного контракта не были завершены, договорные обязательства исполнителем не исполнены.

Незавершенность инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, создает значительные препятствия при управлении земельными ресурсами со стороны муниципального образования и приводиткнизкимтемпамвовлечениявхозяйственныйоборотземельмуниципальной собственности.

3.3. Проверкой заключенных договоров аренды земельных участков в части своевременного принятия их к учету и наличия государственной регистрации договоров установлено следующее.

Проверкой установлено, что все предоставленные проверке договоры аренды земельных участков муниципальной собственности городского округа Евпатория Республики Крым (заключенные на срок более одного года) зарегистрированы в Государственном комитете по государственной регистрации и кадастру Республики Крым.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в отдельных случаях сроки регистрации договоров достигали от одного года до трех со дня их подписания.
Согласно пояснениям ДИЗО от 11.03.2021 № 612/06, по договорам аренды земельных участков, которые не возвращены арендаторами в ДИЗО после проведения их государственной регистрации, или возвращены с существенным превышением срока, арендная плата не начислялась в периоде, в котором договоры проходили регистрацию.

Несвоевременная регистрация договоров аренды земельных участков муниципальной собственности, отсутствие контроля со стороны ДИЗО за арендаторами, несвоевременно возвращавшим зарегистрированные договоры аренды земельных участков после их государственной регистрации, влечет правовые риски для муниципальной казны в части возникновения возможных проблем при рассмотрении дел в судах.

Вопрос 4. Проверка планирования и полноты поступлений в доходную часть бюджета доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

4.1. Анализом поступлений в доходную часть бюджета доходов от сдачи в аренду земельных участков муниципальной собственности установлено следующее.

2017 год

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» утвержден объем планируемых доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в размере 196 662 160,00 рублей.

Расчет планового показателя поступлений указанного вида доходов был произведен департаментом некорректно, так как расчет произведен исходя из индексации суммы ожидаемых поступлений за 2016 год (178 783 790,00 руб.) на предполагаемый уровень инфляции – 10%, при этом, Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлен уровень инфляции, не превышающий 4%.

С учетом внесенных в решение о бюджете на 2017 год изменений объем планируемых доходов по указанному источнику составил 236 889 173,00 рублей.

Исполнение бюджета городского округа по указанному источнику доходов за 2017 год составило:

	Наименование

статьи доходов
	План уточненный, руб.
	Исполнено

за 2017, руб.
	Исполнен. к уточнен.

плану %

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	236 889 173,00
	240 187 946,00
	101,4


Согласно данным бюджетной отчетности ДИЗО за 2017 год перевыполнение в сумме 2 427 847,00 рублей поясняется ошибочным зачислением на данный вид доходов платы за увеличение площади земельных участков. Уточнение платежей произведено в 2018 году.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что платежи были ошибочно перечислены в сумме 709,0 тыс. рублей еще в апреле 2017 года, в сумме 1 718,847 тыс. рублей в ноябре 2017 года. Таким образом, главный администратор доходов располагал возможностью внесения изменений в соглашения и уточнения платежей в рамках одного бюджетного года.

Согласно Порядку от 20.11.2015 № 1642-п администратор доходов доводит до плательщиков реквизиты счета и порядок заполнения платежных документов на зачисление платежей в бюджет, осуществляет уточнение платежей на соответствующие коды бюджетной классификации.

Перевыполнение в сумме 870,926 тыс. рублей поясняется поступлением задолженности по арендной плате, восстановленной в бюджетном учете.
2018 год

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 12.12.2017 № 1-68/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден объем планируемых доходов получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в размере 235 500 000,00 рублей.

В обосновании прогноза ДИЗО указывалось, чторасчет на 2018 год произведен исходя из сумм, установленных Министерством финансов Республики Крым по поступлениям за 2017 год с применением коэффициента индексации и с учетом ожидаемых поступлений задолженности.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что расчет прогноза поступлений произведен ДИЗО в нарушение требований Методики прогнозирования поступлений в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым источников дохода, закрепленных за ДИЗО, утвержденной приказом ДИЗО от 30.05.2017 № 33, которой установлено, что прогноз поступлений арендной платы за земельные участки рассчитывается методом прямого счета исходя из суммы годовой арендной платы по действующим договорам, уменьшенной на сумму уменьшения платы в связи с выбытием земель из арендных отношений, увеличенной на сумму по планируемым к заключению договорам, с учетом индекса инфляции, уровня собираемости платежей, коэффициента поступлений возможной к взысканию задолженности.

КСП ГО Евпатория РК также отмечает, что Министерство финансов Республики Крым не устанавливает прогнозные показатели для поступления неналоговых доходов в местные бюджеты.

С учетом внесенных изменений в решение от 12.12.2017 № 1-68/1 объем планируемых доходов в 2018 году по указанному источнику составил 289 100 000,00 рублей.

Исполнение бюджета городского округа по указанному источнику доходов за 2018 год составило:

	Наименование

статьи доходов
	План уточненный, руб.
	Исполнено

за 2018, руб.
	Исполнен. к уточнен.

плану %

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	289 100 000,00
	298 194 357,00
	103,1


Согласно данным бюджетной отчетности департамента перевыполнение в сумме 9 094 357,00 рублей поясняется погашением восстановленной в бюджетном учете задолженности за прошлый период в сумме 3 752 047,00 рублей, а также переплатой по договору аренды земельного участка в сумме 5 342 310,00 рублей.

2019 год

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 18.12.2018 № 1-83/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден объем планируемых доходов получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в размере 254 400 000,00 рублей.

Прогнозные показатели на 2019годбыли рассчитаны ДИЗО с применением коэффициента инфляции к прогнозу предыдущего года, в то время как согласно Методики прогнозирования поступлений в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденной приказом ДИЗО от 23.07.2018 №17-ОД, прогноз общей суммы поступлений арендной платы за земельные участки рассчитывается методом прямого расчета по формуле:

Т2=(Т1+П)/2*Ки+(Дз*Кп), где:

Т1 – фактически поступления предыдущего финансового года;

Т2 – прогнозные показатели на очередной финансовый год;

П – плановый показатель поступлений отчетного периода;

2 – среднее фактическое значение сумм фактических и прогнозных поступлений

Ки – коэффициент индексации соответствующих платежей за пользование земельными участками, установленный на очередной финансовый год;

Дз – показатель дебиторской задолженности на начало планового периода;

Кп – прогнозный коэффициент погашения дебиторской задолженности на очередной финансовый год, рассчитываемый в процентах (принимается в расчете не более 10%).
Несмотря на то, что одним из направлений бюджетной политики муниципального образования определено повышение эффективности работы уполномоченного органа в сфере управления муниципальным имуществом по сокращению дебиторской задолженности по неналоговым платежам, ДИЗО при планировании доходов не были учтены показатели существующей дебиторской задолженности по плате за землю.

Таким образом, в нарушение п.6 Плана мероприятий по составлению проекта бюджета, утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.07.2017 №2107-п (с изменениями), доход от арендной платы за земельные участки на 2019 год был рассчитан ДИЗО не в соответствии с утвержденной методикой, что не обеспечивает реализацию принципа достоверности бюджета, который в соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

С учетом внесенных изменений в решение от 18.12.2018 № 1-83/1 объем планируемых доходов в 2019 году по указанному источнику составил 245 400 000,00 рублей.

Исполнение бюджета городского округа по указанному источнику доходов за 2019 год составило:

	Наименование

статьи доходов
	План уточненный, руб.
	Исполнено

за 2019, руб.
	Исполнен. к уточнен.

плану %

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	245 400,000
	256 056 680,00
	104,3


Согласно данным бюджетной отчетности главного администратора доходов – департамента имущественных и земельных отношений к перевыполнению плана на 4,3% привело погашение арендаторами задолженности по решению суда, погашение сумм за пользование земельными участками в период оформления договорных отношений, оплата задолженности по исполнительным листам.

Динамика поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) за 2017-2019 годы приведена в таблице:

	Статья доходов
	Поступление за 2017 год
	Поступление за 2018 год
	Поступление за 2019год

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	240 187 946,00
	298 194 357,00
	256 056 680,00


КСП ГО Евпатория РК отмечает снижение поступлений в 2019 году в сравнении с предыдущим годом на 42 137 677,00 рублей.

4.2. Проверкой достоверности информации об исполнении доходной части бюджета в части поступлений доходов в виде арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городского округа Евпатория Республики Крым, установлено следующее.

При отражении в бюджетном учете доходов от предоставления земельных участков во временное пользование по договорам аренды, в проверяемом периоде администратору доходов бюджета следовало руководствоваться положениями:

- федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 N 256н;

- федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 N 258н (далее – СГС «Аренда»)с 1 января 2018 года;

- федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина РФ от 27.02.2018 N 32н (далее – СГС «Доходы») с 1 января 2019 года;

- Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета…, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н (далее – Инструкция от 01.12.2010 N 157н);

- Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 N 162н (далее – Инструкция от 06.12.2010 N 162н).

В соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон N 402-ФЗ) данные, содержащиеся в первичных (сводных) учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета, бухгалтерский учет ведется посредством двойной записи на счетах бухгалтерского учета, если иное не установлено федеральными стандартами.

На основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, составляется бухгалтерская (финансовая) отчетность (ч. 1 ст. 13 Закона N 402-ФЗ).

В соответствии с положениями СГС «Аренда» земельные участки, передаваемые в аренду, классифицируются для целей бухгалтерского учета объектами учета операционной аренды.

Передача объекта учета операционной аренды арендатору отражается как внутреннее перемещение нефинансового актива на дату классификации объекта аренды без отражения его выбытия. Одновременно при отражении внутреннего перемещения нефинансового актива отражаются на счетах Рабочего плана счетов субъекта учета расчеты по доходам от собственности в сумме дебиторской задолженности по арендным обязательствам арендатора в корреспонденции с балансовыми счетами учета предстоящих доходов. Предстоящие доходы от предоставления права пользования активом признаются в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды (п. 24 СГС «Аренда»).

Методические указания по переходным положениям СГС «Аренда» при первом применении доведены письмом Минфина России от 13.12.2017 № 02-07-07/83463 (далее – Методические указания от 13.12.2017 № 02-07-07/83463).

Согласно разделу 2 Методических указаний от 13.12.2017 № 02-07-07/83463, при наличии у учреждения (арендодателя) по состоянию на 1 января 2018 года действующих переходящих договоры аренды, необходимо:

- провести инвентаризацию объектов имущества, переданных в пользование в соответствии с договорами, заключенными до 1 января 2018 года и действующими в период применения СГС «Аренда» (по договорам со сроком действия как в 2017 году, так и в год(ы), следующий(ие) за ним);

- определить оставшиеся сроки полезного использования объектов операционной аренды (оставшиеся сроки пользования объектами имущества);

- определить суммы обязательств по уплате арендных платежей за оставшиеся сроки полезного использования объектов (начиная с 2018 года и до завершения сроков действия договоров аренды);

- по каждому действующему договору аренды отразить в учете дебиторскую задолженность по арендным обязательствам арендатора и предстоящие доходы от предоставления права пользования активом в сумме арендных платежей за оставшийся срок пользования объектом учета аренды.

В соответствии с п.п. 197, 199, 200 Инструкции от 01.12.2010 N 157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству на него функций, ведется на соответствующих счетах аналитического учета счета 205 00 «Расчеты по доходам», при этом аналитический учет расчетов по поступлениям ведется в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов.

Согласно п. 11 Инструкции от 01.12.2010 N 157н данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в Журналах операций (форма 0504071). Для учета операций по начислению доходов применяется Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам. Согласно п.п. 11, 201 Инструкции от 01.12.2010 N 157н заполнение указанного регистра обязательно, если учреждение отражает в бюджетном учете операции по счету 205 00 «Расчеты по доходам».

В соответствии с пунктом 78 Инструкции от 06.12.2010 N 162н (с изменениями), начисление доходов отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020500000 «Расчеты по доходам» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 040110000 "Доходы текущего финансового года", 040140000 "Доходы будущих периодов".

Согласно информации, предоставленной ДИЗО в ходе контрольного мероприятия, учет по договорам аренды земельных участков в периоде с 2017 по 2019 год осуществлялся посредством использования программного обеспечения АС «УМС», (подсистемы – «Бюджетный учет доходов», «Бюджетный учет движения объектов в казне»).В связи с некорректным формированием ведомостей, а также в виду множественных недоработок со стороны разработчиков программного обеспечения АС «УМС», вести учет договоров аренды в указанной программе в 2017 году в полном объеме не представлялось возможным, в связи с чем дополнительно учет начислений и оплат велся в формате MicrosoftExcel.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н утверждены формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами местного самоуправления муниципальными учреждениями и Методические указания по их применению. Документы, формы которых не унифицированы согласно указанным Методическим рекомендациям, принимаются к бухгалтерскому учету в случае их составления по формам, установленным учетной политикой субъекта учета.

Учетной политикой ДИЗО, утвержденной приказами департамента от 19.01.2017 № 5-ОД, от 28.12.2018 № 37-ОД дополнительные формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета (не утвержденные приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н) не устанавливались. Таким образом, департаменту в проверяемом периоде необходимо было применять формы первичных (сводных) учетных документов по начислению доходов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н.

В нарушение требований приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в проверяемом периоде ДИЗО оформлялись первичные (сводные) учетные документыв целях начисления доходов от аренды земельных участков муниципальной собственности, по формам, не установленным учетной политикой учреждения, утвержденной приказами департамента от 19.01.2017 № 5-ОД, от 28.12.2018 № 37-ОД.

Проверкой установлено, что мероприятия по переходным положениям СГС «Аренда» при первом применении, предусмотренные Методическими указаниями от 13.12.2017 № 02-07-07/83463, департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым не проведены в полной мере ни в течение 2018 года, ни в 2019 году.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлен факт отсутствия (запущенности) бухгалтерского (бюджетного) учета на объекте контроля в нарушение требований Закона № 402-ФЗ о ведении сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций, выразившийся в отсутствии в Главной книге за 2019 год данных по счетам аналитического учета счетов 020500000 «Расчеты по доходам», 040140000 «Доходы будущих периодов», 020900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам», 021002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет»,  а также в несоответствии показателя счета 040110000 «Доходы текущего финансового года» данным, отраженным в бюджетной отчетности за 2019 год.

При этом, к проверке предоставлены Журналы операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам за 2019 год, в которых отражены операции по счетам 020500000, 020900000, 021000000, 040140000, а также, предоставлена оборотно-сальдовая ведомость по счету 020500000 "Расчеты по доходам" 2019 год.

Главная книга (форма ОКУД 0504072) за 2017 год и за 2018 год проверке не предоставлены.

Отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, в течение установленных сроков хранения таких документов образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.11 КоАП РФ.

Согласно устным пояснениям начальника и заведующего сектором учета и отчетности ДИЗО отсутствие данных регистров бухгалтерского учета допущено из-за использования программного обеспечения АС «УМС», (подсистемы – «Бюджетный учет доходов», «Бюджетный учет движения объектов в казне»), которое данные регистры и формы не предусматривает.

В ходе контрольного мероприятия составлен Акт об отсутствии (запущенности) бухгалтерского учета на объекте контроля от 17.02.2021, вынесено Предписание от 18.02.2021 № 05-06/2, которым предписывалось восстановить в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н Главную книгу (форма ОКУД) за 2019 год. Представить восстановленные документы к проверке в срок до 01.03.2021, а также предоставить к проверке в срок до 01.03.2021 Главную книгу (форма ОКУД) за 2017 и 2018 годы.

Во исполнение Предписания от 18.02.2021 № 05-06/2 департаментом с сопроводительным письмом от 26.02.2021 № 497/06 предоставлены к проверке:Главная книга (форма ОКУД 0504072) за 2017, 2018 и 2019 годы, Журнал операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам за 2018 год (в электронном виде).

Дополнительно с сопроводительным письмом от 02.03.2021 № 517/06 департаментом предоставлены оборотно-сальдовые ведомости по счетам 401.10, 401.40, 205, 209, Журнал-ордер № 5 за 2018, 2019 в электронном виде, Журнал-ордер № 8 за 2017, 2018, 2019 годы.

В соответствии с требованиями СГС «Аренда»расчеты по доходам от собственности в сумме дебиторской задолженности по арендным обязательствам пользователя (арендатора) признаются на счетах субъекта учета (арендодателя) в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды.
Доходы от платы за пользование земельными участками по договорам аренды, рассчитанные за весь срок, обозначенный в договоре аренды, в бухгалтерском учете необходимо отнести на счет401.40 «Доходы будущих периодов»начиная с 2018 года и до завершения сроков действия договоров аренды.

В соответствии с п. 301 Инструкции от 01.12.2010 N 157н, по кредиту счета 401.40 «Доходы будущих периодов» отражаются суммы доходов, относящихся к будущим отчетным периодам, а по дебету – суммы доходов, зачисленных на соответствующие счета доходов текущего финансового года при наступлении периода, к которому эти доходы относятся.

Проверкой установлено, что по договорам аренды земельных участков, заключенным в периоде с 01.01.2019 по 31.12.2019 на срок более 12 месяцев, департаментом не произведено начисление арендной платы за весь период действия договоров и, как следствие, в бухгалтерском учете не отражено начисление доходов будущих периодов на счете 401.40«Доходы будущих периодов».

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений по данному факту и предоставлении расчета дебиторской задолженности по арендным обязательствам арендаторов в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды на дату заключения указанных договоров, ДИЗО предоставлена информация, согласно которой начисления доходов будущих периодов по договорам аренды земельных участков, указанным в реестре (39 договоров), на счете 401.40 не были сформированы в связи с некорректной работой программы АС «УМС», после устранения ошибок начисление доходов будущих периодов на счете 401.40 по договорам аренды земельных участков за весь период действия договоров было произведено 31.03.2020.

Сверкой документов, подтверждающих начисление департаментом 31.03.2020 доходов будущих периодов по 39 договорам, заключенным ДИЗО в 2019 году (согласно реестра), установлено, что общая сумма арендной платы за весь период действия договоров, подлежащая отражению в 2019 году по кредиту счета 401.40«Доходы будущих периодов»составила 368 108 009,18 рублей, подлежащая отражению по дебету счета 401.40 «Доходы будущих периодов» составила 3 790 674,01 рублей.

Указанное нарушение в части неправильного использования или неиспользования информации о фактах хозяйственной жизни отчетного периода, которая была доступна на дату подписания бюджетной отчетности и должна была быть использована при подготовке ДИЗО бюджетной отчетности за 2019 год, привело к искажению показателей следующих форм:

- в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2020(вид задолженности – кредиторская) по коду счета 111 00000000000000 1 401 40123 искажены (занижены) показатели столбца 5 «Увеличение задолженности всего» на сумму 368 108 009,18 рублей; столбца 7 «Уменьшение задолженности всего» на сумму 3 790 674,01 рублей; столбца 9 «На конец отчетного периода всего» на сумму 364 317 335,17 рублей;

- в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2020искажены (занижены) показатели столбцов 6 и 8 строки 510 «Доходы будущих периодов (040140000)» на сумму 364 317 335,17 рублей.

Проверкой также установлено искажение показателей бюджетной отчетности за 2019 год вследствие занижения показателей по счету по счету 401.40 «Доходы будущих периодов» на общую сумму 39 075 870,29 рублей, в том числе:

· на сумму 11 592 120,25 рублей, вследствие наличия на счете 401.40 кредитовых остатков со знаком «минус»:

По состоянию на 31.12.2019 по счету по счету 401.40 «Доходы будущих периодов» сформировалось кредитовое сальдо со знаком «минус» по следующим контрагентам (арендаторам):

	Номер договора
	Дата договора
	За период увеличение 401.40
	За период уменьшение 401.40
	На конец 401.40

	40900200005
	09.10.2009
	3 744 893,35
	10 756 529,04
	-7 011 635,69

	40900200006
	09.10.2009
	2 358 823,4
	5 562 191,01
	-4 416 212,14

	041000200033
	28.05.2010
	124 131,53
	229 192,63
	-105 061,1

	041000200048
	20.12.2007
	149 660,43
	150 181,78
	-521,35

	458-п
	08.02.2017
	2 450,21
	2 450,23
	-0,02

	538-п
	29.03.2017
	9 714,54
	9 716,36
	-1,82

	597-н
	29.05.2017
	15 794,03
	15 856,01
	-61,98

	598-н
	29.05.2017
	30 161,51
	30 932,51
	-771,0

	652-н
	14.07.2017
	92 465,82
	138 698,73
	-46 232,91

	95-н
	30.07.2018
	22 952,5
	34 574,74
	-11 622,24

	 
	 ИТОГО
	6 551 047,32
	16 930 323,04
	-11 592 120,25


В соответствии с требованиями Инструкции № 157н счет 401.40 "Доходы будущих периодов" предназначен для учета сумм доходов, начисленных (полученных) в отчетном периоде, но относящихся к будущим отчетным периодам, в том числе доходов от операций с объектами аренды (предстоящие доходы от предоставления права пользования активом).

По кредиту счета отражаются суммы доходов, относящихся к будущим отчетным периодам, а по дебету - суммы доходов, зачисленных на соответствующие счета доходов текущего финансового года при наступлении периода, к которому эти доходы относятся. Правила ведения бюджетного учета не предполагают наличие кредитовых остатков по счету 401.40 "Доходы будущих периодов", таким образом, наличие показателей со знаком «минус» является недопустимым.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений об основаниях и причинах образования на 31.12.2019 по счету 401.40 «Доходы будущих периодов» кредитового сальдо со знаком «минус», ДИЗО предоставлена информация, согласно которой начисления по вышеуказанным договорам аренды земельных участков были некорректно сформированы в связи со сбоем программы АС «УМС», указанные ошибки были устранены путем корректировки начислений доходов будущих периодов 31.03.2020.

При этом, документов, подтверждающих устранение указанного нарушения в учете в ходе проверки департаментом в КСП ГО Евпатория РК не представлено.

· на сумму 27 483 750,04 рублей, вследствие безосновательного уменьшения показателей счета 401.40 на сумму начисленной пени по договорам и реструктуризации.

Как описано выше, на счете 401.40 «Доходы будущих периодов» отражаются суммы доходов от платы за пользование земельными участками по договорам аренды, рассчитанные за весь срок действия договоров: по кредиту счета 401.40 (увеличение) отражаются суммы доходов, относящихся к будущим отчетным периодам, а по дебету (уменьшение) – суммы доходов, признанных доходами текущего финансового года при наступлении периода, к которому эти доходы относятся.
То есть, уменьшение показателя счета 401.40 должно производится ежемесячно (ежеквартально) и исключительно на сумму начисленной арендной платы текущего периода ежемесячного (ежеквартального) арендного платежа.

Сверкой данных аналитического учета по счету 401.40 с данными аналитического учета по начислению доходов от аренды земельных участков в программе АС «УМС» по счету 039 (с расшифровкой начисленных сумм) за 2019 год, установлено, что ДИЗО производилось уменьшение показателей счета 401.40 на сумму начисленной пени по договорам, а также на сумму образовавшейся задолженности арендаторов, подлежащей реструктуризации.

Таким образом, департаментом допущено искажение показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2020, а именно занижены показатели столбцов 6 и 8 строки 510 «Доходы будущих периодов (040140000)» на общую сумму39 075 870,29 рублей.

Нарушение порядка представления бюджетной отчетности образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ.

Проверкой также установлено искажение показателей формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2020 (вид задолженности – кредиторская) и формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2020 вследствие неначисления доходов на счете 205.00 «Расчеты по доходам», который предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству РФ на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.

В соответствии с п. 78 Инструкции от 06.12.2010 N 162н начисление доходов будущих периодов от предоставления в аренду земель (операционная аренда), переданных арендаторам согласно заключенным договорам, отражается (на всю сумму арендных платежей, указанных в договоре) по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020523560 «Увеличение дебиторской задолженности по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» и кредиту счета 040140123 «Доходы будущих периодов от платежей при пользовании природными ресурсами».

Согласно данным Оборотно-сальдовой ведомости по счету 205 с 01.01.2019 по 31.12.2019, письма ДИЗО от 03.03.2021 № 537/06, общая сумма арендной платы за весь период действия договоров, подлежащая отражению в 2019 году по дебету счета 205.23 «Увеличение дебиторской задолженности по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»,составила 368 108 009,18 рублей.

Указанное нарушение привело к искажению показателей следующих форм бюджетной годовой отчетности ДИЗО за 2019 год:

- в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2020 (вид задолженности – дебиторская) по коду счета 111 05024040000120 1 205 23 000 искажены (занижены) показатели столбца 5 «Увеличение задолженности всего» на сумму 368 172 962,82 рублей; столбца 9 «Сумма задолженности на конец отчетного периода, всего», столбца 10 «Сумма задолженности на конец отчетного периода, долгосрочная» на сумму 363 641 934,34 рублей.

- в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2020 (вид задолженности – кредиторская) по коду счета 111 05024040000120 1 205 23 000 искажен (завышен) показатель столбца 9 «Сумма задолженности на конец отчетного периода, всего» на сумму 4 595 982,12 рублей»;

- в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2020 искажены (занижены) показатели столбцов 6 и 8 строки 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000)» на сумму 363 641 934,34 рублей.

Согласно п. 1 ст. 3 Закона N 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Частью 1 ст. 13 указанного Закона N 402-ФЗ установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Таким образом, в нарушение требований п.п. 24, 25 СГС «Аренда», п. 301 Инструкции от 01.12.2010 N 157н, п. 123 Инструкции от 06.12.2010 N 162н департаментом не произведено начисление арендной платы за весь период действия по 39 договорам, заключенным ДИЗО в 2019 году, и, как следствие, в бухгалтерском учете не отражено начисление доходов на счете 205.00 «Расчеты по доходам», доходов будущих периодов на счете 401.40 «Доходы будущих периодов». Вследствие указанного нарушения департаментом допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной отчетности, содержащей значительное искажение показателей, а именно: лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности, допущено искажение бюджетной отчетности за 2019 год, в том числе показателей формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2020,формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2020, что является нарушением положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.п. 18, 167Инструкции №191н.

Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ.

Проверкой начисления ДИЗО арендной платы по договорам аренды земельных участков муниципальной собственности по счету 205.00 «Расчеты по доходам» установлено, что по состоянию на 01.01.2020 в учете отражена кредиторская задолженность по договорам аренды земельных участков действие которых прекратилось в периоде с 24.07.2008 по 31.12.2018на общую сумму 6 974 485,54 руб.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений по факту образования данной кредиторской задолженности, а также информации о принятых и принимаемых ДИЗО мерах по сокращению данной кредиторской задолженности по арендной плате за земельные участки муниципальной собственности согласно прилагаемому перечню с приложением подтверждающих документов, департаментом предоставлена информация, согласно которой часть указанной кредиторской задолженности принята от Евпаторийской объединенной налоговой инспекции Налоговой службы Республики Крым согласно акту приема-передачи от 12.12.2014 по арендаторам, договора аренды которых отсутствуют в учетных делах и нет данных по этим земельным участкам (адреса, срока действия договора и др.), часть задолженности образовалась вследствие перечисления арендаторами арендной платы в отсутствие начисления (окончание сроков договоров аренды земельных участков).

При этом, документы, подтверждающие принимаемые ДИЗО меры по сокращению данной кредиторской задолженности, проверке не предоставлены.

В соответствии с требованиями п. 371 Инструкции от 01.12.2010 N 157н для учета сумм непредъявленных кредиторами требований, вытекающих из условий договора, контракта, в том числе сумм кредиторской задолженности, не подтвержденных по результатам инвентаризации кредитором, а также кредиторской задолженности, образовавшейся в связи с переплатами в бюджет, предназначен забалансовый счет 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами».

Задолженность учреждения, невостребованная кредитором, принимается к забалансовому учету для наблюдения в течение срока исковой давности в сумме задолженности, списанной с балансового учета. Списание задолженности, невостребованной кредиторами, с забалансового учета осуществляется на основании решения комиссии учреждения в порядке, установленном главным распорядителем бюджетных средств, актом учреждения в рамках формирования учетной политики.

Учетной политикой департамента, действующей в проверяемом периоде, (приказы ДИЗО от 19.01.2017 № 5-ОД, от 28.12.2018 № 37-ОД) установлено, что дебиторская и кредиторская задолженности с истекшими сроками исковой давности, нереальные (безнадежные) для взыскания (задолженность, по которой истек установленный срок исковой давности, а также другие долги, по которым в соответствии с гражданским законодательством обязательства прекращены вследствие невозможности их исполнения), списываются по каждому обязательству отдельно на основании данных проведенной инвентаризации по истечению трех лет. Списанную с балансового учета задолженность следует отражать на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами».

Согласно данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2018, 01.01.2019 и 01.01.2020, показатели по забалансовому счету 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» на начало года и конец отчетного периода отсутствуют.

Таким образом, не осуществляются мероприятия, предусмотренные действующими нормативными правовыми актами, в отношении образовавшейся кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, кредиторская задолженность является не только объектом учета, но и объектом непрерывного контроля, осуществляемого в целях формирования достоверной бюджетной отчетности. Не осуществление внутреннего контроля ДИЗО за своевременным списанием кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами, влечет искажение показателей бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета.

Проверкой начисления ДИЗО арендной платы по договорам аренды земельных участков муниципальной собственности по счету 205.00 «Расчеты по доходам» также установлено, что по отдельным договорам (87 договоров аренды) начисление арендной платы (пени) администратором доходов не производилось, дебиторская задолженность на 01.01.2019 отсутствует, при этом в 2019 году поступили денежные средства от арендаторов по арендной плате (пене) на общую сумму 9 349 215,26 рублей, а также по состоянию на 01.01.2019 года на счете 205.00 отражена переплата арендаторов (кредиторская задолженность) на общую сумму 18 228 410,86 рублей.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений по данному факту, департаментом предоставлена информация, в которой указано: «…согласно п. 7.1. договора аренды земельного участка договор считается заключенным с момента его государственной регистрации…, вступает в силу с даты заключения для сторон, его заключивших. Таким образом, начисление по договору аренды земельного участка производится в программном обеспечении АС УМС после поступления подписанного (зарегистрированного)договора аренды земельного участка в отдел аренды и администрирования платежей за землю МКУ «РДИ»…».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в соответствии с п. 197 Инструкции от 01.12.2010 N 157н в учете администратора доходов бюджета начисление сумм поступлений в бюджет осуществляется на счете 205 00 «Расчеты по доходам». Начисление сумм поступлений в бюджет производится в момент возникновения требований к плательщикам поступлений в бюджет, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.

В силу п. 1 ст. 425 Гражданского кодекса РФ договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его заключения.

Договор аренды земельного участка, за исключением договора, заключенного на срок менее чем один год, подлежит государственной регистрации (ст. 26 Земельного кодекса РФ). Пунктом 3 ст. 433 Гражданского кодекса РФ установлено, что договор, подлежащий государственной регистрации, считается для третьих лиц заключенным с момента его регистрации.

Таким образом, то обстоятельство, что договор аренды не зарегистрирован, имеет значение лишь в отношениях с участием третьих лиц. Отсутствие государственной регистрации договора не влияет на обязанности арендодателя производить начисление, а арендатора вносить плату за пользование имуществом.
Таким образом, в нарушение п. 371 Инструкции от 01.12.2010 N 157н, положений учетной политики, утвержденной приказами департамента от 19.01.2017 № 5-ОД, от 28.12.2018 № 37-ОД, учет кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами, в проверяемом периоде не осуществлялся ДИЗО на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами»; не осуществлялся внутренний контроль за своевременным списанием с учета кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами; в нарушение п. 197 Инструкции от 01.12.2010 N 157нначисление сумм поступлений в бюджет по вновь заключенным (перезаключенным)договорам аренды на счете 205 00 «Расчеты по доходам» не производилось ДИЗО с момента возникновения требований к плательщикам поступлений в бюджет.
Вследствие допущения указанных нарушений данные аналитического учета ДИЗО по счету 205 00 «Расчеты по доходам» за 2019 год не могут считаться достоверными, что в свою очередь влечет искажение показателей бюджетной отчетности департамента за 2019 год.

В оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.23 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» с 01.01.2019 по 31.12.2019 в ходе проверки установлено отражение оборотов за 2019 год по показателю «Нераспределенные платежи», а также сальдо на начало и конец периода:
	Счет
	Показатели
	Сальдо на начало периода
	Обороты за период
	Сальдо на конец периода

	КПС
	 
	Дебет
	Кредит
	Дебет
	Кредит
	Дебет
	Кредит

	Нераспределенные платежи
	Cумма
	849,56
	0,00
	0,00
	0,00
	849,56
	0,00

	Нераспределенные платежи
	Cумма
	0,00
	0,00
	0,00
	871 000,00
	0,00
	871 000,00


На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений об основаниях и причинах образования дебиторской и кредиторской задолженности по «нераспределенным платежам», ДИЗО предоставлена информация, согласно которой«нераспределенные платежи» в сумме 849,56 руб. образовались в связи с «некорректной работой программного обеспечения АС «УМС», сумма 871 000,00 руб. поступила 01.02.2019 ошибочно не на тот КБК.

Как указывалось выше, 205.00 «Расчеты по доходам» предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.

Также Инструкциями от 01.12.2010 № 157н, от 06.12.2010 № 162н установлен порядок учета расчетов по невыясненным поступлениям с применением соответствующих счетов бухгалтерского учета, порядок учета расчетов по «нераспределённым платежам», как и само понятие/определение «нераспределенный платеж» в инструкциях отсутствует.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, при неверном указании плательщиками кодов доходов бюджета администратором доходов проводятся мероприятия (операции) по их уточнению в порядке, предусмотренном п. 91 Инструкции от 06.12.2010 № 162н.

По результатам уточнения операций на лицевом счете администратора доходов отражается операция по поступлению доходов бюджета с указанием соответствующего КБК.

Таким образом, вследствие допущения указанных нарушений данные аналитического учета ДИЗО по счету 205 00 «Расчеты по доходам» за 2019 год и показатели бюджетной отчетности департамента за 2019 год не могут считаться достоверными.
4.3. Проверкой состояния учета задолженности по арендным платежам установлено следующее.

По данным бюджетной отчетности ДИЗО (форма ОКУД 0503169) дебиторская задолженностьпо аренде земельных участков муниципальной собственности составляла:

- по состоянию на 01.01.2018 – 155 880 227,56 рублей;

- по состоянию на 01.01.2019 – 282 376 667,34 рублей (просроченная дебиторская задолженность);

- по состоянию на 01.01.2020 – 278 972 831,76рублей (просроченная дебиторская задолженность).

Анализ работы по взысканию задолженности департаментом показал, что причинами недопоступления арендной платы в бюджет муниципального образования являлась недостаточная работа департамента по взысканию образовавшейся задолженности на начальной стадии, не направление исковых заявлений в судебные органы, что привело к недопоступлениям доходов от арендной платы за земельные участки в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Согласно информации департамента о принятых и принимаемых ДИЗО мерах по взысканию образовавшейся задолженности по арендной плате за земельные участки муниципального образования:

· за период с 01.01.2017 по 01.01.2018 должникам направлено претензий на сумму 113 438 870,00 рублей, оплачено по претензиям 11 329 630,00 рублей. Всего за указанный период в Арбитражный суд Республики Крым предъявлено 7 исков о взыскании задолженности, из которых принято к производству – 6 исковых заявлений на общую сумму 25 920 390,00 рублей.

При этом, данных о взысканной сумме задолженности по результатам претензионной работы в периоде с 01.01.2017 по 01.01.2018 департаментом не предоставлено.

· за период с 01.01.2018 по 01.01.2019 направлено 543 претензии на сумму 170 299 960,00 рублей, оплачено по претензиям 30 666 710,00 рублей. Всего за указанный период в Арбитражный суд Республики Крым и суды общей юрисдикции предъявлено 35 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате за земельные участки на общую сумму 75 139 330,00 рублей. По состоянию на 01.01.2019 для принудительного взыскания в ФССП предъявлено 5 исполнительных листов на общую сумму 4 268 930,00 рублей.

· за период с 01.01.2019 по 01.01.2020 субъектам-должникам направлено 198 претензий на сумму 210 833 807,00 рублей, оплачено в 2019 году по претензиям 12 489 526,00 рублей. Предъявлено в Арбитражный суд Республики Крым 26 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате за земельные участки на сумму 108 470 615,00 рублей и 14 судебных приказов на сумму 1 274 395,00 рублей. Оплачено в 2019 году по исполнительным листам 3 949 750,00 рублей.

Недостаточность принимаемых мер по взысканию образовавшейся задолженности по арендной плате за земельные участки департамент поясняет загруженностью работников сектора юридического обеспечения ДИЗО и необходимостью исполнения сотрудниками других функций департамента.

Во исполнение принятых администрацией обязательств соответствующими постановлениями администрации ежегодно утверждается План мероприятий по росту доходного потенциала и (или) по оптимизации расходов бюджета. Так, в периоде, подлежащем проверке, План мероприятий был утвержден следующими постановлениями администрации:

- от 03.04.2017 № 2017 «О внесении изменений в постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 01.04.2015 № 203-п «Об утверждении плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» с изменениями от 24.02.2016 № 317-п»;

- от 07.09.2018 № 1849-п «Об утверждении плана мероприятий по росту доходного потенциала и (или) по оптимизации расходов бюджета, позволяющих с 2020 года финансово обеспечить в полном объеме расходные обязательства муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым без привлечения средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований»;

- от 11.10.2019 № 2035-п «Об утверждении плана мероприятий по повышению качества управления финансами и повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год».

Всеми перечисленными постановлениями ДИЗО определен ответственным исполнителем осуществления постоянной претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по договорам аренды земельных участков, выявления причин снижения поступлений, принятия мер, направленных на погашение задолженности перед бюджетом.

В ходе контрольного мероприятия КСП ГО Евпатория РК проведен выборочный анализ по наиболее крупным должникам по арендной плате за землю, в ходе которого установлено, что отдельными арендаторами в периоде с 01.01.2019 по 31.12.2019 не вносилась арендная плата по действующим договорам земельных участков муниципальной собственности (66 арендаторов).

При этом, задолженность указанных арендаторов по состоянию на 01.01.2019 составляла 69 628 625,57 рублей, по состоянию на 31.12.2019 – 121 854 878,04 рублей.

Так, по следующим договорам аренды земельных участков по которым с 2017 года арендная плата не вносилась, по состоянию на 31.12.2019 имелась задолженность по арендной плате в общей сумме 21 200 348,19 рублей, в том числе:

- по договору аренды земли от 16.05.2012 № 011090004001246 по состоянию на 31.12.2019 задолженность арендатора составляла 8 874 499,89 рублей;

- по договору аренды земли от 16.05.2012 № 011090004001247 по состоянию на 31.12.2019 задолженность арендатора составляла 8 227 889,92 рублей;

- по договору аренды земли от 01.03.2005 № 23 по состоянию на 31.12.2019 задолженность арендатора составляла 3 787 448,73 рублей;

- по договору аренды земли от 16.05.2012 № 011090004001248 по состоянию на 31.12.2019 задолженность арендатора составляла 313 509,65 рублей.

При этом, несмотря на многократный пропуск сроков уплаты, исковые заявления о взыскании задолженности и расторжении договоров аренды земельных участков поданыдепартаментом только 14.09.2020.

По договору аренды № 040900200005 от 09.07.2009 в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 арендная плата арендатором не вносилась, по состоянию на 31.12.2019 числилась задолженность по арендной плате в сумме 2 096 423,07 рублей. 

При этом, несмотря на многократный пропуск сроков уплаты, исковое заявление о взыскании задолженности и расторжении договора аренды земельного участка подано департаментом только 15.02.2021.

По договору аренды № 040800200004 от 05.05.2008 в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 арендная плата арендатором не вносилась, по состоянию на 31.12.2019 числилась задолженность по арендной плате в сумме 2 897 036,90 рублей. 

При этом, несмотря на многократный пропуск сроков уплаты, департаментом были направленыдве претензии для оплаты задолженности по арендной плате в добровольном порядке с уведомлением о дальнейшем взыскании в судебном порядке (№1096/06 от 07.05.2018, № 2931/06 от 10.12.2019). Исковое заявление на взыскание задолженности в судебные органы департаментом не направлялось.

По договору аренды № 011090004000947 от 06.12.2011 в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 арендная плата арендатором не вносилась, по состоянию на 31.12.2019 числилась задолженность по арендной плате в сумме 93 989,74 рублей. 

При этом, несмотря на многократный пропуск сроков уплаты, департаментом была направлена только одна претензия для оплаты задолженности по арендной плате в добровольном порядке (№2747/07 от 30.10.2018). Исковое заявление на взыскание задолженности в судебные органы департаментом не направлялось.

По договору аренды № 763-п от 29.11.2017 с момента заключения договора арендная плата арендатором не вносилась вовсе, по состоянию на 31.12.2019 числилась задолженность в сумме 455 679,30 рублей. 

При этом, несмотря на многократный пропуск сроков уплаты, департаментом были направленытри претензии для оплаты задолженности по арендной плате в добровольном порядке (№203/07 от 04.02.2019, № 2663/07 от 12.10.2020, № 270/07 от 19.02.2021). Исковое заявление на взыскание задолженности в судебные органы департаментом не направлялось.

По договору аренды № 011094530400152 от 21.03.2011 в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 арендная плата арендатором не вносилась, по состоянию на 31.12.2019 числилась задолженность в сумме 413 863,82 рублей. 

При этом, несмотря на многократный пропуск сроков уплаты, департаментом была направлена только одна претензия для оплаты задолженности по арендной плате в добровольном порядке (№2666/06 от 13.11.2018). Исковое заявление на взыскание задолженности в судебные органы департаментом не направлялось.

По договору аренды № 1225793 от 07.06.2013 в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 арендная плата арендатором не вносилась, по состоянию на 31.12.2019 числилась задолженность в сумме 1 524 458,80 рублей. 

Несмотря существенную задолженность арендатора, многократный пропуск сроков уплаты арендной платы департаментом претензионная работа по взысканию задолженности не осуществлялась, при этом, с недобросовестным арендатором был заключен новый договор аренды земельного участка от 25.01.2019 № 666-н.

Аналогично, при наличии задолженности по состоянию на 31.12.2019 в сумме 1 161,24 рублей по договору аренды от 02.07.2007 № 1216, с арендатором переоформлен договор аренды 17.09.2020.

По договору аренды № 011090004001139 от 14.03.2012 в периоде с 01.01.2017 по 31.12.2019 арендная плата арендатором не вносилась, по состоянию на 31.12.2019 числилась задолженность в сумме 112 349,03 рублей. 

Несмотря существенную задолженность арендатора, многократный пропуск сроков уплаты арендной платы департаментом претензионная работа по взысканию задолженности не осуществлялась

При наличии существенной задолженности по состоянию на 31.12.2019 по договорам аренды № 1242 от 18.07.2007 в сумме 2 471 884,73 рублей, № 1281 от 05.09.2007 в сумме 514 127,20 рублей за арендатором, в периоде, подлежащем проверке претензионная работа с недобросовестным арендатором не велась. Несмотря на многократный пропуск сроков уплаты, департаментом были направлены претензии для оплаты задолженности по арендной плате в добровольном порядке лишь 20.01.2021. Исковые заявления на взыскание задолженности в судебные органы ДИЗО не направлялись.

4.4. Проверкой вопроса соблюдения установленного порядка принятия решений о признании задолженности по арендной плате за пользование земельными участками безнадежной к взысканию и законности списания такой задолженности установлено следующее.

В проверяемом периоде в бухгалтерском учете ДИЗО отражено списание безнадежной к взысканию задолженности на общую сумму 86 190 096,02 рублей. Операция по списанию отражена Журнале операций №5 расчетов с дебиторами по доходам (форма по ОКУД 0504071) за 2019 год. В 2017-2018 годах решения о признании задолженности безнадежной не принимались, списание по соответствующим основаниям не производилось.

Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет принимается главным администратором доходов бюджета в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.

Контрольным мероприятием установлено, что в нарушение ст. 47.2 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 Постановления Правительства РФ от 06.05.2016 №393 департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым не был разработан и утвержден в установленном порядке правовой акт, содержащий порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, при этом решения о признании задолженности безнадежной к взысканию принимались.

Согласно информации ДИЗО департаментом был разработан проект постановления, а администрацией города Евпатории Республики Крым принято постановление от 27.05.2019 №934-п «Об утверждении порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию и списанию дебиторской задолженности по арендной плате, пени за пользование земельными участками муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – Постановление №934-п).

Согласно информации администрации города Евпатории Республики Крым, вышеуказанный порядок направлялся в прокуратуру и Министерство юстиции Республики Крым, при его разработке учитывались аналогичные порядки муниципальных образований и федеральных органов.

Кроме того, изучением Постановления №934-п и утверждённого им Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию и списанию дебиторской задолженности по арендной плате, пени за пользование земельными участками муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Порядок принятия решений) установлено следующее.

Постановлением №934-п создана комиссия по принятию решений о признании безнадежной к взысканию и списанию дебиторской задолженности и пени по арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым; утверждено положение о комиссии по принятию решений о признании безнадежной к взысканию и списанию дебиторской задолженности и пени по арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Положение о комиссии).

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что состав комиссии по принятию решений о признании безнадежной к взысканию и списанию дебиторской задолженности и пени по арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Комиссия) утвержден с нарушением положения о комиссии, утвержденного тем же постановлением:

Положением о комиссии установлено, что состав комиссии формируется из числа сотрудников структурных подразделений администрации (п. 2.2. Положения о комиссии).

Фактически в утвержденном составе комиссии секретарь комиссии и 2 члена комиссии из 5-ти не являлись сотрудниками структурных подразделений администрации.

Кроме того, вследствие допущенных ошибок в наименовании Порядка принятия решений, наименования Комиссии и Положения о комиссии из указанных наименований следует, что задолженность по платежам в бюджет планировалось признавать не только безнадежной к взысканию, но и «безнадежной к списанию», что противоречит действующему бюджетному законодательству, которым не предусмотрено понятие «безнадежная к списанию задолженность». 
Порядком принятия решений были утверждены случаи, в которых задолженность признается безнадежной к взысканию. Сопоставлением положений Порядка принятия решений с положениями ст. 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено следующее.

Частью 1 ст. 47.2 Бюджетного кодекса РФ предусмотрен исчерпывающий перечень случаев, в которых платежи в бюджет, не уплаченные в установленный срок (задолженность по платежам в бюджет), признаются безнадежными к взысканию.

Согласно пункту 2 Общих требований к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.05.2016 №393, порядок принятия решений должен содержать случаи признания безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В нарушение Общих требований к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.05.2016 №393, при внесении изменений в локальный Порядок принятия решений Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 25.10.2019 №2124-п перечень случаев, в которых задолженность признается безнадежной к взысканию, безосновательно дополнен случаем «Истечение сроков исковой давности» (п. 3.6), который не предусмотрен ст. 47.2 Бюджетного кодекса РФ.

Кроме того, в одном случае администрацией города Евпатории Республики Крым установлены дополнительные требования для признания задолженности безнадежной.

Так, согласно п. ч.1 ст. 47.2 БК РФ платежи в бюджет, не уплаченные в установленный срок (задолженность по платежам в бюджет), признаются безнадежными к взысканию в случае смерти физического лица - плательщика платежей в бюджет или объявления его умершим в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации.

В Порядке принятия решений администрацией указанный случай был дополнен словами «в случае отсутствия наследников, принявших наследство».

К контрольному мероприятию ДИЗО представлены:

Повестки дня заседания комиссии по вопросу списания дебиторской задолженности и пени по арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

КСП ГО Евпатория РК отмечает несоответствие наименования комиссии Порядку принятия решений, утвержденному администрацией города Евпатории Республики Крым. Согласно указанному порядку решения принимаются комиссией по принятию решений о признании безнадежной к взысканию и списанию дебиторской задолженности и пени по арендной плате.

В указанных повестках отражены: сведения об арендаторах; суммы задолженности по арендной плате и пене; основание для списания, перечень прилагающихся материалов, проекты принятых решений: «Признать безнадежной к взысканию дебиторскую задолженность по арендным платежам и пене, подготовить акт о признании безнадежной к взысканию дебиторской задолженности».

По результатам заседаний вышеуказанной комиссии в нарушение установленного администрацией порядка подготовлены не Акты о признании безнадежной к взысканию задолженности (согласно пункту 9 Порядка принятия решений, утвержденного администрацией города Евпатории Республики Крым), а Акты на списание дебиторской задолженности, что не было предусмотрено указанным порядком. Акты подписаны членами комиссии и утверждены начальником ДИЗО. 

Таким образом, контрольным мероприятием установлено, что в нарушение установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением Правительства РФ от 06.05.2016 №393 порядка Комиссией в 2019 году дважды принимались решения о признании безнадежной к взысканию задолженности.  При этом оформление таких решений было осуществлено не в соответствии с нормами Порядка принятия решений, утвержденного администрацией города Евпатории Республики Крым. 

Департаментом к проверке представлены в качестве оснований для отражения в бухгалтерском учете ДИЗО списания задолженности в общей сумме 84 393 502,57 рублей материалы двух заседаний Комиссии:

 – от 24.09.2019, по результатам которого произведено списание арендной платы и пени на общую сумму 27 106 919,85 руб.;

- от 14.11.2019, по результатам которого произведено списание арендной платы и пени на общую сумму 57 286 583,72 рубля.

На основании тех же актов в 2020 году произведено списание задолженности двум арендаторам на сумму 1 895 592,45 рублей.

Всего по Актам на списание дебиторской задолженности б/н от 27.09.2019 и от 18.11.2019 департаментом проведено списание дебиторской задолженности восьмидесяти восьми арендаторам, в том числе:

- по основанию, предусмотренному пунктом 3.1. Порядка принятия решений и п.1 ч.1 ст. 47 БК ФР – «Смерть физического лица - плательщика платежей в бюджет или объявления его умершим в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации» - списана дебиторская задолженность шести арендаторов на общую сумму 231 124,71 руб.;

- про основанию, предусмотренному пунктом 3.3 Порядка принятия решений и п.3 ч.1 ст. 47 БК ФР, – «Ликвидация организации – плательщика платежей в бюджет в части задолженности по платежам в бюджет, не погашенным по причине недостаточности имущества организации и (или) невозможности их погашения учредителями (участниками) указанной организации в пределах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации» - списана дебиторская задолженность тринадцати арендаторов на общую сумму 27 424 384,08 рублей;

- по основанию, предусмотренному пунктом 3.6. Порядка принятия решений и не предусмотренному Бюджетным кодексом Российской Федерации - «Истечение срока исковой давности» - списана дебиторская задолженности шестидесяти девяти арендаторов на общую сумму 56 737 994,78 рублей.
Таким образом, в 2019 году департаментом имущественных и земельных отношений с нарушением требований ст. 47.2 Бюджетного кодекса РФ и Постановления Правительства РФ от 06.05.2016 №393 – в отсутствие утвержденного главным администратором доходов (ДИЗО) порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам  - осуществлено списание задолженности по арендной плате за пользование земельными участками (как безнадежной к взысканию) на сумму 72 271 557,91 руб. и задолженности по пене (как безнадежной к взысканию) на сумму 12 121 945,66 рублей, всего на общую сумму 84 393 503,57 рубля.

Из указанной суммы списание задолженности в сумме 56 737 994,78 осуществлено по основанию, не предусмотренному статьей 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации – «Истечение срока исковой давности.

Вследствие указанного нарушения в бухгалтерском учете ДИЗО по состоянию на 01.01.2020 занижен показатель дебиторской задолженности по арендной плате за пользование земельными участками по счету 205 00 «Расчеты по доходам» на сумму 84 393 503,57 рубля, что в свою очередь повлекло искажение показателей бюджетной отчетности департамента за 2019 год.

В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено:

- отменены Акты на списание дебиторской задолженности от 27.09.2019 и от 18.11.2019;

- восстановлена в учете ДИЗО списанная дебиторская задолженность и пеня по арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, в общей сумме 86 289 096,02 руб.;

- департаменту поручено подготовить проект постановления администрации города Евпатории Республики Крым о признании утратившими силу постановлений администрации города Евпатории Республики Крым от 27.05.2019 №934-п «Об утверждении порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию и списанию дебиторской задолженности по арендной плате, пени за пользование земельными участками муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» и от 25.10.2019 №2124 «О внесении изменений в порядок…, утвержденный постановлением от 27.05.2019 №934-п».
8.Выводы: 

Проверкой установлено: 

· Нарушения, установленные проведённым в 2017 году КСП ГО Евпатория РК контрольным мероприятием «Последующий контроль исполнения бюджета за 2016 год в ДИЗО в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория РК поступлениями от аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности»не устранены в полном объеме на момент окончания настоящего контрольного мероприятия.
Предписанием от 01.08.2019 № 05-06/07 ДИЗО предписывалось: «Принять действенные и исчерпывающие меры по взысканию в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым начисление пени за нарушение арендаторами земельных участков сроков оплаты арендных платежей в размере 11 774 032,49 рублей…»

Проверкой установлено, из указанной суммы взыскано с арендаторов 833 385,13 рублей, а списано на основании решения суда об отказе во взыскании 1 508 971,6 рублей.

· В нарушение требований п.п. 17, 19 ст. 39.12 Земельного кодекса РФ, п.п. 142, 148 Правил проведения конкурсов и аукционов от 10.02.2010 № 67, в соответствии с которыми в случае если не поступило ни одного предложения о цене договора, которое предусматривало бы более высокую цену договора, аукцион признается несостоявшимся, комиссией по проведению торгов признан победителем аукциона по лоту № 3 участник с предложением, равным начальному (минимальному) размеру ежегодной арендной платы.
· По всем объявленным и проведенным в проверяемом периоде аукционам по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, была установлена величина повышения начальной цены предмета аукциона («шаг аукциона») в размере трех процентов, что противоречит требованиям Правил проведения конкурсов и аукционов, утвержденным приказом ФАС от 10.02.2010 № 67, в соответствии с которыми «шаг аукциона» устанавливается в размере пяти процентов начальной (минимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о проведении аукциона.
· В нарушение требований п. п. 3.4, 3.10 Положения от 27.12.2016 № 3560-п, п. п. 2.5, 3.6 Положения от 12.09.2018 N 1882-п при заключении договоров аренды земельных участков муниципальной собственности в 2017 – 2018 годах расчет размера арендной платы за земельные участки по отдельным договорам произведен ДИЗО с применением нормативной цены земельного участка без ее актуализации с учетом соответствующих коэффициентов инфляции.

Указанное нарушение повлекло занижение размера арендной платы по отдельным договорам аренды земельных участков муниципальной собственности на сумму не менее 2 363 652,25 рублей.

· Не завершена работа по инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, что может повлечь препятствия при управлении земельными ресурсами со стороны муниципального образования и приводит к низким темпам вовлечения в хозяйственный оборот земель муниципальной собственности.

· Несвоевременная регистрация договоров аренды земельных участков муниципальной собственности, отсутствие контроля со стороны ДИЗО за арендаторами, несвоевременно возвращавшим зарегистрированные договоры аренды земельных участков после их государственной регистрации, влечет правовые риски для муниципальной казны в части возникновения возможных проблем при рассмотрении дел в судах.

· В нарушение требований приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в проверяемом периоде ДИЗО оформлялись первичные (сводные) учетные документы в целях начисления доходов от аренды земельных участков муниципальной собственности, по формам, не установленным учетной политикой учреждения, утвержденной приказами департамента от 19.01.2017 № 5-ОД, от 28.12.2018 № 37-ОД.

· Проверкой установлено, что мероприятия по переходным положениям СГС «Аренда» при первом применении, предусмотренные Методическими указаниями от 13.12.2017 № 02-07-07/83463, департаментом не проведены в полной мере ни в течение 2018 года, ни в 2019 году.
· В ходе проведения контрольного мероприятия выявлен факт отсутствия (запущенности) бухгалтерского (бюджетного) учета на объекте контроля в нарушение требований Закона № 402-ФЗ о ведении сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций, выразившийся в отсутствии в Главной книге за 2019 год данных по счетам аналитического учета счетов 020500000 «Расчеты по доходам», 040140000 «Доходы будущих периодов», 020900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам», 021002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет»,  а также в несоответствии показателя счета 040110000 «Доходы текущего финансового года» данным, отраженным в бюджетной отчетности за 2019 год.
· Проверкой установлено искажение показателей бюджетной отчетности за 2019 год вследствие занижения показателей по счету по счету 401.40 «Доходы будущих периодов» на общую сумму 39 075 870,29 рублей вследствие безосновательного допущения на счете 401.40 кредитовых остатков со знаком «минус», а также безосновательного уменьшения показателей счета 401.40 на сумму начисленной пени по договорам и реструктуризации.

Указанные нарушения привели к искажению показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя…» на 01.01.2020, а именно занижены показатели столбцов 6 и 8 строки 510 «Доходы будущих периодов (040140000)» на общую сумму 39 075 870,29 рублей.
· В нарушение требований п.п. 24, 25 СГС «Аренда», п. 301 Инструкции от 01.12.2010 N 157н, п. 123 Инструкции от 06.12.2010 N 162н департаментом не произведено начисление арендной платы за весь период действия по 39 договорам, заключенным ДИЗО в 2019 году, и, как следствие, в бухгалтерском учете не отражено начисление доходов на счете 205.00 «Расчеты по доходам», доходов будущих периодов на счете 401.40 «Доходы будущих периодов». Вследствие указанного нарушения департаментом допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной отчетности, содержащей значительное искажение показателей, а именно: искажение бюджетной отчетности за 2019 год, в том числе показателей формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2020, формы 0503130 «Баланс главного распорядителя…» на 01.01.2020, что является нарушением положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. п. 18, 167 Инструкции №191н.

· В нарушение п. 371 Инструкции от 01.12.2010 N 157н, положений учетной политики, утвержденной приказами департамента от 19.01.2017 № 5-ОД, от 28.12.2018 № 37-ОД, учет кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами, в проверяемом периоде не осуществлялся ДИЗО на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами»; не осуществлялся внутренний контроль за своевременным списанием с учета кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами; в нарушение п. 197 Инструкции от 01.12.2010 N 157н начисление сумм поступлений в бюджет по вновь заключенным (перезаключенным) договорам аренды на счете 205 00 «Расчеты по доходам» не производилось ДИЗО с момента возникновения требований к плательщикам поступлений в бюджет.
Вследствие допущения указанных нарушений данные аналитического учета ДИЗО по счету 205 00 «Расчеты по доходам» за 2019 год не могут считаться достоверными, что в свою очередь влечет искажение показателей бюджетной отчетности департамента за 2019 год.

· В нарушение ст. 47.2 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 Постановления Правительства РФ от 06.05.2016 №393 департаментом не был разработан и утвержден в установленном порядке правовой акт, содержащий порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, при этом решения о признании задолженности безнадежной к взысканию принимались.
· В нарушение требований ст. 47.2 Бюджетного кодекса РФ и Постановления Правительства РФ от 06.05.2016 №393 – в отсутствие утвержденного главным администратором доходов (ДИЗО) порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам  - осуществлено списание задолженности по арендной плате за пользование земельными участками (как безнадежной к взысканию) на сумму 72 271 557,91 руб. и задолженности по пене (как безнадежной к взысканию) на сумму 12 121 945,66 рублей, всего на общую сумму 84 393 503,57 рубля.

Из указанной суммы списание задолженности в сумме 56 737 994,78 осуществлено по основанию, не предусмотренному статьей 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации – «Истечение срока исковой давности».

Вследствие указанного нарушения в бухгалтерском учете ДИЗО по состоянию на 01.01.2020 занижен показатель дебиторской задолженности по арендной плате за пользование земельными участками по счету 205 00 «Расчеты по доходам» на сумму 84 393 503,57 рубля, что в свою очередь повлекло искажение показателей бюджетной отчетности департамента за 2019 год.
В ходе контрольного мероприятия нарушение частично устранено.
9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 12.04.2021 № 05-02/1 подписан начальником и главным бухгалтером ДИЗО без замечаний (пояснений).

10.Предложения (рекомендации):
По результатам проведенной проверки в департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым поступлениями от аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, предлагается:

1. Направить представление на имя исполняющего обязанности начальника ДИЗО для принятия мер по устранению выявленных нарушений, привлечения виновных лиц к ответственности.

2. При наличии оснований и данных, указывающих на события административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ рассмотреть вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении лиц, допустивших нарушения, в соответствии с положениями СОД-4.
3. Информацию о результатах контрольного мероприятия направить главе администрации города Евпатории Республики Крым.

3. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015, направить информацию о результатах контрольного мероприятия, копию акта в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.
4. В рамках Соглашения о взаимодействии от 30.09.2015, направить информацию о результатах контрольного мероприятия, копию акта в Следственный отдел по городу Евпатория ГСУ СК России по Республике Крым и городу Севастополю.
5. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.

Руководитель контрольного мероприятия:

Аудитор КСП ГО Евпатория РК                                                                 О.Н. Фещенко
� далее по тексту – Правила проведения конкурсов и аукционов, утвержденные приказом ФАС от 10.02.2010 № 67


� Постановление Совета министров Республики Крым от 12.11.2014 № 450 «О плате за земельные участки, которые расположены в Республике Крым»





