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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №41
28.01.2022                                        г. Евпатория                                         №2-41/3
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 09.11.2021 № 2-36/2, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на мероприятия, связанные с организацией бесплатного питания обучающихся общеобразовательных учреждений за 2020 год и истекший период 2021года», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 27.12.2021 № 01-23/65, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на мероприятия, связанные с организацией бесплатного питания обучающихся общеобразовательных учреждений за 2020 год и истекший период 2021года» принять к сведению.

2. Администрации города Евпатории Республики Крым, управлению образования администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия и недопущению их в дальнейшем. О принятых мерах уведомить Евпаторийский городской совет Республики Крым и КСП ГО Евпатория РК.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента. 

Врио председателя
Евпаторийского городского совета



                    Э.М. Леонова
	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «27» декабря 2021 № 18/105

	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «27» декабря 2021 г. № 01-23/65



отчет № 05-03/9
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на мероприятия, связанные с организацией бесплатного питания обучающихся общеобразовательных учреждений за 2020 год и истекший период 2021года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.3 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2021 год, утвержденного приказом председателя КСП ГО Евпатория РК от 23 декабря 2020г. № 01-25/27 (с изменениями), распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 11.10.2021 № 01-23/44(с изменениями).

2. Предмет контрольного мероприятия:

- средства бюджета Республики Крым, бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений;

- деятельность управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений по обеспечению бесплатным горячим питанием учащихся;

- документы, касающиеся предмета проверки.
3. Проверяемый период деятельности: сентябрь 2020 года – ноябрь 2021 года.
4. Цель контрольного мероприятия: проверить целевое и эффективное расходование средств бюджета Республики Крым на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений.

Вопросы контрольного мероприятия:

1) Анализ нормативной правовой базы, регулирующей предмет проверки. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при организации процесса финансирования расходов.

2) Проверка соблюдения условий соглашений о предоставлении средств из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений.

3) Проверка соблюдения требований действующего законодательства при организации питания в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях, в том числе законодательства в сфере закупок.
5. Объекты контрольного мероприятия: 

Управление образования администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102178532) (далее – управление образования);

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 12 города Евпатории Республики Крым» (ОГРН 1149102179291) (далее – МБОУ «СШ № 12»);

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 15 имени Героя Советского Союза Николая Токарева города Евпатории Республики Крым» (ОГРН 1149102176783)(далее – МБОУ «СШ № 15»).

6.Сроки проведения контрольного мероприятия на объектах:

Управление образования – с 18.10.2021 по 26.11.2021;

МБОУ «СШ № 12»–с 27.10.2021 по 26.11.2021;

МБОУ «СШ № 15»–с 27.10.2021 по 26.11.2021.

Распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 22.10.2021 № 1-23/47 проведение контрольного мероприятия было приостановлено на 3 рабочих дня с 01 ноября по 03 ноября 2021 включительно. Срок проведения контрольного мероприятия продлевался на 5 рабочих дней.

7.Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:
В проверяемом периоде на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым мероприятия по обеспечению бесплатным питанием обучающихся общеобразовательных учреждений организовывались управлением образования администрации города Евпатории Республики Крым.
Управление образования администрации города Евпатории Республики Крым учреждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/11 «Об учреждении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым и утверждении Положения об управлении образования администрации города Евпатории Республики Крым».

Положение об управлении образования администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции утверждено решением Евпаторийского городского совета от 26.02.2016 № 1-31/3 (далее – Положение об управлении образования).

Согласно Положению об управлении образования, управление входит в структуру администрации города Евпатории Республики Крым и является отраслевым органом администрации, созданным с целью осуществления управления в сфере образования. Управление осуществляет функции и полномочия учредителя от имени администрации в отношении образовательных организаций и прочих учреждений, созданных для обеспечения деятельности образовательных организаций муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

В ведении управления находятся 17 муниципальных общеобразовательных учреждений (далее – общеобразовательные учреждения), в том числе:

- 11 городских общеобразовательных учреждений, 3 поселковых;

- 2 гимназии;

- 1 учебно-воспитательный комплекс «школа-сад».

В соответствии с пп. 10, 15, п. 3.1. Положения об управлении образования управление утверждает планы ФХД бюджетных образовательных организаций и сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными бюджетным образовательным организациям и осуществляет контроль за деятельностью образовательных организаций в соответствии с законодательством, муниципальными правовыми актами муниципального образования города Евпатории и настоящим положением.

Руководство управлением осуществляет начальник – должностное лицо, назначаемое на должность главой администрации города Евпатории Республики Крым по результатам конкурса. Начальник управления организовывает деятельность управления в соответствии с переданными правовыми актами муниципального образования полномочиями, в пределах компетенции управления осуществляет контроль за соблюдением действующего законодательства Российской Федерации структурными подразделениями, их работой, обеспечивает соблюдение финансовой и учетной дисциплины.

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 03.03.2015 № 04.2-01/145 начальником управления образования назначена Жеребец Валентина Ивановна. Заключен Трудовой договор от 02.03.2015 № 145 с Жеребец В.И. о прохождении муниципальной службы и замещении муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым.

Ведение бухгалтерского учета управления образования осуществляется муниципальным казенным учреждением «Центр обеспечения деятельности муниципальных общеобразовательных организаций» (далее – МКУ «ЦОД МОО») на основании договора обслуживания от 01.04.2016 № 1.

Согласно договору обслуживания от 01.04.2016 № 1 МКУ «ЦОД МОО» приняло на себя обязанности по финансово-экономическому, бухгалтерскому, материально-техническому, хозяйственному и инженерному, информационному обеспечению деятельности управления образования, а также осуществлению ведения бюджетного, налогового, бухгалтерского и статистического учета и отчетности управления.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 16.12.2014 №43-п изменено наименование Евпаторийской общеобразовательной школы I-III ступеней №12 Евпаторийского городского совета Автономной Республики Крым на наименование: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №12 города Евпатории Республики Крым», утвержден устав учреждения в новой редакции (с изменениями постановлением администрации от 21.07.2015 № 628-п). Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 16.06.2021 № 944-п утвержден устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №12 города Евпатории Республики Крым» в новой редакции.

Согласно уставу МБОУ «СШ №12» образовано как некоммерческая организация, которая выполняет работы, оказывает услуги в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в сфере общего образования.

Учреждение является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в органах Федерального казначейства, печати, штампы, бланки со своим наименованием.

Согласно уставу в редакции от 21.07.2015 (действовала до 15.06.2021) учредителем и собственником имущества является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым, функции и полномочия учредителя учреждения от имени муниципального образования осуществляет управление образования администрации города Евпатории Республики Крым (далее – управление образования).

Согласно уставу в редакции от 16.06.2021 функции и полномочия учредителя учреждения осуществляет администрация города Евпатории Республики Крым, полномочия учредителя в области управления учреждением осуществляет управление образования, являющееся для учреждения главным распорядителем бюджетных средств, функции и полномочия собственника учреждения от имени муниципального образования осуществляет департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДИЗО).

Единоличным исполнительным органом учреждения является директор, который осуществляет текущее руководство деятельностью учреждения.

Директор учреждения назначается на должность и освобождается от должности управлением образования. 

Директор учреждения осуществляет оперативное руководство деятельностью учреждения, определяет организационную структуру и утверждает штатное расписание учреждения, издает приказы, без доверенности действует от имени учреждения, руководит образовательной, административной, хозяйственной и финансовой деятельностью учреждения в соответствии с уставом и законодательством Российской Федерации.

В соответствии с информацией из Единого государственного реестра юридических лиц:

ОГРН -1149102179291;

ИНН – 9110087427;

местонахождение: 297420, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Хлебная, д. 51;

учредитель юридического лица – управление образования администрации города Евпатории Республики Крым;

основной вид деятельности – 85.13 – образование основное общее.

На должность директора МБОУ «СШ № 12» назначена Котенева Наталия Георгиевна (приказ от 11.08.1988 № 313-к).

Ведение бухгалтерского учета МБОУ «СШ № 12» в проверяемом периоде осуществлялось далее – МКУ «ЦОД МОО» на основании Договора об обслуживании от 04.05.2016 № 8, Договора оказания услуг от 20.08.2021 № 11.

Согласно условиям указанных договоров МКУ «ЦОД МОО» приняло на себя полномочия по ведению бухгалтерского учета, исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, в том числе имущества учреждения, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых учреждением в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных уставом учреждения.

Первичные документы подписываются руководителем МБОУ «СШ № 12» или уполномоченным им лицом, все платежи осуществляются с письменного распоряжения руководителя МБОУ «СШ № 12».

Право первой подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов в проверяемом периоде имели:

Мышак Наталия Александровна – директор МКУ «ЦОД МОО»;

Стасюк Людмила Геннадьевна – заместитель директора МКУ «ЦОД МОО».

В проверяемом периоде лицами, имеющими право второй подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов являлись:

Авраменкова Юлия Александровна – начальник отдела по бухгалтерскому учету и отчетности МКУ «ЦОД МОО»;

Михник МайреРустемовна – заместитель начальника отдела по бухгалтерскому учету и отчетности МКУ «ЦОД МОО».

Объем средств, охваченных контрольным мероприятием – 5 779 370,20 рублей.
Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 16.12.2014 №46-п изменено наименование Евпаторийской общеобразовательной школы I-III ступеней №15 Евпаторийского городского совета Автономной Республики Крым на наименование: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №15 города Евпатории Республики Крым», утвержден устав учреждения в новой редакции (с изменениями постановлением администрации от 22.07.2015 № 664-п).

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 25.12.2020 № 2333-п изменено наименование муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 15 города Евпатории Республики Крым» на наименование: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 15 имени Героя Советского Союза Николая Токарева города Евпатории Республики Крым», утвержден устав учреждения в новой редакции.

Согласно уставу МБОУ «СШ №15» образовано как некоммерческая организация, которая выполняет работы, оказывает услуги в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в сфере общего образования.

Учреждение является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в органах Федерального казначейства, печати, штампы, бланки со своим наименованием.

В соответствии с информацией из Единого государственного реестра юридических лиц:

ОГРН -1149102176783;

ИНН – 911003642016;

местонахождение: 297420, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Полтавская, 8;

учредитель юридического лица – муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым;

орган местного самоуправления, осуществляющий права учредителя – управление образования администрации города Евпатории Республики Крым;

основной вид деятельности – 85.14 – образование среднее общее.

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица серии 91 № 000616219 выдано 03.01.2015 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Республике Крым, запись о создании юридического лица внесена 27.12.2014 за ОГРН 1149102176783. 

Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения серии выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Республике Крым 27.12.2014. Присвоен ИНН 9110086920, КПП 911001001. 

Приказом управления образования администрации города Евпатории Республики Крым от 30.07.2020 № 04-04/20 на должность директора МБОУ «СШ № 15» с 30.07.2020 назначена Соболева Ольга Сергеевна.

Ведение бухгалтерского учета управления образования осуществляется МКУ «ЦОД МОО» на основании договора обслуживания от 04.05.2016 № 11.

Согласно договору обслуживания от 04.05.2016 № 11 МКУ «ЦОД МОО» приняло на себя полномочия по ведению бухгалтерского учета, исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, в том числе имущества учреждения, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых учреждением в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных уставом учреждения.

Согласно условиям договора первичные документы подписываются руководителем МБОУ «СШ № 15» или уполномоченным им лицом, все платежи осуществляются с письменного распоряжения руководителя МБОУ «СШ № 15».

Право первой подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов в проверяемом периоде имели:

Мышак Наталия Александровна – директор МКУ «ЦОД МОО»;

Стасюк Людмила Геннадьевна – заместитель директора МКУ «ЦОД МОО».

В проверяемом периоде лицами, имеющими право второй подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов являлись:

Авраменкова Юлия Александровна – начальник отдела по бухгалтерскому учету и отчетности МКУ «ЦОД МОО»;

Михник Майре Рустемовна – заместитель начальника отдела по бухгалтерскому учету и отчетности МКУ «ЦОД МОО».

Объем средств, охваченных контрольным мероприятием – 7 706 353,70.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу 1. Анализ нормативной правовой базы, регулирующей предмет проверки. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при организации процесса финансирования расходов.

В соответствии с Федеральным законом от 01.03.2020 № 47-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых продуктов и статью 37 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» обучающиеся по образовательным программам начального общего образования в государственных и муниципальных образовательных организациях обеспечиваются учредителями таких организаций не менее одного раза в день бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие горячего блюда, не считая горячего напитка, за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных источников финансирования, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Постановлением Совета министров Республики Крым от 16.05.2016 № 204 (с изменениями в редакции постановлений СМ РК от 01.09.2020 № 525, от 11.09.2020 № 575) утверждена Государственная программа развития образования в Республике Крым (далее – Государственная программа).

Приложением 8 к Государственной программе является Порядок предоставления и распределения субсидии из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных образовательных организациях в рамках реализации государственной программы развития образования в Республике Крым (далее – Порядок предоставления субсидии на питание 1-4 классам), которым в проверяемом периоде регулировались цели, условия предоставления и распределения указанной субсидии.

В соответствии с Порядком предоставления субсидии на питание 1-4 классам, критерием отбора получателей для предоставления указанной субсидии является:

а) наличие учащихся 1 - 4 классов в муниципальных общеобразовательных организациях в муниципальном образовании Республики Крым;

б) отсутствие в муниципальных образовательных организациях Республики Крым, осуществляющих обучение по программам начального общего образования, условий для организации горячего питания обучающихся в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями к организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях и другими требованиями к организации питания обучающихся, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, подтвержденных территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по состоянию на 15 июля в 2020 году, с 2021 года - по состоянию на 15 апреля соответствующего года.

Приложением 16 к Государственной программе является Порядок предоставления и распределения субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, в рамках реализации Государственной программы развития образования в Республике Крым (далее – Порядок предоставления субсидии на питание начальным классам), которым в проверяемом периоде регулировались цели, условия предоставления и распределения субсидии.

В соответствии с Порядком предоставления субсидии на питание начальным классам, критерием отбора получателей для предоставления указанной субсидии является:

1) наличие подтвержденной потребности в обеспечении бесплатным горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях;

2) наличие в муниципальных образовательных организациях Республики Крым, расположенных на территории муниципального образования Республики Крым и осуществляющих обучение по программам начального общего образования, условий для организации горячего питания обучающихся в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями к организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях и другими требованиями к организации питания обучающихся, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, подтвержденных территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, по состоянию на 15 июля в 2020 году, с 2021 года - по состоянию на 15 апреля соответствующего года.

Пунктами 2, 3 и 4 указанных порядков определено, что целью предоставления субсидии является софинансирование расходных обязательств бюджетов муниципальных образований РК на финансовое обеспечение мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, главным распорядителем бюджетных средств является Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым (далее – Министерство), получателями Субсидии являются муниципальные образования Республики Крым.

Субсидии носят целевой характер и не могут быть использованы на иные цели.

Обеспечение горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование, в 2020 и 2021 годах осуществлялось в рамках реализации основного мероприятия 2 «Развитие начального, общего, основного общего, среднего общего образования» муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым, утвержденной постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым от 15.12.2015 № 1963-п и от 11.03.2021 № 319-п соответственно.

В проверяемом периоде обеспечение горячим питанием учащихся в общеобразовательных организациях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым осуществлялось также в соответствии с:

· решением Евпаторийского городского совета РК от 27.12.2019 № 2-8/8 «Об установлении перечня льготных категорий обучающихся и воспитанников в муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных учреждениях, питание которых финансируется за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»;

· постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым:

от 29.12.2017 № 3469-п «Об утверждении положения об организации питания обучающихся и воспитанников в муниципальных образовательных организациях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в новой редакции» (с изменениями);

от 16.01.2020 № 7-п «Об установлении стоимости питания для обучающихся льготных категорий в муниципальных общеобразовательных организациях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»;

от 08.10.2020 № 1864-п «Об установлении стоимости питания для обучающихся льготных категорий в муниципальных общеобразовательных организациях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020-2022 годы»;

от 07.10.2020 № 1847-п «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым»;

от 08.10.2020 № 1863-п «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым»;

· приказами управления образования:

от 12.08.2020 № 01-04/218 «Об организации питания детей в дошкольных и общеобразовательных организациях в 2020/2021 учебном году»;

от 30.12.2020 № 01-04/401 «О внесении изменений в приказ от 12.08.2020 № 01-04/218 «Об организации питания детей в дошкольных и общеобразовательных организациях в 2020/2021 учебном году»;

от 27.07.2021 № 01-04/253 «Об организации питания детей в дошкольных и общеобразовательных организациях в 2021/2022 учебном году».

2020 год

В соответствии с Законом Республики Крым от 28.11.2019 № 19-ЗРК/2019 «О бюджете Республики Крым на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 15.12.2020):

- размер субсидии бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов на 2020 год составлял 12 044 279,52 рублей;

- размер субсидии бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в образовательных организациях на 2020 год составлял 11 563 125,00 рублей.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 09.12.2019 № 2-7/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 29.12.2020 № 2-26/4), утверждены:

· объем поступлений доходов в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым по коду вида классификации доходов на 2020 год 000 2 02 29999 04 0126 150 «Прочие субсидии бюджетам городских округов (на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных образовательных организациях)» (приложение 1 к решению от 29.12.2020 № 2-26/4); объем расходов на обеспечение горячим питанием 1–4 классов по КБК 07 02 11 0 00 S1620 в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования на 2020 год в сумме 12 316 394,20 рублей (приложение 7 к Решению от 29.12.2020 № 2-26/4),

· объем поступлений доходов в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым по коду вида классификации доходов на 2020 год 000 2 02 25304 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях» (приложение 1 к решению от 29.12.2020 № 2-26/4); объем расходов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся по КБК 07 02 11 0 00 L3040 в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования на 2020 год отражены в сумме 11 563 125,00 рублей (приложение 7 к Решению от 29.12.2020 № 2-26/4).

Согласно приложению 3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» к решению о бюджете от 29.12.2020 № 2-26/4 главным администратором доходов бюджета по кодам доходов по бюджетной классификации Российской Федерации 2 02 29999 04 0126 150 «Прочие субсидии бюджетам городских округов (на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных образовательных организациях)» и 2 02 25304 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях» являлось управление образования.
Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 07.10.2020 № 1847-п утвержден порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Порядок от 07.10.2020 № 1847-п).

При осуществлении расчетов объема субсидии на питание 1-4 классов на 2020 и 2021 годы использовалась дневная стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в размере 60,13 рублей.

Количество учащихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, подлежащих обеспечению горячим питанием по состоянию на 01.09.2020 по данным УО, представленным как обоснования потребности в субсидии на сентябрь-декабрь 2020года, составляло 2 707 человек.

Управление образования предоставлен расчет потребности в субсидии на питание учащихся 1-4 классов на период сентябрь-декабрь 2020 года (таблица № 1).

Таблица № 1.

	
	Количество детей 1-4 классов (с учетом нового контингента по состоянию на 02.09.2020)
	Дни питания до конца учебного года (сентябрь-декабрь 2020)
	Стоимость питания, руб.
	Средний коэффициент посещения
	Итого потребность на сентябрь-декабрь, руб.

	ИТОГО
	2 707 
	82
	60,13
	0,92
	12 316 394,20


Проверкой расчетов Управления образования, представленных при обосновании потребности в субсидии на 2020 установлено:

В соответствии с п. 10 Порядка предоставления субсидии на питание 1-4 классам, объем субсидии, предоставляемый муниципальному образованию РК, определяется по формуле:

Si = Oi x 165 x 60,13 x 1,00, где:

Si - объем субсидии, предоставляемый i-му муниципальному образованию Республики Крым;

Oi - количество учащихся 1 - 4 классов в муниципальном образовании Республики Крым;

165 - минимальное количество дней учебного года;


60,13 - дневная стоимость условного (минимального) набора продуктов питания, рублей;

1,0 - коэффициент охвата обучающихся 1 - 4 классов, получающих бесплатное горячее питание в муниципальных образовательных организациях.

Таким образом, фактическая потребность в субсидии на 2020 составляла 13 347 296,62 рублей (2 707 x 82 x 60,13 x 1,00).Занижение размера потребности составило 1 030 902,42 рублей.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 08.10.2020 № 1863-п утвержден порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Порядок от 08.10.2020 № 1863-п).

При осуществлении расчетов объема субсидии на организацию горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, на 2020 год использовалась дневная стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в размере 60,13 рублей.

Количество учащихся, получающих начальное общее образование и подлежащих обеспечению горячим питанием по состоянию на 02.09.2020 составляло 2 728 человек.

Управление образования предоставлен расчет потребности в субсидии на период сентябрь-декабрь 2020 года (таблица № 2).

Таблица № 2.

	
	Количество детей 1-4 классов (с учетом нового контингента по состоянию на 02.09.2020)
	Дни питания до конца учебного года (сентябрь-декабрь 2020)
	Стоимость питания, руб.
	Средний коэффициент посещения
	Итого потребность на сентябрь-декабрь, руб.

	ИТОГО
	2 728 
	82
	60,13
	0,86
	11 563 125,00


Порядком предоставления и распределения субсидий из бюджета РК…(приложение 16 к Государственной программе развития образования в Республике Крым), а также порядком предоставления и расходования субсидии…, утвержденным постановлением администрации г. Евпатории РК от 08.10.2020 № 1863-п утверждена формула расчета размера субсидии:

Si = (Oi детей 1 кл. x 165 x 60,13) + (Oi детей 2 - 4 кл. x 170 x 60,13) x 1,0.

Таким образом, фактическая потребность в субсидии на 2020 составляла 13 450 840,48 рублей (2 728 x 82 x 60,13 x 1,00). Занижение размера потребности составило 1 887 715,48 рублей.
Обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов в 2020 году осуществлялось в рамках реализации основного мероприятия 2 «Развитие начального, общего, основного общего, среднего общего образования» муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым, утвержденной постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.12.2015 № 1963-п (с изменениями и дополнениями).
2021 год

В соответствии с Законом Республики Крым от 22.12.2020 № 139-ЗРК/2020 «О бюджете Республики Крым на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 12.08.2021):

- размер субсидии бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов на 2021 год составлял 28 226 525,00 рублей;

- размер субсидии бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в образовательных организациях на 2021 год составлял 35 798 395,50 рублей.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.12.2020 № 2-26/5 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции решения от 24.09.2021 № 2-35/1), утверждены:

· объем поступлений доходов в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым по коду вида классификации доходов на 2021 год 000 2 02 29999 04 0126 150 «Прочие субсидии бюджетам городских округов (на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных образовательных организациях)» (приложение 1 к решению от 24.09.2021 № 2-35/1); объем расходов на обеспечение горячим питанием 1–4 классов по КБК 07 02 11 0 00 S1620 в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования на 2021 год в сумме 28 226 525,00 рублей (приложение 7 к Решению от 24.09.2021 № 2-35/1),

· объем поступлений доходов в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым по коду вида классификации доходов на 2021 год 000 2 02 25304 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях» (приложение 1 к решению от 24.09.2021 № 2-35/1); объем расходов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся по КБК 07 02 11 0 00 L3040 в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования на 2021 год отражены в сумме 35 798 395,50 рублей (приложение 7 к Решению от 24.09.2021 № 2-35/1).

Согласно приложению 3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» к решению о бюджете от 29.12.2020 № 2-26/5 главным администратором доходов бюджета по кодам доходов по бюджетной классификации Российской Федерации 2 02 29999 04 0126 150 «Прочие субсидии бюджетам городских округов (на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных образовательных организациях)» и 2 02 25304 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях» являлось управление образования.

При осуществлении расчетов объема субсидии на питание 1-4 классов на 2021 год использовалась дневная стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в размере 60,13 рублей.

Количество учащихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, подлежащих обеспечению горячим питанием по состоянию на 20.09.2021 по данным УО, представленным как обоснования потребности в субсидии на 2021 год, составляло 2 707 человек.

Управление образования предоставлен расчет потребности в субсидии на питание учащихся 1-4 классов на 2021 год (таблица № 3).

Таблица № 3.

	
	Количество детей 1-4 классов (с учетом нового контингента по состоянию на 20.09.202 из отчета ОО-1)
	Дни питания до конца учебного года (сентябрь-декабрь 2020)
	Стоимость питания, руб.
	Средний коэффициент посещения
	Итого потребность на сентябрь-декабрь, руб.

	ИТОГО
	2 707 
	174
	60,13
	1,00
	28 226 525,00


Проверкой расчетов Управления образования, представленных при обосновании потребности в субсидии на 2021 год установлено, что при исходных показателях управления образования объем потребности в субсидии на 2021 год составлял 26 857 365,15 рублей (2 707 x 165 x 60,13 x 1,0).Завышение размера потребности составило 1 369 159,85 рублей.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 08.10.2020 № 1863-п утвержден порядок предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Порядок от 08.10.2020 № 1863-п).

При осуществлении расчетов объема субсидии на организацию горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, 2021 год использовалась дневная стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в размере 60,13 рублей.

Количество учащихся, получающих начальное общее образование и подлежащих обеспечению горячим питанием по состоянию на 2021год составляло 2 728 человек.

Управление образования предоставлен расчет потребности в субсидии на 2021 год (таблица № 4).

Таблица № 4.

	
	Количество обучающихся 1 классов
	Количество обучающихся 2-4 классов
	Всего количество обучающихся 1-4 классов
	Стоимость питания, руб.
	Дни питания (1 классов)
	Дни питания (2-4 классов)
	Средний коэффициент посещения
	Итого потребность на 2021 год

	ИТОГО
	737 
	1 991 
	2 728 
	60,13
	175
	175
	1,00
	28 706 062,00

	дополнительное финансирование
	
	7 092 333,50

	ВСЕГО:
	
	35 798 395,50


Порядком предоставления и распределения субсидий из бюджета РК (приложение 16 к Государственной программе развития образования в Республике Крым), а также Порядком от 08.10.2020 № 1863-п утверждена формула расчета размера субсидии:

Si = (Oi детей 1 кл. x 165 x 60,13) + (Oi детей 2 - 4 кл. x 170 x 60,13) x 1,0.

Таким образом, объем потребности в субсидии на 2021 год составлял 27 664 309,75 рублей(737 x 165 x 60,13) + (1991 x 170 x 60,13) x 1,0).

Расхождение в размере потребности с суммой предоставленной субсидии составило 8 134 085,75 рублей.

Таким образом, управлением образования завышен размер потребности в субсидии на общую сумму 8 134 085,75 рублей, в том числе 1 041 752,25 рублей вследствие завышения количества дней питания учащихся 1 классов, 2-4 классов, и на сумму 7 092 333,50 рублей безосновательного увеличения потребности.

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 11.11.2021 № 01-39/868, управлением образования предоставлены пояснения (исх. от 17.11.2021 № 01-16/2934), в соответствии с которыми управлением образования бюджетный запрос на предоставление субсидии не формировался, в соответствии с Законом РК 139-РК/2020 «О бюджете Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 22.12.2020, уведомлением министерства финансов РК от 28.12.2020 № 803/807, уведомлением министерства образования, науки и молодежи РК от 21.01.2021 № 19-ФПИТ/2021 управлению образования доведены средства в сумме 35 798 395,50 рублей.

Обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов в 2021 году осуществлялось в рамках реализации основного мероприятия 2 «Развитие начального, общего, основного общего, среднего общего образования. Совершенствование системы поиска и поддержки талантливых детей и их сопровождение в течение всего периода обучения» муниципальной программы развития образования в городском округе Евпатория Республики Крым, утвержденной постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.03.2021 № 319-п (с изменениями и дополнениями).

МБОУ «СШ № 15»

Ввиду отсутствия в МБОУ «СШ № 15» условий для организации горячего питания обучающихся в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями к организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях и другими требованиями к организации питания обучающихся, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, подтвержденных территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по состоянию на 15 июля в 2020 году, в 2021 году - по состоянию на 15 апреля, общеобразовательное учреждение получает субсидию на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов из бюджета Республики Крым.

Распоряжением Совета министров Республики Крым от 05.10.2020 № 1583-р утвержден план-график устранения обстоятельств и факторов, препятствующих обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, включающий в том числе мероприятия по организации горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в малокомплектных государственных и муниципальных образовательных организациях, в соответствии с которым срок устранения замечаний Роспотребнадзора по МБОУ «СШ № 15» – 31.12.2021.

В проверяемом периоде организация питания в МБОУ «СШ № 15» осуществлялась в соответствии с Положением об организации питания обучающихся и воспитанников в муниципальных образовательных организациях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в новой редакции, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2017 № 3469-п (с изменениями).

В соответствии с постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 08.10.2020 № 1864-п «Об установлении стоимости питания для обучающихся льготных категорий в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020-2022 годы» установлена ежедневная стоимость двухразового горячего питания для:

- детей инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, детей из малоимущих и многодетных семей, при условии выполнения среднесуточных наборов пищевых продуктов на одного ребенка в день для 1-4 классов в размере 136,17 руб., из которых за счет средств Федерального бюджета или бюджета Республики Крым – 60,13 руб., за счет средств бюджета муниципального образования – 76,04 руб.;

- детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, посещающих муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения, при условии выполнения среднесуточных наборов пищевых продуктов на одного ребенка в день для 1-4 классов в размере 158,53 руб., из которых за счет средств Федерального бюджета или бюджета Республики Крым – 60,13 руб., за счет средств бюджета муниципального образования – 98,40 руб.

Согласно пункту 10 Порядка предоставления и расходования субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 07.10.2020 № 1847-п (далее – Порядок от 07.10.2020 № 1847-п) расчет объема субсидии, предоставляемой учреждению осуществляется по формуле:

Si = Oi x 165 x 60,13 x 1,00, где:

Oi - количество учащихся 1 - 4 классов в учреждении;

165 - минимальное количество дней учебного года;


60,13 - дневная стоимость условного (минимального) набора продуктов питания, рублей;

1,0 - коэффициент охвата обучающихся 1 - 4 классов, получающих бесплатное горячее питание в учреждении.

Информация о количестве учащихся 1-4 классов МБОУ «СШ № 15», подлежащих обеспечению одноразовым бесплатным горячим питанием, по состоянию на 2020/2021 и на 2021/2022 учебные годы представлена в таблице 1 (по спискам учащихся 1-4 классов, являющихся приложениями к приказам учреждения от 31.08.2020 № 703/01-04, от 31.08.2021 № 676/01-04). 

Таблица 5
	Наименование
	Период
	Отклонение

	
	на 2020/2021
	на 2021/2022
	

	Количество классов учащихся 1-4 классов
	22 класса
	21 класс
	- 1 класс

	Численность учащихся 1-4 классов
	566 чел.
	565 чел.
	+ 1 чел.


Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Республики Крым муниципальным бюджетным образовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели от 19.10.2020 № 7-ГПО (далее – Соглашение № 7-ГПО), заключенным управлением образования с МБОУ «СШ № 15» на сумму 2 638 901,76 рублей, средства Субсидии на 2020 год предоставлены МБОУ «СШ № 15 » как средства Субсидии на иные цели, что соответствует требованиям Порядка предоставления субсидии на питание 1-4 классам, так как Субсидия имеет целевой характер.

Дополнительным соглашением № 1 от 08.12.2020 к Соглашению № 7-ГПО размер субсидии на 2020 год на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов уменьшен на 100 000,00 рублей и составил 2 538 901,76 рублей.

В представленном к проверке Плане финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «СШ № 15» на 2020 год (с учетом внесенных изменений по состоянию на 21.01.2021) в разделе «Доходы» средства Субсидии в отдельную позицию не выделены (учитываются в общей сумме доходов учреждения), в разделе «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг», «Выплаты на закупку товаров, работ услуг, всего» расходы за счёт средств Субсидии отражены по коду строки 26420.

Соглашением о предоставлении субсидии муниципальному бюджетному учреждению на иные цели от 18.01.2021 № 19-И (далее – Соглашение № 19-И), заключенным управлением образования с МБОУ «СШ № 15», учреждению по коду БК 911 0702 11000 S1620 612 предоставлена субсидия на сумму 6 083 672,00 рублей. Средства Субсидии на 2021 год предоставлены МБОУ «СШ № 15 » как средства Субсидии на иные цели, что соответствует требованиям Порядка предоставления субсидии на питание 1-4 классам, так как Субсидия имеет целевой характер.

Дополнительным соглашением № 3 от 15.09.2021 к Соглашению № 19-И размер субсидии на 2021 год по коду БК 911 0702 11000 S1620 612 уменьшен на 916 220,06 рублей и составил 5 167 451,94 рублей.

В представленном проверке Плане финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «СШ № 15» на 2021 год (с учетом внесенных изменений по состоянию на 12.11.2021) в разделе «Доходы» средства Субсидии в отдельную позицию не выделены (учитываются в общей сумме доходов учреждения), в разделе «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг», «Выплаты на закупку товаров, работ услуг, всего» расходы за счёт средств Субсидии отражены по коду строки 26420.

МБОУ «СШ № 12»

В соответствии с п. 11 Порядка от 08.10.2020 № 1863-п управление образование предоставляет субсидию учреждению на основании соглашения о предоставлении субсидии. Соглашение заключается сроком на один финансовый год после утверждению бюджета.

Согласно пункту 10 Порядка от 08.10.2020 № 1863-п расчет объема субсидии, предоставляемой учреждению осуществляется по формуле:

Si = (Oiдетей 1кл. x 165 x 60,13)+(Oiдетей 2-4кл. x 170 x 60,13) x 1,00, где:

Oiдетей 1кл. – численность обучающихся в 1 классах по данным статистического наблюдения;

Oiдетей 2-4кл. – численность обучающихся во 2-4 классах по данным статистического наблюдения;

165 - минимальное количество дней учебного года в 1 классах;

170 - минимальное количество дней учебного года во 2-4 классах;

60,13 - дневная стоимость условного (минимального) набора продуктов питания, рублей;

1,0 - коэффициент охвата обучающихся 1 - 4 классов, получающих бесплатное горячее питание в учреждении.

Информация о количестве учащихся 1-4 классов МБОУ «СШ № 12», подлежащих обеспечению одноразовым бесплатным горячим питанием, по состоянию на 2020/2021 и на 2021/2022 учебные годы представлена в таблице 1. 

Таблица 6
	Наименование
	Период

	
	на 2020/2021
	на 2021/2022

	Количество классов учащихся 1-4 классов
	12 классов
	12 классов

	Численность учащихся 1-4 классов, в т.ч.:
	353 чел.
	352 чел.

	   1 классов
	92
	87

	   2-4 классов
	261
	265


Объем потребности в средствах субсидии МБОУ «СШ № 12» на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, на 2020 год (с учетом того, что количество дней питания до конца учебного года составляло 82 (сентябрь-декабрь):

Si = (92x 82 x 60,13)+( 261 x 82 x 60,13) x 1,00 = 1 740 522,98 рублей.

Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Республики Крым муниципальным бюджетным образовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели от 18.09.2020 № 12-ФГП (далее – Соглашение № 12-ФГП), заключенным управлением образования с МБОУ «СШ № 12» на сумму 1 502 529,00 рублей, средства Субсидии на 2020 год предоставлены МБОУ «СШ № 12 » как средства Субсидии на иные цели, что соответствует требованиям Порядка предоставления субсидии на питание начальным классам, так как Субсидия имеет целевой характер.

Дополнительным соглашением № 1 от 24.12.2020 к Соглашению № 12-ФГП размер субсидии на 2020 год на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, увеличен на 121 234,95 рублей и составил 1 623 763,95 рублей.

В представленном проверке Плане финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «СШ № 12» на 2020 год (с учетом внесенных изменений по состоянию на 21.01.2021) в разделе «Доходы» средства Субсидии в отдельную позицию не выделены (учитываются в общей сумме доходов учреждения), в разделе «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг», «Выплаты на закупку товаров, работ услуг, всего» расходы за счёт средств Субсидии отражены по коду строки 26420.

Объем потребности в средствах субсидии МБОУ «СШ № 12» на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, на 2021 год составлял:

Si = (87 x 165 x 60,13)+(265 x 170 x 60,13) x 1,00 = 3 572 022,65 рублей.

Соглашением о предоставлении субсидии муниципальному бюджетному учреждению на иные цели от 02.02.2021 № 16-И (далее – Соглашение № 16-И), заключенным управлением образования с МБОУ «СШ № 12», учреждению по коду БК 911 0702 11000 L3040 612 предоставлена субсидия на сумму 4 155 576,25 рублей. Средства Субсидии на 2021 год предоставлены МБОУ «СШ № 12 » как средства Субсидии на иные цели, что соответствует требованиям Порядка предоставления субсидии на питание начальным классам, так как Субсидия имеет целевой характер.

Таким образом, расхождение в размере потребности с суммой предоставленной субсидии составило 583 553,60 рублей.

По вопросу 2. Проверка соблюдения условий соглашений о предоставлении средств из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений.

2.1. Прочие субсидии бюджетам городских округов (на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных образовательных организациях) – средства бюджета Республики Крым.

Распоряжением Совета министров Республики Крым от 05.10.2020 № 1583-р утвержден план-график устранения обстоятельств и факторов, препятствующих обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, включающий в том числе мероприятия по организации горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в малокомплектных государственных и муниципальных образовательных организациях, в соответствии с которым по муниципальному образованию городской округ Евпатория Республики Крым в план график вошло восемь общеобразовательных организаций (со сроком устранения замечаний Роспотребнадзора – 31.12.2021), в том числе:

МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым»297408, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Интернациональная, 55;

МБОУ «Средняя школа № 2 города Евпатории Республики Крым»297412, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Фрунзе, 21/77;

МБОУ «Средняя школа № 7 города Евпатории Республики Крым»297408, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Дм.Ульянова, 39/76-78/2;

МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории Республика Крым»297403, Республика Крым, г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 30;

МБОУ «Гимназия №8 города Евпатории Республики Крым»297406, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Сытникова, 22;

МБОУ «Средняя школа № 15 города Евпатории Республика Крым»297420, Республика Крым, г. Евпатория, ул. Полтавская, 8;

МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории Республики Крым»297491, Республика Крым, г. Евпатория, пгт. Новоозерное, ул. Героев - Десантников, 14;

МБОУ «Гимназия имени Ильи Сельвинского города Евпатории Республики Крым» 297416, Республика Крым, г. Евпатория,ул. Бартенева, 3/2.

Учреждения, вошедшие в план-график, утвержденный распоряжением Совмина РК от 05.10.2020 № 1583-р, до устранения несоответствия требованиям Роспотребнадзора получают субсидию из бюджета Республики Крым.

На запрос КСП ГО Евпатория РК Территориальным отделом по г. Евпатории и Сакскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю представлена информация, анализом которой установлено следующее.

В 2020-2021 плановые проверки организации питания в общеобразовательных организациях были проведены с целью исполнения Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, утвержденного приказом Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 30.12.2020 № 222 в МБОУ «Гимназия им. И.Сельвинского», МБОУ «СШ № 15 имени героя Советского Союза Николая Токарева города Евпатории Республики Крым», МБОУ « Средняя школа №13 города Евпатории Республики Крым».

Внеплановые проверки организации питания в образовательных организациях были проведены с целью исполнения Приказа Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) от 16.10.2020 № 723 «О проведении внеплановых проверок образовательных организаций и их поставщиков пищевых продуктов», в целях реализации поручения Президента Российской Федерации от 14.10.2020 №Пр-1665 в МБОУ «СШ №1 им. Максима Губанова города Евпатории Республики Крым», МБОУ «СШ № 2», МБОУ «СШ №7», МБОУ «Мирновская средняя школа г.Евпатории Республики Крым», МБОУ «Новоозерненская средняя школа г.Евпатории Республики Крым», МБОУ «СШ №11», МБОУ «СШ №14», МБОУ «СШ №16», МБОУ «СШ №12», МБОУ «Новоозерненская средняя школа г.Евпатории Республики Крым», МБОУ «СШ №13», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа-детский сад №17 города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Гимназия № 8 города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Гимназия № 8 города Евпатории Республики Крым».

По учреждениям, вошедшим в план-график, утвержденный распоряжением Совмина РК от 05.10.2020 № 1583-р, Роспотребнадзором установлены следующие несоответствия и нарушения:

МБОУ «Гимназия имени Ильи Сельвинского города Евпатории Республики Крым»: при обеденном зале установлено 5 умывальных раковин, при необходимом количестве 8, что является нарушением п. 3.4.3 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организации общественного питания населения» «При обеденном зале столовой устанавливают умывальники из расчета 1 кран на 20 посадочных мест», Согласно анализа накопительной ведомости за рационом питания выявлено превышение сахара при норме 25% завтрака-7,7 г в день, фактически-15 (нарушение таблицы 2 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»), не проводится подсчет получаемых витаминов и микроэлементов учащимися, таких как В 2, калия, йода, селена, фтора , что является нарушением таблицы 1 приложения 10 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения» и др., применены меры административного воздействия по ст.6.6, 14.43 ч.1 КоАП РФ.

МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым»:на основании экспертного заключения по гигиенической оценке, результатов лабораторных исследований, испытаний № 2.14/Э.456 от 11.12.2020 филиала ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» в г. Евпатория, Черноморском, Раздольненском и Сакском районах» искусственная освещенность мясо-рыбного цеха равна 119 лк, при нормативном значении 200 лк, варочного цеха - 122 лк, при нормативном значении 200 лк, что является нарушением п. 10.2.31, приложения п.9.2 СанПиН 2.2.4.3359-16 от 21.06.2016 г. "Санитарно-эпидемиологические требования к физическим факторам на рабочих местах", СанПин 2.2.1/2.1.11278-03 «Гигиенические требования к естественному, искусственному и совмещенному освещению жилых и общественных зданий», используемые кассеты для хранения фраже из пластмассы, что не позволяет провести их прокаливание в духовом шкафу (нарушение п.5.12 «СанПин 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования»), в меню раскладке, а так же в примерном меню отсутствуют сведения о применении в питании учащихся соли поваренной пищевой йодированной, что является нарушением п.9.3, таблицы 1 и таблицы 2 приложения 8 СанПиН 2.4.5.2409-08 "Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования", на пищеблоке хранится разрезанная голова твердого «сыра российского традиционного», на маркировочном ярлыке изготовителем ООО «Молград», Брянская область, г.Почеп,ул.Мира,83 отсутствует информация о сроке годности после вскрытия упаковки , следовательно продукт может храниться всего 12 часов с момента вскрытия упаковки (нарушение п. 3.1.5 СанПиН 2.3.2.1324-03 «Гигиенические требования к срокам годности и условиям хранения пищевых продуктов», ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»).

МБОУ «Средняя школа № 2 города Евпатории Республики Крым»: не обеспечивается последовательность (поточность) технологических процессов, исключающих встречные потоки сырья, сырых полуфабрикатов и готовой продукции, обеспечивающих безопасность готовых блюд, что является нарушением п. 2.5, 2.7 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», п. 2.3.3 СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», на потолке, стенах имеются множественные повреждения отделочных материалов, не исключающие попадание в зону приготовления блюд, что является нарушением п. 2.16 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»,цех обработки овощей, рыбы/мяса не обеспечен горячей проточной водой, что является нарушением п. 2.15 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», стол, используемый для работы с кондитерскими изделиями не соответствует требованиям п.2.9 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».

МБОУ «Средняя школа № 7 города Евпатории Республики Крым»: не обеспечивается последовательность(поточность) технологических процессов, исключающих встречные потоки сырья, сырых полуфабрикатов и готовой продукции, обеспечивающих безопасность готовых блюд, что является нарушением п. 2.5, 2.7 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», п. 2.3.3 СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», в варочном цехе в зоне выделения тепла, влаги над тепловым технологическим оборудованием не оборудована локальная вытяжная система, что является нарушением п. 2.13 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», в столовой (санузел) не обеспечен горячей проточной водой, что является нарушением п. 2.15 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».

МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории Республика Крым»:пищеблок функционирует согласно проекту, но нарушена поточность обработки овощей, так как цех расположен при варочном, что не исключает возможность пересечения грязных и чистых потоков (нарушение п.2.5 СанПин 2.3/2.4.3590-20«Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»), в меню-раскладках, накопительных ведомостях, примерном меню отсутствуют сведения об использовании при приготовлении блюд соли поваренной пищевой йодированной (нарушение п.8.1.6 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»).

МБОУ «Гимназия №8 города Евпатории Республики Крым»: при обеденном зале установлено 5 умывальных раковин, при необходимом количестве 8, что является нарушением п. 3.4.3 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организации общественного питания населения» «При обеденном зале столовой устанавливают умывальники из расчета 1 кран на 20 посадочных мест», Согласно анализа накопительной ведомости за рационом питания выявлено превышение сахара при норме 25% завтрака-7,7 г в день, фактически-15 (нарушение таблицы 2 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»), не проводится подсчет получаемых витаминов и микроэлементов учащимися, таких как В 2, калия, йода, селена, фтора , что является нарушением таблицы 1 приложения 10 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения» и др., применены меры административного воздействия по ст.6.6, 14.43 ч.1 КоАП РФ.

МБОУ «Средняя школа № 15 города Евпатории Республика Крым»:имеются отслоения отделочных материалов (краски, облицовочной плитки) по цехам пищеблока , коридоре, деформирование пола (нарушение п. 2.16 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»), п. 2.5.3,2.5.2 СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи»), не все складские помещения оборудованы приборами для измерения влажности и температуры воздуха (нарушение п.3.1.3 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»), не выполняется п.8.1.7 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»: в размещенном в обеденном зале информации о меню учащихся отсутствуют сведения о калорийности порции, не проводится контроль за содержанием действующих веществ дезинфицирующих средств (нарушение п.4.6 СанПин 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»), имеются отслоения отделочных материалов (краски, облицовочной плитки) по цехам пищеблока, коридоре, деформирование пола (нарушение п. 2.16 СанПиН 2.3/2.4.3590- 20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»), п. 2.5.3,2.5.2 СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи»), для приготовления пищи используется посуда из алюминия (нарушение п.2.4.6.2 СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи»), смесители на моечных раковинах оборудованы самодельными насадками из резины удлиняющие излив, что не исключает риск загрязнения посуды и пищевой продукции (нарушение п.2.15 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»).

МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории Республики Крым»: в помещениях столовой на потолке, стенах имеются множественные повреждения отделочных материалов, не исключающие попадание в зону приготовления блюд, что является нарушением п. 2.16 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», в варочном цехе столовой в зоне выделения тепла, влаги над тепловым технологическим оборудованием не оборудована локальная вытяжная система, что является нарушением п. 2.13 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», в санузел не обеспечен горячей проточной водой, что является нарушением п. 2.15 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».

На основании экспертного заключения по гигиенической оценке, результатов лабораторных исследований, испытаний № 2.86 / Г.44_ 26.02.2021 г. филиала ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» в г. Евпатория, Черноморском, Раздольненском и Сакском районах» искусственная освещенность в горячем цехе, овощном цехе, на мясо-рыбном участке, моечной посуды не соответствует п. 3.3.1 СанПиН 2.2.1/2.1.11278-03 «Гигиенические требования к естественному, искусственному и совмещенному освещению жилых и общественных зданий» (искусственная освещенность в горячем цехе равна 99 лк (при нормативном значении 200 лк), в овощном цехе -128 лк (при нормативном значении 200 лк), на мясо-рыбном участке- 82 лк (при нормативном значении 200 лк), моечной посуды - 135 лк (при нормативном значении 200 лк), не выполняется п.3.4.3 СП 2.4.3648-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи "При обеденном зале устанавливаются умывальники из расчета один кран на 20 посадочных мест, фактически при 182 посадочных местах оборудовано 4 умывальных раковины, при необходимых- 7, объемно-планировочные и конструктивные решения помещений допускают соблюдение поточности и исключают пересечение встречных потоков сырья, сырых полуфабрикатов и готовой продукции, но не выполняются, вследствие предоставления в аренду не всех производственных помещений, исключающих встречные потоки сырья, сырых полуфабрикатов и готовой продукции, обеспечивающих безопасность готовых блюд, что является нарушением п. 2.5, 2.7 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», п. 2.3.3,2.4.6.1 СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», на потолке, стенах, полу всех производственных помещений, кроме мойки столовой посуды, имеются множественные повреждения отделочных материалов, не исключающие попадание в зону приготовления блюд, имеются следы течи кровли, что является нарушением п. 2.16 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», п. 2.5.3, 2.5.2 СП 2.4.3648-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», в варочном цехе столовой в зоне выделения тепла, влаги над тепловым технологическим оборудованием не оборудована локальная вытяжная система, что является нарушением п. 2.13 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», в санузле на 1 этаже не обеспечен подвод горячей проточной воды, что является нарушением п. 2.15 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», не выполняются правила мытья кухонной посуды ,моечные ванны расположены в зоне горячего цеха, по объему не соответствуют размерам посуды ,посуда моется в мойках для столовой посуды, в помещении для мойки столовой посуды установлено 4 моечных ванны, необходимо 5 (2 – для стаканов, фраже, 3 – для мытья тарелок), нарушение п.3.2,3.10 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно- эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».

КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в управление образования о предоставлении информации о принятых (принимаемых) управлением образования мерах для достижения 100% показателя соответствия оборудования пищеблоков школ санитарно-гигиеническим требованиям к организации питания, установленным нормативными правовыми актами РФ.

Согласно информации управления образования:

- пищеблок школьной столовой МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым» укомплектован в соответствии с требованиями таблицы 6.18 постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 2 «Об утверждении санитарных правил и норм СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для факторов среды обитания» с 01.09.2021 финансирование расходов по организации питания переведено на средства федерального бюджета в рамках субсидии из бюджета Республики Крым, для этого в соответствии с Постановлением Совета министров Республики Крым от 26.08.2021 № 497 «О распределении субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований…», уведомлением министерства финансов Республики Крым от 21.09.2021 № 803/1051, уведомлением министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 28.09.2021 № 375-ФПИТ/2021 увеличены средства субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование на 1 224 185,44 рублей;

- МБОУ «Средняя школа № 2 города Евпатории Республики Крым» в рамках Республиканской адресной инвестиционной программы проведены работы по капитальному ремонту помещений пищеблока, для оснащения пищеблока учреждения приобретено оборудование;

- МБОУ «Гимназия имени Ильи Сельвинского города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Гимназия №8 города Евпатории Республики Крым» и МБОУ «Средняя школа № 15 города Евпатории Республика Крым» проведена работа по разработке проектно-сметной документации по капитальному ремонту пищеблоков, получены положительные заключения экспертизы. Администрацией города Евпатории Республики Крым для включения в Республиканскую адресную инвестиционную программу и План капитального ремонта РК на 2022 и плановый период 2023-2024 годов направлены предложения на капитальные ремонты пищеблоков указанных учреждений;

- МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории Республики Крым» проведена работа по разработке проектно-сметной документации по капитальному ремонту пищеблока, получено положительное заключение экспертизы, готовится пакет документов для направления в качестве предложения в Республиканскую адресную инвестиционную программу и План капитального ремонта РК на 2022 и плановый период 2023-2024 годов объекта – капитального ремонта учреждения;

- по объекту «Капитальный ремонт МБОУ «Средняя школа № 7 города Евпатории Республики Крым» МКУ «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» располагает разработанной проектно-сметной документацией, в составе которой предусмотрены работы по капитальному ремонту пищеблока, данный объект предложен для включения в Республиканскую адресную инвестиционную программу и План капитального ремонта РК;

 - МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории Республика Крым» проведена работа по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт пищеблока, готовится пакет документов для подачи на экспертизу.
Таким образом, по шести общеобразовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на дату окончания контрольного мероприятия не устранены обстоятельства и факторы, препятствующих обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся за счет средств федерального бюджета. Анализом информации управления образования о ходе устранения замечаний Роспотребнадзора установлено, что срок устранения замечаний (31.12.2021), установленныйРаспоряжением Совета министров Республики Крым от 05.10.2020 № 1583-рне будет соблюден.
За счет средств бюджета Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных образовательных организациях в 2020 году предоставлялись субсидии следующим общеобразовательным организациям:

	№ п/п
	Полное наименование
	Сумма, руб. на начало года
	Сумма, руб. на конец года

	1
	МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым»
	1 110 161,40
	1 070 161,40

	2
	МБОУ «Средняя школа № 2 города Евпатории Республики Крым»
	1 510 543,76
	1 440 543,76

	3
	МБОУ «Гимназия имени Ильи Сельвинского города Евпатории Республики Крым»
	1 314 901,05
	1 254 901,05

	4
	МБОУ «Средняя школа № 7 города Евпатории Республики Крым»
	1 046 461,04
	1 016 461,04

	5
	МБОУ «Гимназия №8 города Евпатории Республики Крым»
	1 574 241,39
	1 557 126,71

	6
	МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории Республики Крым»
	846 268,49
	831 268,49

	7
	МБОУ «Средняя школа № 15 города Евпатории Республика Крым»
	2 638 901,76
	2 538 901,76

	8
	МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории Республика Крым»
	2 274 915,31
	2 334 915,31

	
	Всего
	12 316 394,20
	12 044 279,52


Средства Субсидии на обеспечение бесплатным горячим питанием предоставлялись общеобразовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым как субсидия на иные цели.

В проверяемом периоде средства Субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных образовательных организациях предоставлялись муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям в соответствии с Порядком от 07.10.2020 № 1847-п.

В соответствии с п.п. 3 и 4 Порядка от 07.10.2020 № 1847-п главным администратором доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и главным распорядителем бюджетных средств является управление образования, получателями субсидии являются муниципальные общеобразовательные учреждения, находящиеся в ведении управления образования.

В соответствии с п. 11 Порядка от 07.10.2020 № 1847-п управление образование предоставляет субсидию учреждению на основании соглашения о предоставлении субсидии. Соглашение заключается сроком на один финансовый год после утверждения бюджета.

Проверке представлено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Крым субсидии бюджету муниципального образования в Республике Крым от 01.10.2020 № 619/2020 (далее – Соглашение № 619/2020), заключенное Министерством с администрацией города Евпатории Республики Крым в лице главы администрации, согласно которому первоначальный объем средств субсидии на 2020 год составил 12 316 394,20 рублей, уровень софинансирования расходного обязательства предусмотрен в объеме 100,0% от общего объема расходов бюджета. 

Согласно реквизитам, указанным в Соглашении № 619/2020, администратором средств субсидии выступает управление образования, тогда как уполномоченным органом местного самоуправления, осуществляющим взаимодействие с Министерством и на который возлагаются функции и ответственность за исполнение (обеспечение исполнения)вышеуказанного соглашения, а также предоставление отчетности, является администрация (пункт 4.3 Соглашения № 619/2020).

Дополнительным соглашением от 15.12.2020 № 1 внесены изменения в пункты 2.1 и 2.2 Соглашения № 619/2020, приложение 1 «Перечень мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия», приложение 2 «График перечисления Субсидии», объем средств Субсидии уменьшен на 272 114,68 рублей и составил 12 044 279,52 рублей.

В соответствии с подпунктом 4.3.3 пункта 4.3 Соглашения № 619/2020, приложением 3 «Перечень результатов использования субсидии» к Соглашению № 619/2020 показателем результата использования субсидии являлось обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций в 100%-ном объеме.

Пунктом 3.2 Соглашения № 619/2020 определено условие предоставления субсидии, а именно:

- централизация закупок, финансовое обеспечение которых частично или полностью осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым, имеющих целевое назначение, в соответствии с Порядком взаимодействия Государственного комитета конкурентной политики РК и заказчиков РК при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) утвержденным постановлением СМ РК от 30.03.2018 № 154 «Об утверждении Порядка взаимодействия Государственного комитета конкурентной политики РК и заказчиков РК при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и признании утратившими силу некоторых постановлений СМ РК», постановлением СМ РК от 25.07.2017 № 372 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, регулирующим порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований РК из бюджета РК».

Проверке представлено письменное обязательство муниципального образования городской округ Евпатория РК, подписанное главой администрации, по обеспечению целевых назначений расходования субсидии, установленных соглашением, достижению результатов использования субсидии, установленных п.п. 4.3.3 пункта 4.3 соглашения (приложение 7 «Обязательство» к Соглашению № 619/2020).

В ходе контрольного мероприятия установлено, что закупка отдельных продуктов питания в 2020-2021 гг. для организации горячего питания для учреждений, которые самостоятельно осуществляют обеспечение питанием учащихся без привлечения сторонних организаций (МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Средняя школа №12 города Евпатории Республики Крым» и МБОУ «Средняя школа № 13 города Евпатории Республики Крым») осуществлялась централизованно МКУ «ЦОД МОО» путем осуществления закупок, проведенных конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно Отчету об использовании субсидии (субвенций, иных МБТ) (приложение 6 к Соглашению № 619/2020), показателям ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» кассовые расходы по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов по состоянию на 01.01.2021 составили 11 352 708,31 рублей (94,26% от объема Субсидии), неисполнение составило 691 571,21 рублей.

Возврат неиспользованного остатка межбюджетного трансферта по Соглашению № 619/2020 произведен согласно Уведомлению по расчетам между бюджетами № 1 от 13.01.2021 в сумме 691 571,21 рублей (платежное поручение № 513268 от 14.01.2021).

Согласно Отчёту о достижении значений результатов использования субсидии по состоянию на 01.01.2021 (приложение 5 к Соглашению № 619/2020), подписанному начальником управления образования, показатель результативности использования средств Субсидии по обеспечению горячим питанием 1-4 классов муниципального образования за 2020 год составил 100,0%.

За счет средств бюджета Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных образовательных организациях в 2021 году предоставлялись субсидии следующим общеобразовательным организациям:

	№ п/п
	Полное наименование
	Сумма, руб. на начало года
	Сумма, руб. на конец года

	1
	МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым»
	2 544 190,00
	1 052 346,67

	2
	МБОУ «Средняя школа № 2 города Евпатории Республики Крым»
	3 423 555,00
	2 781 072,63

	3
	МБОУ «Гимназия имени Ильи Сельвинского города Евпатории Республики Крым»
	2 981 075,00
	2 500 746,57

	4
	МБОУ «Средняя школа № 7 города Евпатории Республики Крым»
	2 389 194,00
	2 169 310,01

	5
	МБОУ «Гимназия №8 города Евпатории Республики Крым»
	3 640 874,00
	3 257 903,53

	6
	МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории Республики Крым»
	1 960 590,00
	1 607 455,29

	7
	МБОУ «Средняя школа № 15 города Евпатории Республика Крым»
	6 083 672,00
	5 167 451,94

	8
	МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории Республика Крым»
	5 203 375,00
	4 847 981,25

	
	Всего
	28 226 525,00
	23 384 267,89


Проверке представлено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Крым субсидии бюджету муниципального образования в Республике Крым от 30.12.2020 № 824/2020 (далее – Соглашение № 824/2020), заключенное Министерством с администрацией города Евпатории Республики Крым в лице главы администрации, согласно которому первоначальный объем средств субсидии на 2021 год составил 28 226 525,00 рублей, уровень софинансирования расходного обязательства предусмотрен в объеме 100,0% от общего объема расходов бюджета. 

Дополнительным соглашением от 14.09.2021 № 1 внесены изменения в пункты 2.1 и 2.2 Соглашения № 824/2020, приложение 1 «Перечень мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия», приложение 2 «График перечисления Субсидии», объем средств Субсидии уменьшен на 4 842 257,11 рублей и составил 23 384 267,89 рублей.

В соответствии с подпунктом 4.3.3 пункта 4.3 Соглашения № 824/2020, приложением 3 «Перечень результатов использования субсидии» к Соглашению № 824/2020 показателем результата использования субсидии являлось обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций в 100%-ном объеме.

Проверке представлено письменное обязательство муниципального образования городской округ Евпатория РК, подписанное главой администрации, по обеспечению целевых назначений расходования субсидии, установленных соглашением, достижению результатов использования субсидии, установленных п.п. 4.3.3 пункта 4.3 соглашения (приложение 7 «Обязательство» к Соглашению № 824/2020).

Согласно Отчету об использовании субсидии (субвенций, иных МБТ) (приложение 6 к Соглашению № 824/2020) кассовые расходы по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов по состоянию на по состоянию на 01.10.2021 составили 15 463 331,00 рублей, остаток средств субсидии на конец отчетного периода отсутствует.

Согласно Отчету об использовании субсидии (субвенций, иных МБТ) (приложение 6 к Соглашению № 824/2020) кассовые расходы по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов по состоянию на по состоянию на 01.11.2021 составили 18 152 356,59 рублей, остаток средств субсидии на конец отчетного периода отсутствует.

2.2. Субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – средства федерального бюджета.

Проверке представлено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях от 03.09.2020 № 35712000-1-2020-009 (далее – Соглашение № 35712000-1-2020-009), заключенное Министерством с администрацией города Евпатории Республики Крым в лице главы администрации, согласно которому первоначальный объем средств субсидии на 2020 год составил 11 563 125,00 рублей, уровень софинансирования расходного обязательства предусмотрен в объеме 100,0% от общего объема расходов бюджета. 

Дополнительным соглашением от 21.12.2020 № 35712000-1-2020-009/1 внесены изменения в пункты 2.1 и 2.2 Соглашения № 35712000-1-2020-009, приложение 1 «Перечень мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия», объем средств Субсидии уменьшен на 247 369,08 рублей и составил 11 810 494,08 рублей.

В соответствии с подпунктом 4.3.3 пункта 4.3 Соглашения № 35712000-1-2020-009, приложением 2 «Показатели результативности использования субсидии» к Соглашению № 35712000-1-2020-009 показателем результата использования субсидии являлось обеспечение бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в 100%-ном объеме.

Пунктом 3.2 Соглашения № 35712000-1-2020-009 определены условия предоставления субсидии, а именно:

- наличие правового акта Муниципалитета об утверждении перечня мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Крым;

- наличие в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Республики Крым) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, в объеме, необходимом для их исполнения, включая размер планируемой к предоставлению из бюджета Республики Крым Субсидии. При этом, объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования Республики Крым (сводной бюджетной росписи местного бюджета) на исполнение расходных обязательств муниципального образования, софинансирование которых будет осуществляться за счет Субсидии, может быть увеличен в одностороннем порядке, что не влечет за собой обязательств по увеличению размера предоставления Субсидии;

- наличие заявки Муниципалитета на получение Субсидии;

- наличие письменного обязательства Муниципалитета по соблюдению целевых назначений расходования Субсидии, установленных соглашением (приложение № 6);

- наличие письменного обязательства Муниципалитета по достижению результатов использования Субсидии, установленных соглашением (приложение № 6).

Проверке представлено письменное обязательство муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, подписанное главой администрации города Евпатории Республики Крым, по обеспечению соблюдения целевых назначений расходования Субсидии, достижению результатов использования Субсидии, установленных п.п. 4.3.3. пункта 4.3 Соглашения № 35712000-1-2020-009.

В соответствии с постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 08.10.2020 № 1864-п «Об установлении стоимости питания для обучающихся льготных категорий в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020-2022 годы» установлена ежедневная стоимость двухразового горячего питания для:

- детей инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, детей из малоимущих и многодетных семей, при условии выполнения среднесуточных наборов пищевых продуктов на одного ребенка в день для 1-4 классов в размере 136,17 руб., из которых за счет средств Федерального бюджета или бюджета Республики Крым – 60,13 руб., за счет средств бюджета муниципального образования – 76,04 руб.;

- детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, посещающих муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения, при условии выполнения среднесуточных наборов пищевых продуктов на одного ребенка в день для 1-4 классов в размере 158,53 руб., из которых за счет средств Федерального бюджета или бюджета Республики Крым – 60,13 руб., за счет средств бюджета муниципального образования – 98,40 руб.

В проверяемом периоде средства Субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, в муниципальных образовательных учреждениях предоставлялись муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям в соответствии с Порядком от 08.10.2020 № 1863-п.

В соответствии с п.п. 3 и 4 Порядка от 08.10.2020 № 1863-п главным администратором доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и главным распорядителем бюджетных средств является управление образования, получателями субсидии являются муниципальные общеобразовательные учреждения, находящиеся в ведении управления образования.

В соответствии с п. 11 Порядка от 08.10.2020 № 1863-п управление образование предоставляет субсидию учреждению на основании соглашения о предоставлении субсидии. Соглашение заключается сроком на один финансовый год после утверждению бюджета.

Средства Субсидии на обеспечение бесплатным горячим питанием предоставлялись общеобразовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым как субсидия на иные цели.

За счет средств федерального бюджета на организацию бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов в муниципальных образовательных организациях в 2020 году предоставлялись субсидии следующим общеобразовательным организациям:

	№ п/п
	Полное наименование
	Сумма, руб. на начало года
	Сумма, руб. на конец года

	1
	МБОУ «Мирновкая средняя школа города Евпатории Республики Крым»
	503 665,00
	503 665,00

	2
	МБОУ ФМП «Учебно-воспитательный комплекс «Интеграл» города Евпатории Республики Крым»
	1 946 939,00
	1 946 939,00

	3
	МБОУ «Заозерненская средняя школа города Евпатории Республики Крым»
	664 499,00
	664 499,00

	4
	МБОУ «Средняя школа № 11 города Евпатории Республики Крым»
	1 612 424,00
	1 637 159,51

	5
	МБОУ «Средняя школа №12 города Евпатории Республики Крым»
	1 502 529,00
	1 623 763,95

	6
	МБОУ «Средняя школа № 13 города Евпатории Республики Крым»
	1 333 230,00
	1 333 230,00

	7
	МБОУ «Средняя школа № 14 города Евпатории Республика Крым»
	1 690 181,00
	1 757 900,55

	8
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа – детский сад № 17 города Евпатории Республика Крым»
	1 439 042,00
	1 439 042,00

	9
	МБОУ «Средняя школа № 18 с крымскотатарским языком обучения города Евпатории Республика Крым»
	870 616,00
	904 295,07

	
	Всего
	11 563 125,00
	11 810 494,08


Согласно Отчету об использовании субсидии (субвенций, иных МБТ) (приложение 5 к Соглашению № 35712000-1-2020-009), показателям ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» кассовые расходы на организацию бесплатного горячего питания обучающихся по состоянию на 01.01.2021 составили 11 468 165,00 рублей (97,10% от объема Субсидии), неисполнение составило 342 323,95 рублей.

Возврат неиспользованного остатка межбюджетного трансферта по Соглашению № 35712000-1-2020-009 произведен согласно Уведомлению по расчетам между бюджетами в сумме 342 323,95 рублей (платежное поручение № 513270 от 14.01.2021).

Согласно Отчёту о достижении значений показателей результативности по состоянию на 01.01.2021, подписанному начальником управления образования, показатель результативности использования средств Субсидии по обеспечению бесплатным горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, за 2020 год составил 100,0%.
Проверке представлено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях от 21.01.2021 № 35712000-1-2021-001 (далее – Соглашение № 35712000-1-2021-001), заключенное Министерством с администрацией города Евпатории Республики Крым в лице главы администрации, согласно которому первоначальный объем средств субсидии на 2021 год составил 35 798 395,50 рублей, уровень софинансирования расходного обязательства предусмотрен в объеме 100,0% от общего объема расходов бюджета. 

Дополнительным соглашением от 28.09.2021 № 35712000-1-2021-001/3 внесены изменения в пункты 2.1 и 2.2 Соглашения № 35712000-1-2021-001, приложение 1 «Перечень мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия», объем средств Субсидии увеличен на 1 224 185,44 рублей и составил 37 022 580,94 рублей.

Увеличение средств субсидии бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым осуществлено в связи с тем, что финансирование расходов на организацию горячего питания МБОУ «Средняя школа № 1 имени героя Советского Союза М. Губанова» с 01.09.2021 переведено на средства федерального бюджета в рамках субсидии из бюджета Республики Крым согласно письму руководителя Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю от 29.12.2020 № 82-00-02/04-21844-20.

За счет средств федерального бюджета на организацию бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов в муниципальных образовательных организациях в 2021 году предоставлялись субсидии следующим общеобразовательным организациям:

	№ п/п
	Полное наименование
	Сумма, руб. на начало года
	Сумма, руб. на конец года

	1
	МБОУ «Средняя школа № 1 имени героя Советского Союза М.Губанова»
	
	1 224 185,44

	2
	МБОУ «Мирновкая средняя школа города Евпатории Республики Крым»
	1 741 684,50
	1 741 684,50

	3
	МБОУ ФМП «Учебно-воспитательный комплекс «Интеграл» города Евпатории Республики Крым»
	5 660 465,00
	5 660 465,00

	4
	МБОУ «Заозерненская средняя школа города Евпатории Республики Крым»
	2 157 594,50
	2 157 594,50

	5
	МБОУ «Средняя школа № 11 города Евпатории Республики Крым»
	4 693 872,50
	4 693 872,50

	6
	МБОУ «Средняя школа №12 города Евпатории Республики Крым»
	4 155 576,25
	4 155 576,25

	7
	МБОУ «Средняя школа № 13 города Евпатории Республики Крым»
	3 705 189,00
	3 705 189,00

	8
	МБОУ «Средняя школа № 14 города Евпатории Республика Крым»
	5 026 661,00
	5 026 661,00

	9
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа – детский сад № 17 города Евпатории Республика Крым»
	6 240 348,75
	6 240 348,75

	10
	МБОУ «Средняя школа № 18 с крымскотатарским языком обучения города Евпатории Республика Крым»
	2 417 004,00
	2 417 004,00

	
	Всего
	35 798 395,50
	37 022 580,994


В проверяемом периоде средства Субсидии на обеспечение бесплатным горячим питанием предоставлялись общеобразовательным учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым как субсидия на иные цели.

Согласно Отчету об использовании субсидии (субвенций, иных МБТ) (приложение 5 к Соглашению № 35712000-1-2021-001) поступило межбюджетных трансфертов 25 486 780,32 рублей, кассовые расходы на организацию бесплатного горячего питания обучающихся по состоянию на 01.11.2021 составили 25 486 780,32 рублей, остаток на конец отчетного периода отсутствует.

По вопросу 3. Проверка соблюдения требований действующего законодательства при организации питания в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях, в том числе законодательства в сфере закупок.

Проверкой соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»(далее – Закон № 44-ФЗ)установлено следующее.
В проверяемом периоде заключение общеобразовательными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальных контрактов на оказание услуг по обеспечению горячим питанием 1-4 классов осуществлялось посредством:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (пункт 5 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

- закупок, проведенных конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (статья 24 Закона № 44-ФЗ).

В периоде с сентября 2020 года по ноябрь 2021 года в общеобразовательных учреждениях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым организация питания учащихся осуществлялась:

1. С привлечением сторонних организаций путем заключения контрактов на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся, в том числе:

- МБОУ «Средняя школа № 2 города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Средняя школа № 7 города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Гимназия №8 города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Средняя школа № 11 города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Средняя школа № 14 города Евпатории Республика Крым»;

- МБОУ «Средняя школа № 15 города Евпатории Республика Крым»;

- МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории Республика Крым»;

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа – детский сад № 17 города Евпатории Республика Крым»;

- МБОУ «Средняя школа № 18 с крымскотатарским языком обучения города Евпатории Республика Крым»;

- МБОУ «Гимназия имени Ильи Сельвинского города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Мирновкая средняя школа города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Заозерненская средняя школа города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ ФМП «Учебно-воспитательный комплекс «Интеграл» города Евпатории Республики Крым».

2. Самостоятельно учреждениями на базе школьных столовых, в том числе:

- МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Средняя школа №12 города Евпатории Республики Крым»;

- МБОУ «Средняя школа № 13 города Евпатории Республики Крым».

В 2020-2021 гг. полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) услуг по организации питания осуществлялись непосредственно общеобразовательными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Закупка продуктов питания в 2020-2021 гг. для организации горячего питания для учреждений, указанных в пункте 2, осуществлялась централизованно МКУ «ЦОД МОО» путем осуществления закупок, проведенных конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также непосредственно общеобразовательными учреждениями у единственного поставщика.

Контроль за соблюдением общеобразовательными организациями законодательных норм и правовых актов в сфере закупок товаров (работ, услуг) осуществлялся управлением образования, а также МКУ «ЦОД МОО» в соответствии с приказами управления образования от 12.08.2020 № 01-04/218, от27.07.2021 № 01-04/253.

Муниципальные контракты, заключаемые общеобразовательными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на сумму, превышающую 10% балансовой стоимости активов общеобразовательных учреждений, проходили процедуру согласования с администрацией города Евпатории Республики Крым в соответствии с Положением о порядке согласования совершения муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными бюджетными учреждениями городского округа Евпатории Республики Крым крупных сделок, утвержденным постановлением администрации от 27.04.2017 № 1196-п, приказом управления образования от 08.04.2020 № 01-04/142 «Об установлении размера крупной сделки для подведомственных бюджетных учреждений на 2020 год».

По результатам проверки расчетов (обоснований) начальных максимальных цен контрактов (далее – НМЦК) при осуществлении закупок у единственного поставщика, размещенных в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), установлено, что 14 общеобразовательных учреждений(которые привлекают сторонние специализированные организации) при расчете НМЦК использовали тарифный метод, из расчетаобщего количества детодней и стоимости питания одного учащегося в день (60,13 рублей).

МБОУ «Средняя школа № 1 города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Средняя школа №12 города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Средняя школа № 13 города Евпатории Республики Крым» расчет НМЦК проведен с использованием метода сопоставимых рыночных цен (организация питания учащихся 1-4 классов в указанных учреждениях (закупка продовольственного сырья и приготовление блюд) осуществляется без привлечения специализированной организации).

В соответствии с пунктом 5.1 приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации № 567)тарифный метод подлежит применению, если цены закупаемых товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. 

Согласно пункту 7 статьи 22, статье 19 Закона № 44-ФЗ закупки с применением нормативного метода осуществляются в соответствии с правилами нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденным нормативно-правовыми актами Правительства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местных администраций. 

В проверяемом периоде цена на обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов в Республике Крым не являлась регулируемой, организация питания не относилась к обеспечению функций органов местного самоуправления, в том числе управления образования, вследствие чего применение тарифного метода при расчете (обосновании) НМЦК при проведении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) или конкурентными способами является необоснованным.

При установлении НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), используется метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), основанный на информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг (часть 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ).

Согласно пункту 2.6 методических рекомендаций по организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях Республики Крым, утвержденных совместным приказом Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым и Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 24.04.2017 № 1036/68 (далее – Методические рекомендации № 1036/68) в муниципальном контракте на оказание услуги по организации питания учащихся общеобразовательных организаций при определении цены контракта следует указывать отдельной позицией расчетную стоимость сырьевого набора и наценку в денежном выражении.
Выборочной проверкой НМЦК, рассчитанных общеобразовательными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020 – 2021 годы, которыми заключались контракты по оказанию услуг горячего питания с индивидуальными предпринимателями или предприятиями, установлено, что метод сопоставимых рыночных цен при расчете (обосновании) НМЦК не использовался, рекомендации по установлению в муниципальных контрактах отдельными позициями расчетной стоимости сырьевого набора и наценки в денежном выражении, предусмотренные Методическими рекомендациями № 1036/68, не соблюдались. 

Пунктами 15.4, 15.5, 15.7 Методических рекомендаций № 1036/68 (действовавших до 07.04.2021), а также Методических рекомендаций № 564/64
 предусмотрено, что при заключении муниципальных контрактов по оказанию услуг горячего питания учащихся общеобразовательных учреждений следует предусматривать неотъемлемой частью договоров техническое задание с разработанным примерным двухнедельным меню, согласованным с территориальным отделом Роспотребнадзора, а также технологическими и калькуляционными картами на блюда, входящих в данное меню; технологические и калькуляционные карты на блюда, входящие в состав меню, разрабатываются на каждое блюдо на основании Сборника рецептур и утверждаются руководителем образовательной организации. На каждое наименование продукции требуется составлять отдельную калькуляционную карточку. В случае изменения цены хотя бы на один вид сырья, необходимо сделать новый расчет в новой калькуляционной карточке и установить новую продажную цену на продукцию.

Согласно действующему законодательству под калькуляцией в общественном питании следует понимать исчисление продажной цены единицы продукции (одного блюда, одной порции, одного килограмма, т.д.). Калькуляция составляется по каждому наименованию продукции в соответствии со сборниками рецептур, цен на сырье, прочей информации на калькуляционных карточках по форме, утвержденной постановлением Госкомстата Российской Федерации от 25.12.1998 № 132 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету торговых операций». 

В проверяемом периоде калькуляцию продажной цены на продукты питания, сырье следовало составлять с учетом требований приказа Государственного комитета по ценам и тарифам Республики Крым от 22.01.2015 № 3/2 «Об утверждении предельных наценок на продукцию (товары), реализуемую предприятиями общественного питания в общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях на территории Республики Крым» (далее – Приказ Госкомцен № 3/2).

Проверкой установлено, что общеобразовательными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым не в полной мере соблюдаются Методические рекомендации № 1036/68 (564/64), в том числе:

при заключении муниципальных контрактов в техническом задании не предусматривалось разработанное примерное двухнедельное меню (кроме МБОУ «СШ № 2»);

ни одним общеобразовательным учреждением муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым при определении цены контракта не указана отдельной позицией расчетная стоимость сырьевого набора и предельная наценка в денежном выражении.

Управлением образования в ходе проведения контрольного мероприятия предоставлена информации о проведенной 16.02.2021 управлением проверке организации питания подведомственными учреждениями за период сентябрь 2020 – декабрь 2020 в рамках внутреннего финансового контроля, по результатам которой было установлено следующее.

Проверяемыми объектами являлись: МБОУ «СШ №11», МБОУ «СШ №14», МБОУ «СШ№18», МБОУ «МСШ», МБОУ «ЗСШ» и ЕУВК «Интеграл». Анализ использования средств субсидии указанными учреждениями по состоянию на 01.01.2021 приведен в таблице:

	№
п/
п
	Наименование
образовательных
организаций
	№ и дата Соглашения
	Утвержденные
назначения на 2020 год с учетом изменений, руб.
	Фактическое использование средств по состоянию на 01.01.2021, руб.
	Остаток
средств,
руб.
	%
испол
нения

	1
	МБОУ «СШ №11»
	№11-ФГП от 18.09.2020 года с изменениями
	1 637 159,51
	1 589 055,51
	48 104,00
	97,06

	2
	МБОУ «СШ№14»
	от 18.09.2020 года №14-ФГП с изменениями
	1 757 900,55
	1 689 532,74
	68 367,81
	96,11

	3
	МБОУ «СШ №18»
	№18-ФЕП от 18.09.2020 года с изменениями
	904 295,07
	871 584,35
	32 710,72
	96,38

	4
	МБОУ «МСШ»
	№3-ФЕП от 18.09.2020 года
	503 665,00
	496 733,93
	6 931,07
	98,62

	5
	МБОУ «ЗСШ»
	№10-ФГП . от 18.09.2020 года
	664 499,00
	640 384,50
	24 114,50
	96,37

	6
	ЕУВК «Интеграл»
	№6-ФЕП от 18.09.2020 года
	1 946 939,00
	1 910 871,27
	36 067,73
	98,15

	
	Итого
	-
	7 414 458,13
	7 198 162,30
	216 295,83
	97,08


Неиспользованный остаток средств по всем общеобразовательным учреждениям осуществляющим организацию бесплатного горячего питания обучающихся (получающих начальное общее образование в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении управления образования администрации города Евпатории Республики Крым) за счет средств субсидии федерального бюджета бюджету Республики Крым возвращен в бюджет Республики Крым платежным поручением №1 от 13.01.2021 года на сумму 691 571,21 руб. (в том числе неиспользованный остаток средств в сумме 216 295,83 руб.)

В период с сентября 2020 года по декабрь 2020 года в проверяемых учреждениях организация питания учащихся осуществлялась с привлечением сторонних организаций путем заключения контрактов на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся.

Анализ актов об оказании услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование, предоставленных организациями, оказывающими услуги по обеспечению горячим питанием обучающихся, показал, что стоимость в расчете на одного обучающегося, указанная в актах соответствует стоимости, установленной Порядком от 08.10.2020 №1863-п, и составляет 60,13 руб. в день.

МБОУ «СШ №11»

В проверяемом периоде услуги по организации обеспечения горячим питанием в МБОУ «СШ №11» оказывал ИП Запорожан М.Е., с которым были заключены контракты на организацию питания с сентября 2020 года по декабрь 2020 года на сумму 1 589 055,51 руб. Кассовые расходы составили 1 589 055,51 руб., исполнение по контрактам составило 100%.

Согласно данным сводных ведомостей, актов по питанию за период с сентября по декабрь 2020 года услуги по обеспечению горячим питанием были предоставлены в количестве 26 427 детодней на общую сумму 1 589 055,51 руб., то есть стоимость услуги по обеспечению горячим питанием в расчете на одного обучающегося составила 60,13 руб. в день (1 589 055,51 руб./ 26 427).

Анализ классных журналов (сведения о количестве уроков, пропущенных обучающимися), ежедневных ведомостей по питанию учащихся, сводных ведомостей по питанию обучающихся, а также актов об оказании услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование показал следующее:

-
данные ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, имеют расхождения с данными классных журналов. Согласно пояснениям предоставленным учреждением расхождения по количеству детей в классных журналах и ведомостях по питанию 1-4 классов допущены по причине изменения количества присутствующих учащихся на уроках в течение дня;

-
выявлен случай несоответствия данных сводной ведомости, ежедневной ведомости по питанию учащихся данным классного журнала;

-
данные актов об оказании услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование соответствуют данным сводных ведомостей по питанию обучающихся.

Проверкой выявлены расхождения между данными ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, и данными классных журналов, которые не могут быть подтверждены предоставленными учреждением пояснениями на сумму 2 765,98 руб.

МБОУ «СШ №14»

Услуги по организации обеспечения горячим питанием в МБОУ «СШ №14» оказывало ООО «Атланта», с которым были заключены контракты на организацию питания учащихся в учебный период с сентября 2020 года по декабрь 2020 года на сумму 1 689 532,74 руб. Кассовые расходы составили 1 689 532,74 руб. Исполнение по контрактам составило 100%.

Согласно данным сводных ведомостей, актов по питанию за период с сентября по декабрь 2020 года услуги по обеспечению горячим питанием были предоставлены в количестве 28 098 детодней на общую сумму 1 689 532,74 руб., то есть стоимость услуги по обеспечению горячим питанием в расчете на одного обучающегося составила 60,13 руб. в день (1 689 532,74 руб./ 28 098).

Анализом классных журналов (сведения о количестве уроков, пропущенных обучающимися), ежедневных ведомостей по питанию учащихся, сводных ведомостей по питанию обучающихся, а также актов об оказании услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование установлено:

-
данные ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, имеют расхождения с данными классных журналов;

-
данные ежедневных ведомостей по питанию учащихся соответствуют данным сводных ведомостей по питанию обучающихся;

-
данные актов об оказании услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование соответствуют данным сводных ведомостей по питанию обучающихся;

-
классные журналы (сведения о количестве уроков, пропущенных обучающимися) заполнены не аккуратно: присутствуют следы исправлений.

Проверкой выявлены расхождения между данными ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, и данными классных журналов, которые не могут быть подтверждены предоставленными учреждением пояснениями, на сумму 2 224,81 руб.

МБОУ «СШ №18»

Услуги по организации обеспечения горячим питанием в МБОУ «СШ №18» оказывало МУП «Евпатория-Крым-Курорт», с которым были заключены контракты на организацию питания в периоде с сентября 2020 года по декабрь 2020 года на сумму 871 584,35 руб. (с учетом дополнительных соглашений). Кассовые расходы составили 871 584,35 руб. Исполнение по контрактам составило 100%.

Согласно данным актов по питанию за период с сентября по декабрь 2020 года услуги по обеспечению горячим питанием были предоставлены в количестве 14 495 детодней на общую сумму 871 584,35 руб., то есть стоимость услуги по обеспечению горячим питанием в расчете на одного обучающегося составила 60,13 руб. в день.

В то же время, проведенным расчетом установлено, что услуги по обеспечению горячим питанием были предоставлены в количестве 14 491 детодней, а не 14495 детодней. Выявленное расхождение обусловлено неверным подсчетом итогового значения сводной ведомости за период с 16 по 30 ноября 2020 года. Вследствие чего были излишне оплачены денежные средства МУП «Евпатория-Крым-Курорт» по акту №101 от 01.12.2020 (счет №109 от 01.12.2020 года) в сумме 240,52 руб. (2 058 детодней по акту - 2 054 детодней согласно расчету)*60,13 руб.).

Установлен факт излишней оплачены денежных средств МУП «Евпатория-Крым-Курорт» по акту №84 от 16.10.2020 (счет №95 от 16.10.2020 года) в сумме 60,13 руб. ((16-15)*60,13 руб.).

Проверкой выявлены расхождения между данными ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, и данными классных журналов, которые не могут быть подтверждены предоставленными учреждением пояснениями на сумму 781,69 руб.

Общая сумма необоснованно оплаченных учреждением МУП «Евпатория-Крым- Курорт» денежных средств составила 1 082,34 руб.

МБОУ «МСШ»

В проверяемом периоде услуги по организации обеспечения горячим питанием в МБОУ «МСШ» оказывала ИП Рублева А.Н., с которой были заключены контракты на организацию питания учащихся в учебный период с сентября 2020 года по декабрь 2020 года на сумму 496 733,93 руб. (с учетом дополнительных соглашений). Кассовые расходы составили 496 733,93 руб. Исполнение по контрактам составило 100%.

Согласно данным сводных ведомостей, актов по питанию за период с сентября по декабрь 2020 года услуги по обеспечению горячим питанием были предоставлены в количестве 8 261 детодней на общую сумму 496 733,93 руб., то есть стоимость услуги по обеспечению горячим питанием в расчете на одного обучающегося составила 60,13 руб. в день (496 733,93 руб./ 8 261).

Проверкой выявлены расхождения между данными сводных ведомостей по питанию и данными ежедневных ведомостей, так:

- данные сводной ведомости по питанию обучающихся «3-а» класса за период с 01 по 11.12.2020 года не соответствуют данным ежедневной ведомости по питанию за 02.12.2020, так согласно сводной ведомости питанием
было охвачено 28 обучающихся, а согласно ежедневной ведомости - 25 человек. Вследствие чего были излишне оплачены денежные средства ИП Рублева А.Н. по акту №49 от 14.12.2020 (счет №49 от 14.12.2020) в сумме 180,39 руб. ((28-25)*60,13 руб.);

- данные сводной ведомости по питанию обучающихся «2-а» класса за период с 14 по 25 декабря 2020 года не соответствуют данным ежедневной ведомости по питанию за 24.12.2020 года, так согласно сводной ведомости питанием было охвачено 24 обучающихся, а согласно ежедневной ведомости 23 человека. Вследствие чего были излишне оплачены денежные средства ИП Рублева А.Н. по акту №51 от 15.12.2020 (счет №51 от 15.12.2020) в сумме 60,13 руб. ((24-23)*60,13 руб.).

Проверкой выявлены расхождения между данными ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, и данными классных журналов, которые не могут быть подтверждены предоставленными учреждением пояснениями на сумму 1082,34 руб.

Общая сумма необоснованно оплаченных учреждением ИП Рублева А.Н. денежных средств составила 1322,86 руб.

МБОУ «ЗСШ»

В проверяемом периоде услуги по организации обеспечения горячим питанием в МБОУ «ЗСШ» оказывало МУП «Евпатория-Крым-Курорт», с которым были заключены контракты на организацию питания учащихся в учебный период с сентября 2020 года по декабрь 2020 года на сумму 640 384,50 руб. (с учетом дополнительных соглашений). Кассовые расходы составили 640 384,50 руб. Исполнение по контрактам составило 100%.

Согласно данным сводных ведомостей, актов по питанию за период с сентября по декабрь 2020 года услуги по обеспечению горячим питанием были предоставлены в количестве 10 650 детодней на общую сумму 640 384,50 руб., то есть стоимость услуги по обеспечению горячим питанием в расчете на одного обучающегося составила 60,13 руб. в день (640 384,50 руб./ 10 650).

Проверкой выявлены расхождения между данными ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, и данными классных журналов, которые не могут быть подтверждены предоставленными учреждением пояснениями на сумму 601,30 руб.

ЕУВК «Интеграл»

В проверяемом периоде услуги по организации обеспечения горячим питанием в ЕУВК «Интеграл» оказывал ИП Керимов А.Д., с которым были заключены контракты на организацию питания учащихся в учебный период с сентября 2020 года по декабрь 2020 года на сумму 1 910 871,27 руб. (с учетом дополнительных соглашений). Кассовые расходы составили 1 910 871,27 руб. Исполнение по контрактам составило 100%.

Согласно данным сводных ведомостей, актов по питанию за период с сентября по декабрь 2020 года услуги по обеспечению горячим питанием были предоставлены в количестве 31 779 детодней на общую сумму 1 910 871,27 руб., то есть стоимость услуги по обеспечению горячим питанием в расчете на одного обучающегося составила 60,13 руб. в день (1 910 871,27 руб./31 779).

Проверкой выявлены расхождения между данными ведомостей по питанию о количестве учащихся, обеспеченных питанием, и данными классных журналов, которые не могут быть подтверждены предоставленными учреждением пояснениями на сумму 20504,33 руб.

Управлением образования приняты исчерпывающие меры по возврату излишне оплаченных указанными учреждениями денежных средств, платежными поручениями от 29.04.2021 № 568554, от 13.05.2021 № 684536 и от 17.05.2021 № 703676 денежные средства в общей сумме 28 621,88 рублей возмещены в полном объеме (возврат неиспользованного остатка межбюджетного трансферта по Соглашению № 35712000-1-2020-009, согласно Уведомлению по расчетам между бюджетами).

По результатам проверки организации обеспечения учащихся 1-4 классов горячим питанием в МБОУ «СШ № 15», проведенной аудитором КСП ГО Евпатория РК 25.11.2021 (выездная проверка), установлено следующее.

В 2020-2021 годах организация мероприятий по обеспечению бесплатным горячим питанием учащихся 1-4 классов (далее – горячее питание) в МБОУ «СШ № 15» регулировалась:

- Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования, утвержденных постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008 № 45 (СанПиН 2.4.5.2409-08), действовавших до 01.01.2021;

- Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.09.2020 № 28 (далее- СП 2.4.3648-20);

-  методическими рекомендациями по организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях Республики Крым, утвержденными совместным приказом Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (далее – Министерство) и Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 24.04.2017 № 1036/68 (далее – Методические рекомендации № 1036/68), действовавших до 07.04.2021;

- методическими рекомендациями по организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях Республики Крым, утвержденными совместным приказом Министерства и Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 07.04.2021 № 565/64 (далее – Методические рекомендации № 565/64);

-приказами директора МБОУ «СШ № 15» от 31.08.2020 № 703/01-04 «Об организации питания обучающихся 1-4 классов в 2020-2021 учебном году», от 31.08.2021 № 676/01-04 «Об организации питания обучающихся 1-4 классов в 2021-2022 учебном году»;

- приказами директора МБОУ «СШ № 15» от 31.08.2020 № 714/01-04 «О создании бракеражной комиссии в 2020-2021 учебном году», от 31.08.2021 № 60/01-04 «О создании бракеражной комиссии в 2021-2022 учебном году»;

- Положением об организации питания обучающихся в школе, утвержденным приказом директора МБОУ «СШ № 15» от 28.08.2017 № 606 (с изменениями приказом от 16.08.2021 № 511/01-04) (далее – Положение об организации питания);

- Положением о бракеражной комиссии, утвержденным приказом директора МБОУ «СШ № 15» от 16.08.2021 № 511/01-04 (далее – Положение о бракеражной комиссии).

В проверяемом периоде ответственным лицом за организацию горячего питания на объекте контроля являлся заместитель директора по воспитательной работе Мирончук Т.Н. (приказы директора от 31.08.2020 № 703/01-04, от 31.08.2021 № 676/01-04).

Проверкой соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) установлено следующее.

2020 год

В 2020 году закупка услуг по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов в МБОУ «СШ № 15» осуществлялась у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ и пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (вследствие признания конкурса с ограниченным участием в электронной форме не состоявшимся).

По результатам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) МБОУ «СШ № 15» заключены муниципальные контракты на оказание услуг по организации горячего питания учащихся 1-4 классов с ООО «Луксор» (ИНН 9110004491) на общую сумму 2 562 199,43 рублей, а именно:

- контракт от 01.09.2020 № 3 на сумму 379 540,56 рублей на оказание услуг с 02.09.2020 по 17.09.2020;

- контракт от 18.09.2020 № 4 на сумму 599 796,75 рублей на оказание услуг с 18.09.2020 по 14.10.2020;

- контракт от 15.10.2020 № 5 на сумму 380 983,68 рублей на оказание услуг с 15.10.2020 по 30.10.2020;

- контракт от 23.10.2020 № 2/20 на сумму 1 201 878,44 рублей на оказание услуг с 09.11.2020 по 30.12.2020.

Соглашением № 7-ГПО предусмотрена субсидия на обеспечение питанием в размере 2 638 901,76 рублей на 2020 год. Таким образом, МБОУ «СШ № 15» приняты обязательства по четырем контрактам в 2020 году в размере, не превышающем доведенную управлением образования сумму субсидии.

Условия о передаче ООО «Луксор» (далее - организатор питания) в аренду недвижимого имущества (помещения столовой, технологического и холодильного оборудования пищеблока МБОУ «СШ № 15») отражены в Договоре аренды недвижимого имущества (столовая) от 01.09.2020 № 2.

Анализом заключенных МБОУ «СШ № 15» в 2020 году контрактов установлено следующее.

В нарушение требований пункта 15.7 Методических рекомендаций № 1036/68 в проектах контрактов, в заключенных контрактах отсутствуют технические задания с разработанным примерным двухнедельным меню, согласованным с территориальным отделом Роспотребнадзора, а также технологические и калькуляционные карточки на блюда, входящие в примерное меню.

В нарушение требований пункта 2.4 Методических рекомендаций № 1036/68 в контрактах отсутствуют требования об обязанности организатора питания по проведению лабораторных исследований продукции, включающих идентификацию продукции, а также на оплату исследований, проводимых заказчиком в случае выявления несоответствия качества и безопасности продуктов.

При определении цены контрактов отсутствует отдельная расчетная стоимость сырьевого набора и предельной наценки в денежном выражении, применяемой организатором питания, предусмотренная пунктом 2.6 Методических рекомендаций № 1036/68.

По результатам исполнения Контрактов от 01.09.2020 № 3, от 18.09.2020 № 4, от 15.10.2020 № 5 и от 23.10.2020 № 2/20 сторонами подписаны без возражений акты сдачи-приемки оказанных услуг на общую сумму 2 423 960,56 рублей (22 099 завтраков), в том числе:

- за период с 02.09.2020 по 17.09.2020 на сумму 373 587,69 рублей (6 213 чел/дней);

- за период с 18.09.2020 по 14.10.2020 на сумму 586 327,63 рублей (9 751 чел/дней);

- за период с 15.10.2020 по 30.10.2020 на сумму 370 400,80 рублей (6 160 чел/дней);

- за период с 09.11.2020 по 30.12.2020 на сумму 1 093 644,44 рублей (18 188 чел/дней). 

Оплата по Контрактам от 01.09.2020 № 3, от 18.09.2020 № 4, от 15.10.2020 № 5 и от 23.10.2020 № 2/20 проведена в полном объеме (2 423 960,56 рублей). 

По результатам закупки услуг по организации горячего питания в МБОУ «СШ № 15», проведенной учреждением посредством конкурса с ограниченным участием в электронной форме, заключен Контракт на оказание услуг по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов и питанием учащихся льготных категорий МБОУ «СШ № 15» от 23.10.2020 № 2/20 (далее – Контракт от 23.10.2020 № 2/20) с ООО «Луксор» на общую сумму 2 510 648,22 рублей, из них на организацию услуг по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов за счет средств субсидии из бюджета Республики Крым на сумму 1 201 878,44 рублей. Срок действия Контракта от 23.10.2020 № 2/20 – до 31.12.2020.

Предметом Контракта от 23.10.2020 № 2/20 являются в том числе услуги по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов в объеме и с характеристиками согласно описания объекта закупки. Под организацией питания учащихся понимается обеспечение учащихся бесплатным питанием в пределах выделяемых бюджетных средств, с соблюдением необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся, рационального распределения энергетической ценности по отдельным приемам пищи. Двухнедельное меню и ассортиментный перечень блюд согласовывается с Территориальным отделом по городу Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю и утверждается заказчиком. Изменение двухнедельного меню и ассортиментного перечня блюд без согласования с Территориальным отделом по городу Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю не допустимо.

Согласно требованиям части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ заказчику при описании объекта закупки следует указывать функциональные, технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Согласно конкурсной документации МБОУ «СШ № 15» к конкурсу с ограниченным участием в электронной форме (далее – конкурс) объектом закупки является оказание услуг по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов и питанием учащихся льготных категорий, включающее поставку пищевых продуктов и продовольственного сырья, их доготовку на базе школьной столовой, чтобы стать годным для потребления, раздачу готовых блюд, мытье посуды, уборку помещений.

Таким образом, техническое задание конкурсной документации к проекту Контракта от 23.10.2020 № 2/20 должно содержать описание объекта закупки аналогичное предмету Контракта, требования к качеству поставляемого питания в части соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям, требованиям ГОСТ, санитарным нормам и правилам, к формированию рациона питания с учетом набора продуктов, предназначенных для питания детей. На основании сформированного рациона питания заказчик (МБОУ «СШ № 15») разрабатывает примерное меню, включающее распределение блюд, кулинарных, мучных, кондитерских и хлебобулочных изделий по отдельным приемам пищи с учетом сезонности, необходимого количества основных пищевых веществ, требуемой калорийности суточного рациона с учетом возрастных групп учащихся. 

Ввиду отсутствия примерного меню при формировании конкурсной документации, при проведении закупки, заключении Контракта от 23.10.2020 № 2/20 установить обязанность организатора питания (ООО «Луксор») о предоставлении горячего питания по предварительно определенному меню не предоставляется возможным, что может свидетельствовать об отсутствии фактора «прозрачности» при проведении закупки.
Начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) рассчитана учреждением посредством применения тарифного метода, предусмотренного частью 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. Согласно пункту 5.1 приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации № 567) тарифный метод подлежит применению, если цены закупаемых товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. 

Согласно части 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ при расчете (обосновании) НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), следует использовать информацию о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, то есть применять метод сопоставимых рыночных цен, основанный на анализе рынка.

Проверкой расчетов (обоснований) НМЦК при заключении Контрактов от 01.09.2020 № 3, от 18.09.2020 № 4, от 15.10.2020 № 5 и от 23.10.2020 № 2/20установлено, что МБОУ «СШ № 15» метод сопоставимых рыночных цен при расчете (обосновании) НМЦК не использовался, рекомендации по установлению в муниципальных контрактах по организации горячего питания учащихся, в том числе учащихся 1-4 классов, отдельными позициями расчетной стоимости сырьевого набора и наценки в денежном выражении, предусмотренные Методическими рекомендациями № 1036/68, не соблюдались.

Из пункта 1 статьи 424 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то государственными органами и (или) органами местного самоуправления, применяются только в случаях, предусмотренных законами.

Указом Президента РФ от 28.02.1995 № 221 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» установлено, что Правительство Российской Федерации определяет с учетом норм, установленных законодательными актами Российской Федерации и утверждает перечни продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, цены (тарифы) на которые на внутреннем рынке Российской Федерации подлежат государственному регулированию Правительством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В Перечень услуг транспортных, снабженческо-сбытовых и торговых организаций, по которым органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предоставляется право вводить государственное регулирование тарифов и надбавок, утвержденный постановлением Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» включены наценки на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях.

В Республике Крым исполнительным органом государственной власти в области государственного регулирования цен (тарифов), уполномоченным осуществлять государственное регулирование цен (тарифов) на товары (услуги) организаций, а также контроль за их применением в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Крым является Государственный комитет по ценам и тарифам Республики Крым согласно постановлению Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 №166 «Об утверждении Положения о Государственном комитете по ценам и тарифам Республики Крым».

Таким образом, цена на обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов в Республике Крым не является регулируемой, вследствие чего применение тарифного метода общеобразовательными организациями при расчете НМЦК является необоснованным.
2021 год

В 2021 году закупка услуг по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов в МБОУ «СШ № 15» осуществлялась у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ и пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (вследствие признания конкурса с ограниченным участием в электронной форме не состоявшимся).

По результатам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) МБОУ «СШ № 15» заключены муниципальные контракты на оказание услуг по организации горячего питания учащихся 1-4 классов и питания учащихся льготных категорий с ООО «Луксор» (ИНН 9110004491) на общую сумму 5 266 666,44 рублей, а именно:

- контракт от 22.01.2021 № 1/21 на сумму 254 951,20 рублей на услуги по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов (завтрак) с 11.01.2021 по 20.01.2021;

- контракт от 22.01.2021 № 2/21 на сумму 254 951,20 рублей на услуги по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов (завтрак) с 21.01.2021 по 01.02.2021;

- контракт от 02.02.2021 № 3/21 на сумму 254 951,20 рублей на услуги по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов (завтрак) с 02.02.2021 по 11.02.2021;

- контракт от 12.02.2021 № 4/21 на сумму 254 951,20 рублей на услуги по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов (завтрак) с 12.02.2021 по 24.02.2021;

- контракт от 25.02.2021 № 5/21 на сумму 199 511,34 рублей на услуги по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов (завтрак) с 25.02.2021 по 05.03.2021;

- контракт от 01.03.2021 № 6/20 на сумму 4 047 350,30 рублей на услуги по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов (завтрак) с 09.03.2021 по 30.12.2021.

Первоначальным Соглашением № 19-И предусмотрена субсидия на обеспечение питанием в размере 6 083 672,00 рублей на 2021 год. Таким образом, МБОУ «СШ № 15» приняты обязательства по шести контрактам в 2021 году в размере, не превышающем доведенную управлением образования сумму субсидии.

Оплата по указанным контрактам произведена в общей сумме 2 853 048,24 рублей согласно Актам приема-передачи услуг за оказанные услуги по организации горячего питания за период с 01.01.2021 по 01.11.2021 для учащихся 1-4 классов в количестве 47 448 человек по цене 60,13 рублей.

В подтверждение объема оказанных услуг представлены ведомости по питанию учащихся 1-4 классов с указанием класса, количества учащихся, получивших питание, ФИО и подписи классных руководителей и заместителя директора по воспитательной работе.

Сопоставлением данных актов приема-передачи услуг в периоде с 01.01.2021 по 30.09.2021 с данными ведомостей по питанию в части количества чел/дней расхождений не установлено.

Контракты от 22.01.2021 № 1/21, от 22.01.2021 № 2/21, от 02.02.2021 № 3/21, от 12.02.2021 № 4/21 и от 25.02.2021 № 5/21 на оказание услуг по горячему питанию обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий были заключены МБОУ «СШ №15» с ООО «Луксор» как единственным поставщиком в соответствии с п.5 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ.

Контракт от 01.03.2021 № 6/20 на оказание услуг по горячему питанию обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий были заключен МБОУ «СШ №15» с ООО «Луксор» по результатам определения поставщика путем проведения конкурса с ограниченным участием в электронной форме в соответствии с п.25 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ в порядке, установленном ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ.

Цена контракта определена по итогам конкурса – 8 171 208,40 рублей, из которых согласно Спецификации – Приложению №1 к Контракту от 01.03.2021 № 6/20 стоимость питания (завтрака) обучающихся 1-4 классов – 4 047 250,30 рублей (60,13 руб.*67310чел/дней).

Срок оказания услуг по контракту – с 09.03.2021 по 30.12.2021 за исключением выходных дней, общегосударственных праздников и каникулярного периода.

Проверкой конкурсной документации к конкурсу с ограниченным участием на право заключения контракта на оказание услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся 1-4 классов и обучающихся льготных категорий (ИКЗ 2139110086920911001001000400156629244) установлено следующее.

Установлено несоблюдение Методических рекомендаций № 1036/68:

1) в проекте контракта, как и в заключенном в дальнейшем Контракте от 01.03.2021 № 6/20 отсутствуют технические задания с разработанным примерным двухнедельным меню, согласованным с территориальным отделом Роспотребнадзора, а также технологические и калькуляционные карточки на блюда, входящие в примерное меню, предусмотренным пунктом 15.7 Методических рекомендаций № 1036/68;

2) в контрактах отсутствуют требования об обязанности организатора питания по проведению лабораторных исследований продукции, включающих идентификацию продукции, а также на оплату исследований, проводимых заказчиком в случае выявления несоответствия качества и безопасности продуктов, предусмотренные пунктом 2.4 Методических рекомендаций № 1036/68;

3) при определении цены контрактов отсутствует отдельная расчетная стоимость сырьевого набора и предельной наценки в денежном выражении, применяемой организатором питания, предусмотренная пунктом 2.6 Методических рекомендаций № 1036/68.

Ввиду отсутствия примерного меню при формировании конкурсной документации, при проведении закупки, заключении Контракта от 01.03.2021 № 6/20 установить обязанность организатора питания (ООО «Луксор») о предоставлении горячего питания по предварительно определенному меню не предоставляется возможным, что может свидетельствовать об отсутствии фактора «прозрачности» при проведении закупки.
Начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) рассчитана учреждением посредством применения тарифного метода, предусмотренного частью 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 

Как обоснование применения тарифного метода приведены:

- постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 08.10.2020 № 1864-п «Об установлении стоимости питания для обучающихся льготных категорий в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020-2022 годы»;

- постановление СМ РК от 27.08.2020 № 514 «О внесение изменений в постановление СМ РК от 16.05.2016 № 204»;

- постановление СМ РК от 01.09.2020 № 525 «О внесении изменений в некоторые постановления СМ РК».

Согласно экономическому обоснованию заключения контрактов на оказание услуг по обеспечению горячим питанием учащихся 1-4 классов, предоставленному директором МБОУ «СШ № 15» письмом от 25.11.2021 № 745/01-12, цена контрактов за период с января 2020 по текущее время определяется тарифным методом на основании положений ч. 8 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, в том числе руководствуясь постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 1864-п от 08.10.2020 «Об установлении стоимости питания для обучающихся льготных категорий в муниципальных общеобразовательных организациях муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020-2022 годы».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что постановлением администрации от 08.10.2020 № 1864-п установлена ежедневная стоимость двухразового горячего питания для:

- детей инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, детей из малоимущих и многодетных семей, при условии выполнения среднесуточных наборов пищевых продуктов на одного ребенка в день в размере:

    - для 1-4 классов – 136,17 руб., из которых за счет средств Федерального бюджета или бюджета Республики Крым – 60,13 руб., за счет средств бюджета муниципального образования – 76,04 руб.;

    - для 5-11 классов в размере 147,55 руб. за счет средств бюджета муниципального образования;

- детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, посещающих муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения, при условии выполнения среднесуточных наборов пищевых продуктов на одного ребенка в день в размере:

    - для 1-4 классов – 158,53 руб., из которых за счет средств Федерального бюджета или бюджета Республики Крым – 60,13 руб., за счет средств бюджета муниципального образования – 98,40 руб.

    - для 5-11 классов – 185,23 руб. за счет средств бюджета муниципального образования.

Таким образом, постановлением администрации от 08.10.2020 № 1864-п установлена общая стоимость двухразового питания отдельных льготных категорий и регулируемая цена (тариф) горячего питания (завтрака) учащихся 1-4 классов постановлением не установлена.
Данные факты свидетельствуют, что в 2021 году меры по эффективному (экономному) использованию бюджетных средств (субсидии на обеспечение одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организаций), предусмотренные статьями 34, 36 БК РФ, со стороны МБОУ «СШ №15» предприняты не в достаточной мере.
Пунктом 1 приказа Государственного комитета по ценам и тарифам Республики Крым от 22.01.2015 № 3/2 «Об утверждении предельных наценок на продукцию (товары), реализуемую предприятиями общественного питания в общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях на территории Республики Крым» (далее – приказ Госкомцен № 3/2) утверждены предельные наценки на сырье и продукты питания в следующих размерах:
в %
	Продукция
	Предельные наценки

	Сырьё и пищевые продукты, используемые для приготовления продукции собственного производства и проходящие кулинарную обработку, мучные кондитерские и хлебобулочные изделия собственного производства
	55 %

	Пищевые продукты, реализуемые в потребительской упаковке или порционно без кулинарной обработки (молочная и кисломолочная продукция (кроме молока кипяченого), сыры, мороженое, творожные изделия, соки фруктовые, овощные (за исключением используемых как сырье для изготовления блюд), минеральная вода и вода питьевая, расфасованная в емкости, кондитерские сахаристые изделия промышленного производства, плодоовощная консервированная продукция в индивидуальной мелкоштучной упаковке (джемы, конфитюры, повидло, пасты, пюре и т.д.), фрукты, овощи свежие (кроме используемых как сырье для приготовления блюд), орехи, сухофрукты и их смеси и т.п.
	25 %

	Хлеб, хлебобулочные, сухарные и бараночные изделия промышленного производства
	20 %


В соответствии с пунктом 3 Приказа Госкомцен № 3/2 предприятиям общественного питания независимо от организационно-правовой формы, формы собственности и ведомственной принадлежности, комбинатам питания, являющимся структурными подразделениями (в том числе обособленными) общеобразовательных школ, профтехучилищ, средних специальных и высших учебных заведений, а так же индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность без образования юридического лица, самостоятельно реализующим продукцию собственного производства и покупные товары в общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях, следует формировать цены на продукцию и товары, реализуемые в указанных учреждениях, исходя из отпускных цен предприятий-изготовителей, закупочных цен сельских производителей, цен закупки (при наличии посредников) и наценки, не превышающей предельную, установленную пунктом 1 Приказа Госкомцен № 3/2.

В нарушение требований Приказа Госкомцен № 3/2 учреждением в Контракты, заключенные в 2020 и 2021 годах не включены условия о формировании цены организатором питания с применением наценки, не превышающей предельную наценку. Пунктом 2.6. Методических рекомендаций № 1036/68 предусмотрено, что в муниципальных контрактах на оказание услуг по организации питания учащихся, в том числе учащихся 1-4 классов, при определении цен контрактов следует указывать отдельно расчетную стоимость сырьевого набора и наценку в денежном выражении. МБОУ «СШ № 15» при заключении Контрактов в 2020 и 2021 годах вышеуказанная рекомендация не соблюдена.

Требованиями Методических рекомендаций № 1036-68 предусмотрено следующее: при заключении муниципальных контрактов на оказание услуг по организации горячего питания в техническом задании должно содержаться примерное двухнедельное меню, согласованное с территориальным отделом Роспотребнадзора, а также технологические и калькуляционные карты на блюда, входящие в примерное меню; технологические и калькуляционные карты на блюда, входящие в меню, разрабатываются на каждое блюдо в соответствии со сборником рецептур и утверждаются руководителем общеобразовательной организации.
Представленные в ходе проверки калькуляционные карточки на блюда примерного меню разработаны организатором питания и утверждены директором МБОУ «СШ № 15», имеются технологические карты.

Постановлением Госкомстата РФ от 2512.1998 г. N 132 утверждены унифицированные формы первичной учетной документации по учету торговых операций, а также указания по применению и заполнению форм первичной учетной документации в том числе по учету операций в общественном питании, в соответствии с которыми Калькуляционная карточка (форма N ОП-1) применяется для определения цены продажи отдельно на каждое блюдо (изделие) с помощью калькуляции. При изменении компонентов в сырьевом наборе блюда и цены на сырье и продукты новая цена блюда определяется в последующих свободных графах калькуляционной карточки с указанием в заголовке даты произведенных изменений. В графе "Дата составления" указывается дата последней записи в карточке. Правильность каждого расчета цены блюда (изделия) подтверждается подписями заведующего производством и лица, составляющего калькуляцию, и утверждается руководителем организации. Расшифровка подписей указывается в первой графе по соответствующим строкам.
Проверкой представленных ООО «Луксор» калькуляционных карточек установлено, что они составлены не по форме, утвержденной постановлением Госкомстата России от 25.12.98 № 132, по предоставленным калькуляционным карточкам не возможно определить размер примененной исполнителем торговой наценки, подписи заведующего производством и лица, составляющего калькуляцию отсутствуют, калькуляционные карточки не утверждены руководителем организации.

Согласно информации, отраженной в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), в технических заданиях к Контрактам от 23.10.2020 № 2/20 и от 01.03.2021 № 6/20 содержится требование об организации питания обучающихся на основании двухнедельного меню, разработанного исполнителем, согласованного с Территориальным отделом по г. Евпатория Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю с выдачей положительного заключения, с учетом сезонности и утвержденного заказчиком отдельно по возрастным категориям.

Пунктом 4.1.9 Контракта от 01.03.2021 № 6/20 установлена обязанность исполнителя (ООО «Луксор») согласовывать ежедневное меню с заказчиком на основании двухнедельного меню, согласованного с Территориальным отделом по г. Евпатория Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю.

Представленное проверке Основное цикличное меню одноразового питания учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях (завтрак) на 2021 год имеет отметки об утверждении директором ООО «Луксор» и о согласовании директором МБОУ «СШ№ 15». Отметка о согласовании меню Территориальным отделом по г. Евпатория Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю отсутствует.

В представленном проверке Основном цикличном меню одноразового питания учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях (завтрак) на 2021 год МБОУ «СШ № 15» фактор сезонности не учтен (меню идентичны), что не соответствует требованиям, изложенным в техническом задании к Контракту от 01.03.2021 № 6/20.
Проверкой Основного цикличного меню на предмет содержания продуктов, блюд, кулинарных изделий, запрещенных к использованию в горячем питании учащихся 1-4 классов требованиями СанПиН 2.3/2.4.3590-20 и заключенных контрактов нарушений не установлено.

В целях реализации мер, направленных на улучшение организации питания обучающихся, обеспечения рационального и качественного питания, направленного на укрепление здоровья детей и подростков, в МБОУ «СШ № 15» в 2020-2021 и 2021-2022 учебных годах функционировала комиссия для контроля работы школьной столовой (бракеражная комиссия), утвержденная приказами директора от 31.08.2020 № 714/01-04, от 31.08.2021 № 60/1-04. Списочный состав бракеражной комиссии включает пять человек. 
В соответствии с требованиями СанПиН 2.4.5.2409-08 и СанПиН 2.3/2.4.3590-20 для осуществления контроля качества поступающих продуктов питания в общеобразовательном учреждении ведется Журнал бракеража скоропортящейся пищевой продукции, Журнал бракеража готовой пищевой продукции, Гигиенический журнал (сотрудники), Журнал учета температурного режима в холодильном оборудовании.

Проверкой оформления, заполнения указанных журналов МБОУ «СШ № 15» нарушений не установлено: Журналы бракеража пронумерованы, прошнурованы, скреплены печатью, результаты оценки качества блюд (бракеража), проводимых органолептическим способом, регистрируются бракеражной комиссией в Журнале бракеража готовой кулинарной продукции своевременно.

Проверкой соответствия блюд, указанных в меню, данным Журналов бракеража готовой пищевой продукции фактов несоответствия среднесуточных наборов пищевых продуктов не установлено.

По состоянию на 25.11.2021 ежедневное меню находилось на информационном стенде в помещении столовой. Завтрак учащимся 1-4 классов МБОУ «СШ № 15» предоставляется на переменах после 1,2,3 уроков и на момент проверки включал: овощи, рыбу припущенную в молоке, пюре картофельное, капусту тушеную, компот из сухофруктов, хлеб (пшеничный и ржаной). Суточные пробы блюд за 24.11.2021 (предыдущий день) хранились в холодильнике с указанием дат взятия проб. Суточные пробы блюд за 25.11.2021 взяты комиссией в 7-45.

Выборочной проверкой составления и заполнения сводных ведомостей по питанию установлено, что они соответствуют ежедневным спискам обучающихся 1-4 классов на получение горячего питания (завтрак). Однако, следует отметить, что при оформлении ежедневных списков обучающихся в отдельных случаях допускаются исправления количества обучающихся, дописки без возможности идентификации лица, которое их произвело.
В ходе контрольного мероприятия осуществлена выборочная проверка ежедневных списков обучающихся 1-4 классов на получение горячего питания (завтрак) путем сопоставления данным классных журналов 1-4 классов, за сентябрь - декабрь 2020 года, по результатам которой фактов завышения количества учащихся на получение горячего питания не установлено.

Оплата услуг по обеспечению питанием учащихся 1-4 классов в МБОУ «СШ № 15» производилась на основании актов приема-сдачи услуг. Выборочной проверкой количества чел/дней в актах приема-сдачи услуг и сводных ведомостей по питанию за 2020 год, текущий период 2021 года расхождений не установлено.

Согласно Отчету об использовании средств субсидии МБОУ «СШ № 15» по состоянию на 01.01.2021 остаток средств субсидии по Соглашению № 7-ГПО на отчетную дату составил 114 941,20 рублей. Возврат неиспользованных средств субсидии в размере 114 941,20 рублей произведен учреждением 28.12.2020 (платежное поручение № 454759 от 28.12.2020).

Согласно Отчету о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия МБОУ «СШ № 15» по Соглашению № 19-И (по состоянию на 01.10.2021) поступления на отчетную дату средств субсидии составили 3 655 150,33 рублей, выплаты – 2 807 108,92 рублей, остаток средств субсидии на отчетную дату составил 848 041,41 рублей (подлежащий направлению на те же цели).

Помещение столовой МБОУ «СШ № 15» расположено на первом этаже здания учреждения и разделено на следующие производственные зоны: зону для приготовления пищи, раздаточную зону и зал для приема пищи. На момент проверки (25.11.2021) в помещении столовой у всех работников ООО «Луксор» в количестве семи человек имелись личные медицинские книжки с допуском к исполнению обязанностей.

Согласно информации директора МБОУ «СШ № 15» о проделанной работе с целью устранения нарушений, установленных Территориальным отделом по г. Евпатории и Сакскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по РК и г. Севастополю, администрацией школы проведен текущий ремонт, в части устранения отслоения отделочных материалов (краски, облицовочной плитки) по цехам пищеблока, коридоре, устранена деформация пола. Арендатором пищеблока ООО «Луксор» проделана следующая работа: складские помещения оборудованы приборами для измерения влажности и температуры воздуха; согласно п. 8.1.7 СанПин 2.3/2.4.3590-20 в размещенной в обеденном зале информации о меню учащихся указаны сведения о калорийности порции, проводится контроль за содержанием действующих веществ дезинфицирующих средств; для приготовления пищи не используется посуда из алюминия; заменены смесители на моечных раковинах для исключения риска загрязнения посуды и пищевой продукции.

Согласно информации, предоставленной управлением образования на запрос КСП ГО Евпатория РК, МБОУ «СШ № 15» проведена работа по разработке проектно-сметной документации по капитальному ремонту пищеблоков, получены положительные заключения экспертизы, администрацией города Евпатории Республики Крым направлено предложение на капитальный ремонт пищеблока для включения в Республиканскую адресную инвестиционную программу и План капитального ремонта РК на 2022 и плановый период 2023-2024 годов.

По результатам проверки организации обеспечения учащихся начальных классов горячим питанием в МБОУ «СШ № 12», проведенной аудитором КСП ГО Евпатория РК 25.11.2021 (выездная проверка), установлено следующее.

В 2020-2021 годах организация мероприятий по обеспечению бесплатным горячим питанием обучающихся начальных классов (далее – горячее питание) в МБОУ «СШ № 12» регулировалась в соответствии с требованиями:

- Санитарно-эпидемиологических требований к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования, утвержденных постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008 № 45 (СанПиН 2.4.5.2409-08), действовавших до 01.01.2021;

- Санитарно-эпидемиологических требований к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.09.2020 № 28 (далее- СП 2.4.3648-20);

-  методических рекомендаций по организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях Республики Крым, утвержденных совместным приказом Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (далее – Министерство) и Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 24.04.2017 № 1036/68 (далее – Методические рекомендации № 1036/68), действовавших до 07.04.2021;

- методических рекомендаций по организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях Республики Крым, утвержденных совместным приказом Министерства и Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 07.04.2021 № 565/64 (далее – Методические рекомендации № 565/64);

- СанПиН 2.3/2.4.3590-20 от 27.10.2020 №32 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»;

- СанПиН 3.1/2.4.3598-20 от 30.06.2020 №16 (COVID-19);

- приказом управления образования №01-04/253 от 27.07.2021 «Об организации питания детей в дошкольных и общеобразовательных организациях в 2021/2022 учебном году»;

- приказом управления образования № 01-04/254 от 27.07.2021 «Об усилении контроля за организацией качеством питания воспитанников и обучающихся в образовательных организациях»;

- приказами МБОУ «СШ № 12»:

      от 31.08.2020 № 269/01.1-11 «Об организации питания обучающихся в 2020-2021 учебном году»;

      от 30.09.2020 № 342/01.1-11 «Об организации питания в школьной столовой»;

      от 24.08.2020 № 253/01.1-11 «О создании бракеражной комиссии по приемке продуктов питания и продовольственного сырья в 2020-2021 учебном году»;

      от 24.08.2020 № 254/01.1-11 «О создании бракеражной комиссии в 2020-2021 учебном году»;

     от 31.08.2021 №304/01.1-11 «О создании Совета по питанию в МБОУ «СШ №12» на 2021 -2022 учебный год», положением о Совете по питанию, планом работы Совета по питанию МБОУ «СШ №12»;

     от 31.08.2021 № 306/01.1-11 «Об организации питания обучающихся в 2021-2022 учебном году»;

     от 31.08.2021 № 305/01.1-11 «Об организации питания в школьной столовой»;

     от 31.08.2021 № 307/01.1-11 «Об усилении контроля за организацией качеством питания обучающихся на 2021-2022 учебный год»;

     от 31.08.2021 №308/01.1-11 «Об утверждении графика дежурства учителей в школьной столовой на 2021-2022 учебный год»;

     от 30.08.2021 № 284/01.1-11 «О создании бракеражной комиссии по приемке продуктов питания и продовольственного сырья в 2021-2022 учебном году»;

     от 31.08.2021 № 309/01.1-11 «О создании бракеражной комиссии по готовой кулинарной продукции в 2021-2022 учебном году»;

     от 25.08.2021 № 264/01.1-11, от 05.10.2021 № 365/01.1-11 «О назначении ответственного лица за организацию горячего питания обучающихся и питьевого режима школы в 2021-2022 учебном году»;

     от 08.10.2021 №377/01.1-11 «Об организации питьевого режима в школе в 2021-2022 учебном году»;

- положением о школьной столовой и организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 12», принятым на заседании педагогического совета 20.08.2021, утвержденным приказом директора от 20.08.2021 № 255/01.1-11;

- положением о бракеражной комиссии МБОУ «СШ № 12», принятым на заседании педагогического совета 14.01.2021, утвержденным приказом директора от 15.01.2021 № 20/01.1-11.

В проверяемом периоде ответственным лицом за организацию горячего питания являлся заместитель директора по учебно-воспитательной работе Бачмагина М.Ф., учитель начальных классов Хоменко Н.С. (приказы директора от 31.08.2020 № 269/01.1-11, от 25.08.2021 № 264/01.1-11, от 05.10.2021 № 365/01.1-11).

Проверкой соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) установлено следующее.

В соответствии с частью 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона № 44-ФЗ.

С учетом положений Закона № 44-ФЗ (в том числе части 2 статьи 59) и распоряжения Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р закупки услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, в том числе закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную деятельность, могут быть осуществлены следующими способами определения поставщика (подрядчика, исполнителя):

- при начальной (максимальной) цене контракта менее 500 тыс. рублей путем проведения: электронного аукциона; открытого конкурса в электронной форме; запроса котировок в электронной форме; у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);

- при начальной (максимальной) цене контракта более 500 тыс. рублей путем проведения: электронного аукциона; конкурса с ограниченным участием в электронной форме с установлением дополнительных требований, предусмотренных п. 6 Приложения № 2 к постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99; запроса котировок в электронной форме; у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с соблюдением ограничений, предусмотренных ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

В проверяемом периоде обеспечение бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в МБОУ «СШ № 12» осуществлялось собственными силами образовательной организацией на базе школьной столовой, без привлечения сторонних организаций.

В 2020 году МБОУ «СШ № 12» за счет средств субсидии осуществлялась закупка продуктов питания у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Так, организацией в 2020 году заключено 15 (пятнадцать) договоров на поставку продуктов питания, в том числе:

- 6 договоров с ИП Макаренко С.Н. на поставку молочных продуктов, рыбы, фруктов (апельсины, яблоки), овощей, масла растительного, бакалеи и др.;

- 8 договоров с ИП Власов С.Т. на поставку сыра, мясных продуктов, рыбы, овощей, фруктов и др.

- 1 договор с ООО ДК «Мегатрейд-ЮГ» на поставку сливочного масла.

В 2021 году за средства субсидии МБОУ «СШ № 12» осуществлялась закупка продуктов питания у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, а также по итогам совместного конкурса с ограниченным участием в электронной форме. Так, организацией в 2021 году заключено 29 (двадцать девять) контрактов (договоров) на поставку продуктов питания, в том числе:

- 2 контракта АО «Крымхлеб» на поставку хлебобулочных изделий;

- 8 контрактов с ООО ДК «Мегатрейд-ЮГ» на поставку молока и молочных изделий;

- 15 договоров с ИП Власов С.Т. на поставку сыра, мясных продуктов, рыбы, овощей, фруктов и др.;

- 3 договора с ИП Макаренко С.Н. на поставку молочных продуктов, яиц, мяса кур, говядины, творога, бакалеи;

- 1 контракт с ИП Аджиков У.И. на поставку яйца куриного.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в проверяемом периоде МБОУ «СШ № 12» заключались контракты (договоры) на поставку продуктов питания в объемах, необходимых для полного обеспечения питанием обучающихся (в том числе обучающихся начальных классов, 5-11 классов, учащихся льготных категорий). Отдельные договоры на поставку продуктов питания для организации бесплатного горячего питания учащихся 1-4 классов учреждением не заключались.

Анализом заключенных МБОУ «СШ № 12» в 2020-2021гг. контрактов установлено следующее.

Закупка отдельных продуктов питания в 2021 году для организации горячего питания для МБОУ «СШ № 12» осуществлялась централизованно МКУ «ЦОД МОО» путем осуществления закупок, проведенных конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В контрактах на поставку продуктов питания, заключенных МБОУ в проверяемом периоде «СШ № 12», в разделе «Цена контракта и порядок расчетов» установлено, что источник финансирования контракта – муниципальный бюджет, федеральный бюджет и собственные средства учреждения. Исключение составляют все контракты (договоры), заключенные с ООО ДК «Мегатрейд-ЮГ», в которых в разделе «Цена договора и порядок расчетов» установлено, что оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком за счет средств областного бюджета Магаданской области.
При установлении начальной (максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК), заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и по итогам определения подрядчика с применением конкурентных процедур, МБОУ «СШ № 12» в проверяемом периоде использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), основанный на информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, в соответствии с частью 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ.
Проверкой представленных МБОУ «СШ № 12» калькуляционных карточек установлено, что они составлены по форме, утвержденной постановлением Госкомстата России от 25.12.98 № 132,расчеты подтверждены соответствующими подписями лица, составившего калькуляцию, заведующего производства, утверждены руководителем учреждения – директором МБОУ «СШ № 12».

Согласно представленным проверке калькуляционным карточкам на блюда из десятидневного меню для учащихся 1-4 классов (завтрак) в 2020-2021 цены на блюда (продукцию) сформированы исходя из отпускных цен предприятий-изготовителей и цен закупки (при наличии посредников), торговая наценка не применялась.

Представленное проверке Примерное десятидневное меню для учащихся 1-4 классов (завтрак) на 2020-2021 учебный год имеет отметки об утверждении директором МБОУ «СШ № 12» и о согласовании заместителем начальника Территориального отдела по г. Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по РК и г. Севастополю, имеется положительное экспертное заключение о соответствии санитарным правилам и нормативам перспективного меню № 2.337/Э.346 от 26.08.2020, выполненное ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе».

Согласно экспертному заключению федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» от 26.08.2020 № 2.337/Э.346, проведенному на предмет соответствия примерного меню для детей 7 – 11 лет на сезон лето-осень санитарным правилам и нормативам, примерное десятидневное меню соответствует требованиям СанПиН 2.4.5.2409-08, а именно: отсутствует повторение блюд в течение 2-3 учебных дней, имеющиеся отступления по меню не являются значимыми учитывая, что в целом рацион обеспечивает физиологическую потребность организма в основных пищевых веществах и энергии, завтрак для детей 1-4 классов состоит из горячего блюда и горячего напитка, фрукты включены в меню каждый день.

В примерное десятидневное меню для учащихся 1-4 классов (завтрак) в 2021 году внесены изменения, меню с изменениями имеет отметку об утверждении директором МБОУ «СШ № 12».

Проверкой Примерного десятидневного меню для учащихся 1-4 классов (завтрак) на предмет содержания продуктов, блюд, кулинарных изделий, запрещенных к использованию в горячем питании учащихся 1-4 классов требованиями СанПиН 2.3/2.4.3590-20 нарушений не установлено.

В целях реализации мер, направленных на улучшение организации питания обучающихся, обеспечения рационального и качественного питания, направленного на укрепление здоровья детей и подростков в МБОУ «СШ № 12» в 2020-2021 и 2021-2022 учебных годах функционировала комиссия по осуществлению контроля питания детей, качества доставляемых продуктов, соблюдения санитарно-гигиенических требований при приготовлении и раздаче пищи МБОУ «СШ № 12» (бракеражная комиссия), состав которой утвержден приказами директора:

- от 24.08.2020 № 253/01.1-11 (бракеражная комиссия по приемке продуктов питания и продовольственного сырья в 2020-2021 учебном году в составе 3-х человек), от 24.08.2020 № № 254/01.1-11 (бракеражная комиссия по организации питания и контроля за качеством приготовленных блюд в количестве 6-ти человек);

- от 30.08.2021 № 284/01.1-11 (бракеражная комиссия по приемке продуктов питания и продовольственного сырья в 2021-2022 учебном году в составе 3-х человек), от 31.08.2021 № № 309/01.1-11 (бракеражная комиссия по организации питания и контроля за качеством приготовленных блюд в количестве 4-х человек.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что МБОУ «СШ № 12» не соблюдены Методические рекомендации № 1036-68 (565/64) в части состава комиссии (п. 8.2.). В составе комиссии по контролю за организацией питания в образовательной организации отсутствует руководитель образовательной организации, медицинский работник и представитель родительской общественности.

В соответствии с требованиями СанПиН 2.4.5.2409-08 и СанПиН 2.3/2.4.3590-20 для осуществления контроля качества поступающих продуктов питания в общеобразовательном учреждении ведется Журнал бракеража скоропортящихся пищевых продуктов поступающих на пищеблок, Журнал бракеража готовой пищевой продукции, Гигиенический журнал (сотрудники), Журнал учета температурного режима в холодильном оборудовании.

Проверкой оформления, заполнения указанных журналов МБОУ «СШ № 12» нарушений не установлено: Журналы бракеража пронумерованы, прошнурованы, скреплены печатью, результаты оценки качества блюд (бракеража), проводимых органолептическим способом, регистрируются бракеражной комиссией в Журнале бракеража готовой кулинарной продукции своевременно.

Выборочной проверкой соответствия блюд, указанных в меню данным Журналов бракеража готовой пищевой продукции фактов несоответствия среднесуточных наборов пищевых продуктов не установлено.

По состоянию на 25.11.2021 ежедневное меню находилось на информационном стенде в помещении столовой. Завтрак учащимся 1-4 классов МБОУ «СШ № 12» предоставляется на переменах после 1,2 уроков и на момент проверки включал: пудинг из творога (запеченный), повидло, чай с лимоном, хлеб (пшеничный и ржаной) и фрукты свежие (яблоки). Суточные пробы блюд за 24.11.2021 (предыдущий день) хранились в холодильнике с указанием дат взятия проб. Суточные пробы блюд за 25.11.2021 взяты комиссией в 8-10.

Проверкой составления и заполнения сводных ведомостей по питанию установлено, что они соответствуют ежедневным спискам обучающихся 1-4 классов на получение горячего питания (завтрак).
В ходе контрольного мероприятия осуществлена проверка ежедневных списков обучающихся 1-4 классов на получение горячего питания (завтрак) путем сопоставления данным классных журналов 1-4 классов, за сентябрь - декабрь 2020 года и сентябрь-октябрь 2021 года, по результатам которой фактов завышения количества учащихся на получение горячего питания не установлено.

Согласно ведомости анализа стоимости питания за сентябрь 2020-декабрь 2020 за период с 01.09.2020 по 25.12.2020 общее количество завтраков за указанный период составило 25 804 на общую сумму 1 551 597,47 рублей.

Согласно Отчету об использовании средств субсидии МБОУ «СШ № 12» по состоянию на 01.01.2021 остаток средств субсидии по Соглашению № 12-ФГП на отчетную дату составил 59 511,31 рублей. Возврат неиспользованных средств субсидии в размере 59 511,31 рублей произведен учреждением 28.12.2020 (платежное поручение № 456717 от 28.12.2020). Согласно оборотно-сальдовой ведомости по складу за 25.12.2020, остаток продуктов на складе на 25.12.2020 в общей сумме 12 655,17 рублей.

Согласно ведомости анализа стоимости питания за январь 2021 – ноябрь 2021, за период с 11.01.2021 по 25.11.2021 общее количество завтраков за указанный период составило 44 582 на общую сумму 2 680 513,96 рублей.

Согласно Отчету о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия МБОУ «СШ № 12», по Соглашению № 16-И (по состоянию на 01.10.2021) поступления на отчетную дату средств субсидии составили 2 667 499,55 рублей, выплаты – 2 031 459,05 рублей, остаток средств субсидии на отчетную дату составил 636 040,50 рублей (подлежащий направлению на те же цели).

Помещение столовой МБОУ «СШ № 12» расположено на втором этаже здания учреждения и разделено на следующие производственные зоны: зону для приготовления пищи, раздаточную зону и зал для приема пищи. На момент проверки (25.11.2021) в помещении столовой у всех работников в количестве пяти человек имелись личные медицинские книжки с допуском к исполнению обязанностей.

8.Выводы: 

Проверкой установлено: 

· Проверкой установлено, что при расчете потребности в средствах субсидии на питание на 2020 и 2021 годы управлением образования не корректно производился расчет потребности, что повлекло ее занижение в 2020 году и завышение в 2021 году.

· Распоряжением Совета министров Республики Крым от 05.10.2020 № 1583-р утвержден план-график устранения обстоятельств и факторов, препятствующих обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, в соответствии с которым по муниципальному образованию городской округ Евпатория Республики Крым в план график вошло восемь общеобразовательных организаций со сроком устранения замечаний Роспотребнадзора – 31.12.2021.

Проверкой установлено, что по шести школам, вошедшим в план-график не устранены в полной мере замечания Роспотребнадзора на дату окончания контрольного мероприятия, в том числе: МБОУ «Гимназия имени Ильи Сельвинского города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Гимназия №8 города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Средняя школа № 15 города Евпатории Республика Крым», МБОУ «Новоозерновская средняя школа города Евпатории Республики Крым», МБОУ «Средняя школа № 7 города Евпатории Республики Крым»и МБОУ «Средняя школа № 16 города Евпатории Республика Крым».
· Проверкой НМЦК, рассчитанных общеобразовательными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2020 – 2021 годы, которыми заключались контракты по оказанию услуг горячего питания с индивидуальными предпринимателями или предприятиями, установлено, что метод сопоставимых рыночных цен при расчете (обосновании) НМЦК не использовался, рекомендации по установлению в муниципальных контрактах отдельными позициями расчетной стоимости сырьевого набора и наценки в денежном выражении, предусмотренные Методическими рекомендациями № 1036/68, не соблюдались.
· Проверкой установлено, что общеобразовательными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым не в полной мере соблюдаются Методические рекомендации № 1036/68 (564/64), в том числе:
при заключении муниципальных контрактов в техническом задании не предусматривалось разработанное примерное двухнедельное меню (кроме МБОУ «СШ № 2»);

ни одним общеобразовательным учреждением муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым при определении цены контракта не указана отдельной позицией расчетная стоимость сырьевого набора и предельная наценка в денежном выражении.
· МБОУ «СШ № 15» в нарушение требований пункта 15.7 Методических рекомендаций № 1036/68 в проектах контрактов, в заключенных контрактах отсутствуют технические задания с разработанным примерным двухнедельным меню, согласованным с территориальным отделом Роспотребнадзора, а также технологические и калькуляционные карточки на блюда, входящие в примерное меню.
· МБОУ «СШ № 15» в нарушение требований пункта 2.4 Методических рекомендаций № 1036/68 в контрактах отсутствуют требования об обязанности организатора питания по проведению лабораторных исследований продукции, включающих идентификацию продукции, а также на оплату исследований, проводимых заказчиком в случае выявления несоответствия качества и безопасности продуктов.
· При определении цены контрактов МБОУ «СШ № 15» отсутствует отдельная расчетная стоимость сырьевого набора и предельной наценки в денежном выражении, применяемой организатором питания, предусмотренная пунктом 2.6 Методических рекомендаций № 1036/68.
· В нарушение требований Приказа Госкомцен № 3/2 МБОУ «СШ № 15» в Контракты, заключенные в 2020 и 2021 годах не включены условия о формировании цены организатором питания с применением наценки, не превышающей предельную наценку.

· Проверкой представленных ООО «Луксор» (МБОУ «СШ № 15») калькуляционных карточек установлено, что они составлены не по форме, утвержденной постановлением Госкомстата России от 25.12.98 № 132, по предоставленным калькуляционным карточкам не возможно определить размер примененной исполнителем торговой наценки, подписи заведующего производством и лица, составляющего калькуляцию отсутствуют, калькуляционные карточки не утверждены руководителем организации.
· Основное цикличное меню одноразового питания учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях (завтрак) на 2021 год имеет отметки об утверждении директором ООО «Луксор» и о согласовании директором МБОУ «СШ№ 15». Отметка о согласовании меню Территориальным отделом по г. Евпатория Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю отсутствует.
В представленном проверке Основном цикличном меню одноразового питания учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях (завтрак) на 2021 год МБОУ «СШ № 15» фактор сезонности не учтен (меню идентичны), что не соответствует требованиям, изложенным в техническом задании к Контракту от 01.03.2021 № 6/20.

· В контрактах на поставку продуктов питания, заключенных МБОУ «СШ № 12»в проверяемом периоде, в разделе «Цена контракта и порядок расчетов» установлено, что источник финансирования контракта – муниципальный бюджет, федеральный бюджет и собственные средства учреждения. Исключение составляют все контракты (договоры), заключенные с ООО ДК «Мегатрейд-ЮГ», в которых в разделе «Цена договора и порядок расчетов» установлено, что оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком за счет средств областного бюджета Магаданской области.

9. Акты по результатам контрольного мероприятия от 26.11.2021 № 05-02/6 (управление образования), № 05-02/7 (МБОУ «СШ № 15») и № 05-02/8 (МБОУ «СШ № 12»)подписаны должностными лицами объектов контроля без замечаний (пояснений).

10.Предложения (рекомендации):
По результатам проведенной проверки предлагается:

1. Направить представления объектам контроля для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.

2. Копию отчета о результатах контрольного мероприятия направить главе администрации города Евпатории Республики Крым и в управление образования администрации города Евпатории Республики Крым.

3. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015, направить копию отчета о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

4. В рамках Соглашения о взаимодействии от 30.09.2015, направить копию отчета о результатах контрольного мероприятия в Следственный отдел по городу Евпатория ГСУ СК России по Республике Крым и городу Севастополю.

5. Второй и третий экземпляры отчета направить вриоГлавы муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателя Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.

�Методические рекомендации по организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях Республики Крым, утвержденных совместным приказом Министерства и Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 07.04.2021 № 565/64






