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                                       РЕСПУБЛИКА КРЫМ

ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия № 64

20 октября 2017г.                         г. Евпатория                                        № 1-64/1
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Последующий контроль исполнения бюджета за 2016 год, 1 полугодие 2017 года в Управлении потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым прочими поступлениями от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 29.09.2017 № 01-23/67, 

городской совет РЕШИЛ:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Последующий контроль исполнения бюджета за 2016 год, 1 полугодие 2017 года в Управлении потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым прочими поступлениями от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)» принять к сведению.

2. Управлению потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://admin.my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействию с правоохранительными органами, информационной политике, межнациональным отношениям, местному самоуправлению, противодействия коррупции.
Председатель 
Евпаторийского городского совета                                                             О.В. Харитоненко
	
	
	
	
	
	
	

	


Рассмотрен и одобрен на заседании
УТВЕРЖДАЮ 

Коллегии КСП ГО Евпатория РК             И.о. председателя Контрольно-счётного органа - 



                                               Контрольно-счетной палаты городского округа 







Евпатория Республики Крым

Протокол Коллегии

от «29» сентября 2017 № 32 

________________ В.В. Ус

                                                                      Распоряжение от «29» сентября 2017 г. № 01-23/67

отчет № 05-03/13

о результатах контрольного мероприятия

«Последующий контроль исполнения бюджета за 2016 год, 1 полугодие 2017 года в Управлении потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым в части наполнения доходной части бюджета городского округа Евпатория Республики Крым прочими поступлениями от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)»

 1. Основание для проведения контрольного мероприятия :п. 2.1.5 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, утвержденного приказом от «23» декабря 2016 г. № 01-25/17 (с изменениями), распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 30июня 2017 года № 01-23/49.

2. Предмет контрольного мероприятия - деятельность управления потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым в части:

- исполнения полномочий главного администратора, администратора доходов бюджета, получаемых в виде прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых);

- исполнения полномочий по подготовке и проведению торгов на размещение нестационарных торговых объектов, объектов по предоставлению услуг, оформлению договоров и принятию мер по их выполнению.

3. Объект контрольного мероприятия:

Управление потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102178642), г. Евпатория, ул. Революции, 50/5.

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2016 по 30.06.2017.

5. Срок проведения контрольного мероприятия- с 30.06.2017 по 18.09.2017, срок проведения контрольного мероприятия на объекте контроля – с 17.07.2017 по 22.08.2017 (27 рабочих дней).
6. Цель контрольного мероприятия:

- контроль полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых).

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Анализ правового положения Управления потребительского рынка и развития предпринимательства в части осуществления полномочий, связанных с размещением нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов по предоставлению услуг.

2. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации, Республики Крым и муниципальных правовых актов при осуществлении полномочий, связанных с размещением нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов по предоставлению услуг.

3. Проверка полноты исполнения полномочий главного администратора, администратора доходов бюджета, получаемых в виде прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в том числе в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей за размещение нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов по предоставлению услуг в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым, пеней и штрафов по ним; в части взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.

Общие сведения об объекте контрольного мероприятия: 

Положение об управлении потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Положение об управлении) утверждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 25.12.2014 № 1-7/10. Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 25.11.2016 № 1-47/11 Положение об управлении утверждено в новой редакции.

Согласно п. 2.1 Положения об управлении, управление потребительского рынка и развития предпринимательства (далее – Управление, УПР и РП) входит в структуру администрации города Евпатория, является отраслевым и функциональным органом администрации города Евпатория, созданным с целью создания условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания, содействию развития малого и среднего предпринимательства.

УПРиРП возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности главой администрации города Евпатории Республики Крым, начальник УПРиРП непосредственно подчинен и подотчетен главе администрации города Евпатории Республики Крым. Начальник УПРиРП осуществляет свою деятельность по руководству управлением на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на департамент полномочий (п. 7.1). 

Начальник управления наделяется собственной компетенцией по решению вопросов, отнесенных к ведению Управления Положением об управлении, иными муниципальными правовыми актами (п. 8.1.).

Начальник Управления обязан организовывать деятельность Управления в соответствии с переданными муниципальными правовыми актами города Евпатории полномочиями, обеспечивать соблюдение финансовой и учетной дисциплины. (п. 8.3.1, 8.3.3).

Согласно Приказу УПРиРП от 31.12.2015 № 01-02/45 «Об осуществлении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, УПРиРП наделено бюджетными полномочиями в отношении закрепленных за ним доходов (в т.ч.):

- по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, в том числе пеней, штрафов;

- по принятию решений о возврате излишне уплаченных платежей в бюджет;

- по заполнению (составлению) и отражению в бюджетном учете первичных документов по администрируемым доходам в соответствии с порядком, установленным Министерством финансов Российской Федерации.

В периоде, подлежащем проверке, в УПРиРП бухгалтерский учет был организован путем заключения договоров с МКУ «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – МКУ «ЦБО ОМС»).

Согласно Справки о должностных лицах, имевших право подписи в УПРиРП в периоде, подлежащем проверке, право первой подписи принадлежало: начальнику УПРиРП Амелиной Е.Н., заместителю начальника УПРиРП Колисной Т.А., с 26.01.2015 по 21.04.2016 – директору МКУ «ЦБО ОМС» Кецко Н.Д.; право второй подписи по 21.04.2016 – заместителю директора – главному бухгалтеру МКУ «ЦБО ОМС» Прахову А.А., с 22.04.2014 по 20.07.2016 – и.о. заместителя директора МКУ»ЦБО ОМС» Абилваф К.И., с 21.07.2016 по 16.11.2016 – Дьяченко Н.В. – бухгалтеру МКУ «ЦБО ОМС», с 08.11.2016 – Харко А.С. – зам.директора – гл. бухгалтеру МКУ «ЦБО ОМС», Садило Е.Д. – бухгалтеру МКУ «ЦБО ОМС», Логиновой И.П. – бухгалтеру МКУ «ЦБО ОМС», Ковпанец Т.А. – бухгалтеру МКУ «ЦБО ОМС».

Согласно Справке об открытых счетах, УПРиРП в периоде, подлежащем проверке, были открыты 4 лицевых счета в УФК по РК, в том числе:

- 04753253170 – лицевой счет главного администратора доходов;

- 05753253170 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

7.1.Анализом правового положения Управления потребительского рынка и развития предпринимательства в части осуществления полномочий, связанных с размещением нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов по предоставлению услуг, установлено следующее.

Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон №381-ФЗ) разграничены полномочия между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности. 

Согласно Федеральному закону № 381-ФЗ органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли. 

К полномочиям Управления ст. 5 Положения об управлении отнесены, в том числе:

- подготовка и разработка муниципальных правовых актов по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

- разработка и утверждение схем размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории городского округа Евпатория;

- осуществление мероприятий по подготовке и проведению торгов на размещение нестационарных торговых объектов, оформлению договоров и принятию мер по их выполнению;

- проведение мониторинга нестационарных торговых объектов по соблюдению условий торгов и схемы их размещения на территории городского округа. (Аналогичные полномочия были предусмотрены Положением об управлении в первоначальной редакции).

Согласно положениям ст. 10 Федерального закона № 381-ФЗ, размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. Схема размещения нестационарных торговых объектов (далее – Схема размещения НТО) разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Крым схем размещения нестационарных торговых объектов (далее – Порядок разработки) утвержден приказом Министерства промышленной политики Республики Крым от 26.12.2014 № 129. Пунктом 3 приказа органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Крым рекомендовано разработать схемы размещения НТО в соответствии в Порядком разработки.

Согласно Порядка разработки, разработка проекта схемы осуществляется структурными подразделениями администраций муниципальных районов и городских округов по вопросам строительства и архитектуры совместно со структурными подразделениями по вопросам развития торговли; Схема размещения в пределах границ муниципального образования разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования.

Следует отметить, что в Уставе городского округа Евпатория Республики Крым не определен орган местного самоуправления, утверждающий схему размещения НТО. При этом, разработка и утверждение схем размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории городского округа Евпатория отнесены к полномочиям УПРиРП статьей 5 Положения об управлении. Фактически, весь период, подлежащий проверке, схемы размещения НТО утверждались и изменялись (дополнялись) постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно Постановлению администрации города Евпатории Республики Крым от 15.05.2015 № 304-п «Об утверждении порядка проведения конкурса на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (действует на дату окончания проверки), УПРиРП определено уполномоченным органом по оформлению и выдаче договоров на размещение НТО. Согласно Порядку проведения конкурса, утвержденному Постановлением от 15.05.2015 № 304-п, в качестве организатора конкурса выступает УПРиРП.

Согласно Порядку организации и проведения аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта, объекта по предоставлению услуг на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (Далее – порядок организации и проведения аукциона), утвержденному постановлением администрации от 21.03.2016 №537-п (утратило силу с 10.01.2017), в качестве организатора аукциона выступает УПРиРП, действующее от имени администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно постановлению администрации города Евпатории Республики Крым от 10.01.2017 № 26-п, УПРиРП определено уполномоченным органом по организации и проведению конкурса на право заключения договора на размещение нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Согласно постановлению администрации города Евпатории Республики Крым от 06.06.2017 № 1831-п УПРиРП определено уполномоченным органом по организации и проведению конкурса на право заключения договора на размещение нестационарных объектов по предоставлению услуг на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

7.2. Проверкой соблюдения требований законодательства Российской Федерации, Республики Крым и муниципальных правовых актов при осуществлении полномочий, связанных с размещением нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов по предоставлению услуг установлено следующее.

7.2.1. В части полномочий, связанных с утверждением схем размещения нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов по предоставлению услуг установлено следующее.

В периоде с 01.01.2016 по 16.03.2016 порядок размещения и процедура предоставления мест для размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым были установлены Положением о размещении нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным постановлением администрации от 15.05.2015 № 305-п (далее – Положение о размещении НТО №305-п), утратившего силу на основании постановления администрации № 493-п от 16.03.2016.

Согласно Положению о размещении НТО № 305-п, размещение НТО осуществляется в соответствии со схемой размещения НТО на территории муниципального образования. Согласно п. 3.1 Положения о размещении № 305-п, п. 3.1. Положения о размещении № 493-п, Схема разрабатывается в соответствии с приказом Министерства промышленной политики Республики Крым от 26.12.2014 № 129. 

Согласно п.6 раздела 3 Порядка разработки, текстовая часть, которая является приложением к графической части, разрабатывается в виде таблицы, содержащей следующие сведения:

- номер предполагаемого к размещению нестационарного торгового объекта;

- тип нестационарного торгового объекта (павильон, киоск, летнее кафе и иные);

- месторасположение (адрес) нестационарного торгового объекта;

- вид собственности земельного участка, здания, строения, сооружения, на которых предполагается расположить нестационарный торговый объект (государственная, муниципальная);

- вид реализуемых товаров;

 - предоставляемая площадь для размещения нестационарного торгового объекта;

- планируемый срок размещения нестационарного торгового объекта;

- порядок предоставления места для размещения нестационарного торгового объекта (по конкурсу или без конкурса).

Схема размещения НТО на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым была утверждена Постановлением администрации № 180-р от 30.03.2015. В течение 2015-2016 г.г. изменения в Схему вносились 7 раз и утверждались постановлениями администрации.

Проверкой вопроса соответствия утвержденной схемы и внесенных изменений требованиям Положения о размещении НТО в части разработки схемы в соответствии с приказом Министерства промышленной политики Республики Крым от 26.12.2014 № 129 установлено следующее.

Первоначально утвержденный перечень нестационарных торговых объектов, размещенных на территории муниципального образования городского округа Евпатория РК, (текстовая часть схемы) состоял из 332 адресов (1060 мест) расположения НТО с указанием вида собственности, типа объекта, специализации НТО, площади для размещения (за одно место), срока размещения, количества мест и порядка предоставления места для размещения НТО (конкурс/без конкурса). По 36-ти адресам (48 мест) в графе порядка предоставления места для размещения НТО (конкурс/без конкурса) было указано «договор аренды земельного участка», по остальным адресам – «договор на размещение НТО».

В нарушение п. 3.1 Положения о размещении № 305-п, п. 3.1. Положения о размещении № 493-п, в 2016 году изменения с Схему размещения НТО (5 изменений) вносились без учета условий Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Крым схем размещения нестационарных торговых объектов, утвержденного приказом Министерства промышленной политики Республики Крым от 26.12.2014 № 129, а именно, во всех случаях внесения изменений текстовая часть (дополнение):

не содержала сведения о номере предполагаемого к размещению нестационарного торгового объекта (только адрес); 

не содержала информации о виде собственности земельного участка, здания, строения, сооружения на которых предполагается расположить НТО (государственная, муниципальная); 

не содержала информацию о порядке предоставления места для размещения НТО (по конкурсу или без конкурса).

Проверкой вопроса полноты и своевременности опубликования утвержденных Схем размещения и внесенных в них изменений в проверяемом периоде установлено следующее.

Согласно п. 10 Порядка разработки, утвержденные Схемы размещения и вносимые в нее изменения подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, а также размещению на официальном сайте местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым от 19.04.2016 № 938-п, от 25.04.2016 № 993-п, от 31.05.2016 № 1329-п, от 12.08.2016 №2124-п дополнялись текстовая и графическая части схемы. Каждым из вышеуказанных постановлений было предусмотрено, что постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://admin.my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы администрации в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.

Фактически во всех случаях как на официальном сайте Правительства так и на официальном сайте муниципального образования в соответствующих разделах опубликованы только текст постановления и изменения в текстовую часть схемы. Изменения в графической части схемы не опубликованы. 

 Как указано выше, текстовые части схемы содержали сведения только об адресе места размещения НТО (например «наб. им. Горького»). Таким образом, отсутствие в текстовой части схемы информации о номере места на схеме и одновременно неопубликование графической части схемы фактически ограничивало возможность хозяйствующих субъектов ознакомиться с внесенными изменениями в Схему расположения.

Постановление администрации № 180-р от 30.05.2015 (с изменениями) утратило силу с 21.03.2017 на основании постановления администрации № 681-п от 21.03.2017 «Об утверждении схемы размещения торговых объектов, объектов по предоставлению услуг на территории городского округа Евпатория Республики Крым».  Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 30.03.2017 № 771-п Схема размещения нестационарных торговых объектов, объектов по предоставлению услуг утверждена в новой редакции.

Схемой НТО от 30.03.2017 предусмотрено размещение 895 торговых мест по реализации товаров (в том числе г. Евпатория – 743 места, пгт Мирный 36 мест, пгт Новоозерное – 7 мест, пгт Заозерное – 109 мест), отдельным перечнем предусмотрено 218 мест по предоставлению услуг (в т.ч. г. Евпатория – 192 места, пгт Мирный – 9 мест, пгт Новоозерное – 1 место, пгт Заозерное – 16 мест).

Согласно п. 4.20 Порядка размещения и функционирования нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 18.01.2017 № 86-п (далее – Порядок размещения №86-п), схема размещения должна состоять из двух частей: графической части, разработанной в виде карт… ; текстовой части, которая является приложением к графической части, разрабатывается в виде таблицы по форме, содержащей следующие сведения: 

- номер предполагаемого к размещению НТО;

- тип НТО;

- месторасположение (адрес) НТО;

- вид собственности (государственная, муниципальная) земельного участка, на котором предполагается расположить НТО;

- вид реализуемых товаров;

- предоставляемая площадь для размещения НТО;

- планируемый срок размещения НТО;

- порядок предоставления места для размещения НТО (по торгам или без торгов).

В нарушение п. 4.20 Порядка размещения №86-п, текстовая часть Схемы размещения, утвержденной 30.03.2017, не содержит следующих сведений: 

- номер предполагаемого к размещению НТО;

- вид собственности (государственная, муниципальная) земельного участка, на котором предполагается расположить НТО;

- планируемый срок размещения НТО;

- порядок предоставления места для размещения НТО (по результатам торгов или без торгов).

В утвержденную 30.03.2017 Схему размещения по состоянию на 30.06.2017 дважды вносились изменения:

1. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 25.05.2017 № 1726-п внесены изменения и дополнения в текстовую и графическую части схемы - предусмотрено дополнительно размещение 17 торговых мест по реализации товаров (в том числе г. Евпатория – 13 мест, пгт Заозерное – 4 места), предусмотрено дополнительно 2 места по предоставлению услуг (г. Евпатория).

2. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 20.06.2017 № 1950-п внесены изменения (дополнения) в текстовую и графическую части схемы - предусмотрено дополнительно размещение 5 торговых мест по реализации товаров (в том числе г. Евпатория – 4 места, пгт Заозерное –1 место)

В нарушение п. 4.20 Порядка размещения №86-п, текстовые части (дополнения к ним) Схемы размещения, утвержденные 25.05.2017 и 20.06.2017) не содержат следующих сведений: 

- номер предполагаемого к размещению НТО;

- планируемый срок размещения НТО;

- порядок предоставления места для размещения НТО (по торгам или без торгов).

Текстовая часть (таблица) дополнена графой «Форма собственности» (только в части внесенных изменений), при этом в нарушение п. 4.20 Порядка размещения №86-п в данной графе не указан вид собственности (государственная, муниципальная) земельного участка, на котором предполагается расположить НТО – по пяти адресам (11 мест) отмечено «договор аренды земельного участка», в остальных случаях графа не заполнена.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым об утверждении Схемы размещения от 30.03.2017 № 771-п, постановлениями о внесении изменений в Схему размещения от 25.05.2017 № 1726-п, от 20.06.2017 № 1950-п было предусмотрено, что постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://admin.my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы администрации в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.

Фактически во всех случаях как на официальном сайте Правительства Республики Крым так и на официальном сайте муниципального образования в соответствующих разделах опубликованы только текст постановления и текстовая часть Схемы размещения (изменения в текстовую часть). Графическая часть схемы и изменения в графической части схемы не опубликованы. 

 Как указано выше, текстовые части схемы содержали сведения только об адресе (в большинстве случаев – только название улицы или набережной) места размещения НТО. Так в текстовой части Схемы размещения от 30.03.2017 предусмотрены к размещению, в частности, такие места:

	Месторасположение (адрес НТО)
	Тип НТО
	Специализация
	Предоставляемая площадь
	Кол-во торговых мест (ед.)

	Ул. Фрунзе
	Павильон
	Общепит
	29
	1

	Ул. Фрунзе
	Павильон
	Общепит
	14
	1

	Ул. Фрунзе
	Павильон
	Общепит
	8
	1


Иная информация о вышеуказанных местах в схеме размещения не приведена, графическая часть схемы не опубликована в соответствующих разделах официального сайта Правительства Республики Крым и официального сайта муниципального образования.

Из приведенной информации установить где расположены места размещения НТО, на какой срок планируется размещение НТО, расположены ли данные места на земле муниципальной собственности, планируется предоставление указанных мест по результатам торгов или без торгов не представляется возможным. 

Проверкой вопроса соответствия утвержденных Схем размещения НТО и внесенных изменений требованиям Порядка размещения и функционирования нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований Республики Крым, утв. Постановлением Совмина РК от 23.08.2016 №402 (далее – Порядок размещения № 402) установлено следующее.
Согласно Порядку размещения № 402 (п. 15) органы местного самоуправления предусматривают в схеме размещения НТО: 

не менее 10% мест для размещения объектов фирменной торговли (при условии осуществления торговли товаропроизводителями непосредственно (с применением или без применения труда наемных работников), без посредников и применения договоров совместного пользования, доверительного управления;

не менее 60% мест для субъектов малого и среднего предпринимательства.

В утвержденных в периоде с 23.08.2016 по 30.06.2017 Схемах размещения НТО отсутствуют указания на то, что определенные места или проценты мест в схеме предусмотрены для размещения объектов фирменной торговли либо субъектов малого и среднего предпринимательства.

Выборочной проверкой вопроса соблюдения требований законодательства и муниципальных правовых актов при внесении изменений в Схемы размещения установлено следующее. 
Порядком размещения и функционирования НТО от 18.01.2017 № 86-п предусмотрено (п.2.8),  что схема подлежит дополнению новыми местами с учетом требований к размещению и действующему законодательству, по инициативе хозяйствующих субъектов, товаропроизводителей при наличии запросов от них на открытие новых НТО, по инициативе физического лица или юридического лица, являющегося собственником или пользователем земельного участка на котором предполагается размещение объекта, либо по инициативе органов местного самоуправления. 

Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Рассмотрение обращений физических и юридических лиц о внесении изменений (дополнений) в схему размещения НТО на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – административный регламент) в новой редакции был утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 18.01.2017 № 84-п. Согласно административному регламенту органом, предоставляющим муниципальную услугу, является администрация города Евпатории Республики Крым в лице УПРиРП.

Согласно п. 2.6 административного регламента заказчик при обращении за предоставлением ему муниципальной услуги представляет заявление о внесении изменений (дополнений) в Схему размещения, к которому прилагаются документы (копии) согласно перечню – копия свидетельства о государственной регистрации, свидетельства о постановке на налоговый учет; копия устава (для юридических лиц); копия паспорта гражданина; схема размещения НТО с привязкой к местности в масштабе 1:500; эскиз фасада НТО в масштабе 1:50. 

УПРиРП согласно п. 3.3.1 административного регламента проводит проверку полноты и достоверности сведений о заказчике и после получения информации от управления муниципального контроля, отдела архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений о соответствии намерений заказчика требованиям к размещению НТО, представляет материалы на рассмотрение межведомственной комиссии о включении изменений (дополнений) или об отказе во включении изменений (дополнений) в схему.

Выборочной проверкой предоставленных УПРиРП материалов по четырем местам размещения НТО, включенным в Схему размещения постановлением администрации города Евпатории Республики Крым, установлено следующее.

По одному юридическому лицу (арендатору земельного участка), обратившемуся с заявлением о внесении изменений (дополнений) в схему, к проверке не предоставлены предусмотренные п. 3.3.1 Административного регламента информации от управления муниципального контроля, отдела архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений о соответствии намерений данного заказчика требованиям к размещению НТО.

По одному юридическому лицу, обратившемуся с заявлением о внесении изменений (дополнений) в схему, к проверке предоставлены информации от управления муниципального контроля, отдела архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений на имя начальника УПРиРП. При этом в заключении УМК было резюмировано, что включение в схему павильона по заявлению УМК считает невозможным по причине невозможности соблюдения требований Правил благоустройства, утвержденных решением Евпаторийского городского совета от 01.04.2015 №1-18/22 по данному адресу.

В одном случае юридическим лицом – (арендатором земельного участка) предоставлено Уведомление о размещении НТО по форме, предусмотренной приложением1 к Порядку размещения №86-п.  

Согласно п. 1.6. Порядка размещения №86-п, в случае размещения НТО на земельных участках, находящихся в аренде, включение места размещения НТО в схему осуществляется в соответствии с уведомлением. К проверке не предоставлены предусмотренные п. 3.3.1 Административного регламента информации от управления муниципального контроля, отдела архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений о соответствии намерений данного заказчика требованиям к размещению НТО.

Следует отметить, что согласно п. 10 Порядка размещения № 402 уведомление органа местного самоуправления о размещении НТО юридическими лицами, являющимися пользователями земельного участка, является основанием для внесения изменений в схему размещении при условии соблюдения Земельного кодекса РФ, разрешенного использования земельного участка и градостроительного законодательства.  В то же время, согласно п. 8 Порядка размещения №402 схема подлежит дополнению новыми местами по инициативе (в т.ч.) юридического лица, являющегося пользователем земельного участка, с учетом технических требований к размещению НТО, утвержденных органами местного самоуправлении. 

При этом, по Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Рассмотрение обращений физических и юридических лиц о внесении изменений (дополнений) в Схему размещения» предусмотрен только порядок рассмотрения заявлений и не предусмотрен порядок рассмотрения Уведомлений, в том числе порядок истребования и представления на рассмотрение Межведомственной комиссии информаций от управления муниципального контроля, отдела архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений о соответствии намерений данного заказчика требованиям к размещению НТО.

Таким образом, проверкой установлено, что в периоде, подлежащем проверке, не был регламентирован вопрос рассмотрения Уведомлений арендаторов земельных участков о внесении изменений в Схему размещения, в частности вопрос необходимости истребования и представления на рассмотрение Межведомственной комиссии информаций от управления муниципального контроля, отдела архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений о соответствии намерений данного заказчика требованиям к размещению НТО.

7.2.2. В части полномочий, связанных организацией аукционов и конкурсов на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым проведена выборочно за период с 10.01.2017 по 30.06.2017 установлено следующее.

Согласно постановлению администрации города Евпатории Республики Крым от 10.01.2017 № 26-п, УПРиРП определено уполномоченным органом по организации и проведению конкурса на право заключения договора на размещение нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Порядком проведения конкурса на право заключения договора на размещение НТО, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.01.2017 № 26-п (Далее – Порядок проведения конкурса), УПРиРП как организатор конкурса наделено правами и обязанностями.

Так, согласно п. 3.1., п. 3.2. Порядка проведения конкурса, с момента принятия решения о проведении конкурса организатор конкурса дает возможность всем хозяйствующим субъектам ознакомиться с перечнем конкурсных лотов, выставленных на конкурс; организатор конкурса не менее чем за 21 календарный день до дня проведения конкурса в средствах массовой информации, на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://admin.my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы администрации в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования, размещает извещение о проведении конкурса. 

Фактически в указанном разделе размещены исключительно постановления администрации города Евпатории Республики Крым. 

Согласно пояснениям УПРиРП в пункте 3.2. постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 10.01.2017 № 26-п «Об утверждении порядка проведения конкурса на право заключения договора на размещение НТО..» ошибочно указан сайт http://admin.my-evp.ru раздел Документы, подраздел – Документы администрации.  УПРиРП размещало извещения о проведении конкурсов на официальном сайте муниципального образования www.my-evp.ru в разделе Бизнесу, подразделе Нестационарные торговые объекты.

Проверкой вопроса своевременности размещения извещений фактов размещения менее чем за 21 календарный день не установлено.

Следует отметить, что в 2017 году конкурс на право заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг впервые за год был проведен только 24.07.2017 (извещение от 20.06.2017).

Так, постановление администрации города Евпатории Республики Крым № 1831-п «Об организации порядка проведения конкурса на право заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» было принято только 06.06.2017, в то время как аналогичное постановление, регламентирующее порядок проведения конкурса на право заключения договора на размещение НТО было принято еще 10.01.2017 и первый конкурс на право заключения договора на размещение НТО был проведен 24 апреля 2017, договоры на размещение НТО по результатам конкурса были заключены с 01.05.2017, 15.05.2017, 01.06.2017 .

На конкурс на право заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг, проведенный 24.07.2017 были заявлены 67 лотов (со специализацией «Аттракционы», «Детские (игровые) аттракционы», «Услуги проката детских автомобилей» и т.п.) суммарной начальной ценой за месяц размещения 249 522,00 рублей.

Таким образом, при проведении вышеуказанных конкурсов одновременно (т.е. 24 апреля 2017) дополнительные поступления в бюджет за 3 месяца 2017 года (интервал между проведением конкурсов) по договорам на право размещения нестационарного объекта по предоставлению услуг могли составить по начальной стоимости – 748 566,00 рублей. 

По результатам конкурса на право заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг, проведенного 24.07.2017, из 67 выставленных на конкурс лотов:

- по 28 лотам поступила одна заявка на лот, в результате чего принято решение о заключении договора с единственным участником – всего 28 договоров суммарной ежемесячной платой 130020,00 руб.;

- по 18 лотам поступило 2 и более заявки, принято решение о заключении договоров с победителями с учетом наибольшей цены за один месяц размещения – всего 18 договоров суммарной ежемесячной платой 210 992,00 рублей.

По 8 лотам (из числа победителей - единственных участников) оплата не была произведена в установленный срок, как следствие договоры с ежемесячным суммарным платежом 34 939,00 не были заключены. Заключены по результатам конкурса договоры с 20-ю победителями на общую сумму 95 081,00 рублей.

Следует отметить, что проведение нового конкурса на места, за которые не была внесена плата и не были заключены договоры, возможно не ранее чем по истечении 30 календарных дней после объявления конкурса (п. 3.1. Порядка № 1831-п), то есть не ранее 25.08.2017. По состоянию на дату окончания проверки извещение о проведении нового конкурса на размещение нестационарных объектов по предоставлению услуг не опубликовано. 

По 8 лотам (победители с учетом наибольшей цены) также не были заключены договоры с ежемесячным платежом 132 910,00 рублей вследствие непоступления оплаты. Заключены договоры с 10-ю победителями, предложившими наибольшую цену, ежемесячной суммарной платой 78 082,00 рублей. 

Проверкой вопроса соответствия Извещений о проведении конкурса требованиям, установленным для таких извещений постановлениями администрации от 10.01.2017 № 26-п и от 06.06.2017 № 1831-п, установлено, что в нарушение п. 3.3. Порядка проведения конкурса от 10.01.2017, п. 3.3. Порядка на проведение конкурса на право заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг, утвержденного постановлением администрации от 06.06.2017 № 1831-п (далее – Порядок проведения конкурса от 06.06.2017), ни одно из опубликованных в 2017 году Извещений о проведении конкурса не содержало сведений о сроке размещения торгового объекта/объекта по предоставлению услуг.

Согласно информации УПРиРП от 10.08.2017 № 758/02-07, Постановлением Совмина РК от 23.08.2016 №402 «Об утверждении порядка размещения и функционирования НТО на территории муниципальных образований Республики Крым» предусмотрено, что сроки действия договора должны составлять не менее семи лет, следовательно при расчете стартовой цены лота на право заключения договора необходимо было исходить из общей суммы за 7 лет. С целью недопущения значительных финансовых трудностей для субъектов малого и среднего предпринимательства и принимая во внимание, что данное постановление предусматривает возможность заключения договора на меньший срок по заявлению субъекта хозяйствования, было принято решение – расчет начальной цены лота произвести за 1 месяц. Исходя из вышеизложенного, сроки не были указаны, что дало возможность хозяйствующим субъектам использовать их право самостоятельно принимать решение о сроке заключения договора.

Пояснение не может быть принято во внимание по следующим основаниям. В указанном периоде Методика определения цены на право заключения договора на размещение НТО (далее – Методика) была утверждена постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 30.03.2017 № 770-п. Методикой по состоянию на 30.03.2017 уже было предусмотрено, что начальная цена торгов определяется за 1 месяц. 

7.2.3. В части полномочий по оформлению и выдаче договоров на право размещения НТО установлено следующее.

В периоде, подлежащем проверке, УПРиРП было оформлено и выдано 1064 договора на право размещения НТО и нестационарных объектов по предоставлению услуг, в том числе:

в 2016 году – 641 договор (из них 74 сроком действия с 01.01.2017);

в 2017 году – 423 договора.

Выборочной проверкой соответствия оформленных договоров типовой форме, предусмотренной Положением о размещении нестационарных торговых объектов, объектов по предоставлению услуг.., утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 16.03.2016 № 493-п (действовало по 10.10.2016), фактов несоответствия оформленных договором типовой форме не установлено. 

При этом, как типовая форма договора так и оформленные и выданные договоры содержат следующие взаимоисключающие условия:

- согласно п.3.31 Положения о размещении нестационарных торговых объектов, объектов по предоставлению услуг.., утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 16.03.2016 № 493-п, размер платы за размещение НТО, объекта по предоставлению услуг, утвержденный правовым актом администрации города Евпатории Республики Крым, может быть пересмотрен, но не реже одного раза в год…;

- согласно пункта 2.3. типовой формы договора на размещение НТО, объекта по предоставлению услуг (без проведения торгов), а также п. 2.3 заключенных договоров размер платы за размещение объекта не является окончательным и может быть пересмотрен в соответствии с правовыми актами администрации города Евпатории Республики Крым;

- согласно раздела 6. пункта 6.1. типовой формы договора на размещение НТО, объекта по предоставлению услуг (без проведения торгов), а также раздела 6 п. 6.1. заключенных договоров, по соглашению сторон договор может быть изменен, при этом не допускается изменение существенных условий договора, в т.ч.  цены договора, по которой заключен договор.

Порядком размещения и функционирования НТО на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.10.2016 № 2687-п типовая форма договора утверждена в новой редакции, исключены положения договора, запрещающие пересматривать цену договора. Выборочным сопоставлением условий типовых договоров и заключенных договоров в периоде действия Постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 10.10.2016 № 2687-п несоответствий не установлено.

Проверкой вопроса соответствия подготовленных Управлением и заключенных администрацией города Евпатории Республики Крым договоров Схеме размещения НТО установлено следующее:

На основании протокола заседания межведомственной комиссии по вопросам деятельности объектов потребительского рынка на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – межведомственная комиссия) от 13.04.2016 № 7 администрацией без конкурса заключен договор с Ярошенко С.П. №001 от 26.04.2016 на право разместить нестационарный объект «сборно-разборная конструкция – летняя площадка площадью 140 кв.м. местоположением г. Евпатория, ул. Московская, место 1». 

При этом, Схемой размещения НТО по состоянию на дату заключения договора объект такой площадью предусмотрен не был: согласно первоначальной схеме по ул. Московской было предусмотрено размещение НТО сборно-разборная конструкция – общепит площадью 80 м.кв. с порядком предоставления – договор аренды земельного участка.

УПРиРП на запрос предоставлена информация, что договор был подготовлен и выдан главным специалистом УПРиРП на площадь 140 кв.м.  на основании протокола межведомственной комиссии по вопросам деятельности объектов потребительского рынка №7 от 13.04.2016 и заявления от индивидуального предпринимателя Ярошенко С.П. о продлении договора на размещение летней площадки. Схемой размещения НТО предусмотрена площадь данного объекта – 80 квадратных метров.

Таким образом, проверкой установлено, что при наличии в Схеме размещения места размещения по ул. Московской сборно-разборной конструкции – общепит площадью 80 кв.м. УПРиРП безосновательно подготовлен и выдан Договор на размещение НТО площадью 140 кв.м. 

Кроме того, по факту заключения договора №001 от 26.04.2016 без проведения торгов КСП ГО Евпатория РК отмечает следующее.

Согласно Схеме размещения, утвержденной 30.03.2015, по месту площадью 80 кв.м. по ул. Московской сроком предоставления с 01.05. по 30.09. в графе «порядок предоставления места для размещения НТО (конкурс/без конкурса)» было указано - договор аренды земельного участка. Изменения в этой части на дату заключения договора №001 от 26.04.2016 в Схему размещения не вносились.

К проверке представлена копия договора аренды земельного участка от 14.07.2005 согласно которому Евпаторийский городской совет передал СПД Ярошенко СП в аренду земельный участок площадью 40 кв.м. с размещенным торговым павильоном сроком до 30.06.2015.

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 02.08.2017 № 01-39/690 департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДИЗО) предоставлена информация, что в учетных делах ДИЗО числится договор аренды от 23.01.2006 № 871 земельного участка площадью 40 кв.м., расположенного по адресу: г. Евпатория, ул. Киевская - ул. Московская, заключенный с Ярошенко С.П. сроком до 30.06.2015. С заявлением о продлении срока вышеуказанного договора земельного участка в адрес ДИЗО Ярошенко С.П. не обращался. 

Таким образом, по состоянию на дату заключения договора на право размещения НТО № 001 от 26.04.2016 в Схеме размещения безосновательно в графе «порядок предоставления места для размещения НТО (конкурс/без конкурса)» было указано - договор аренды земельного участка, что свидетельствует об отсутствии должного уровня взаимодействия УПРиРП и ДИЗО при составлении (изменении) Схемы размещения. Не пролонгированный договор аренды земельного участка с Ярошенко С.П. не мог быть основанием для заключения договора на размещение НТО с Ярошенко С.П. без торгов.

Кроме того, как указано выше, согласно информации УПРиРП Ярошенко С.П. обратился в администрацию города Евпатории Республики Крым с заявлением о продлении договора на размещение летней площадки. 

Следует отметить что в представленном заявлении от 04.12.2015 Ярошенко С.П. обращается за продлением договора аренды на размещение летней площадки «Соната» площадью 140 кв.м.

Изучением представленных документов установлено, что предыдущий договор (№467 от 14.07.2015) с Ярошенко С.П. на размещение того же объекта был заключен администрацией города Евпатории Республики Крым, согласно разделу 4 договора) на срок по 30.09.2015. Условия продления срока действия договором не установлены.

Таким образом, как на дату обращения Ярошенко С.П. о продлении договора (04.12.2015) и на дату заключения нового договора (26.04.2016) на срок с 01.06.2016 по 31.08.2016 предыдущий договор на размещение НТО (№ 467 от 14.07.2015) не действовал с 30.09.2015, следовательно не мог быть продлен. Договор с Ярошенко С.П. №001 от 26.04.2016 на право разместить нестационарный объект «сборно-разборная конструкция – летняя площадка площадью 140 кв.м. местоположением г. Евпатория, ул. Московская место 1» был заключен без проведения торгов, при этом основания для заключения договора без проведения торгов отсутствовали.

Проверкой извещений о проведении торгов за период с 01.09.2016 по 30.06.2017 года установлено, что по истечении срока действия договора с Ярошенко С.П. №001 от 26.04.2016 место размещения НТО, обозначенное в Схеме размещения как Навес с летней площадкой, ул. Московская, специализация – общепит, площадью 80 м.в.  не заявлялось на конкурс в указанном периоде.

Согласно пояснениям УПРиРП, в 2017 году ИП Ярошенко С.П. в УПРиРП с заявлением на право размещения НТО на данном месте не обращался. Летняя площадка в 2017 году не выставлялась на торги в связи с наличием на данном земельном участке имущества ИП Ярошенко.

В ходе проверки инициировано проведение выборочного обследования мест размещения НТО должностным лицом УМК, уполномоченным на осуществление муниципального контроля, в присутствии заместителя начальника УПРиРП, заместителя председателя КСП ГО Евпатория РК.

Обследованием вышеуказанного места размещения НТО установлен факт функционирования НТО – кафе «Шашлычный рай» с торговым павильоном, ориентировочной площадью 90 кв.м. без заключения договора на размещение НТО и следовательно, без осуществления оплаты в местный бюджет.

В 2016 году плата за размещение данного объекта была рассчитана в сумме 41 293,00 рублей за период с 01.06.2016 по 31.08.2017.

Проверкой вопроса правильности определения цены на право заключения договора на размещение НТО, нестационарного объекта по предоставлению услуг установлено следующее.

Согласно п. 2.2. Постановления Света министров Республики Крым от 23.08.2016 № 402 «Об утверждении Порядка размещения и функционирования нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований в Республике Крым» органам местного самоуправления в Республике Крым рекомендовано до 01 октября 2016 года утвердить муниципальными правовыми актами размер начальных ставок на торгах на право размещения НТО. 
Согласно предоставленной администрацией города Евпатории Республики Крым информации в периоде, подлежащем проверке, постановлениями администрации утверждались Методики определения цены на право заключения договора (приведен перечень постановлений). Запрашиваемый муниципальный правовой акт не предоставлен.

Таким образом, в периоде с 01.10.2016 и по состоянию на дату завершения проверки не было обеспечено выполнение рекомендаций Совмина Республики Крым – размер начальных ставок на торгах на право размещения НТО не утвержден муниципальным правовым актом.

 Проверкой вопроса фактического определения цены на право заключения договоров на размещение НТО установлено, что в периоде, подлежащем проверке, расчет начальной ставки на торгах и цены за право заключения договора без торгов (в случаях, определенных постановлениями администрации) производился на основании методик, утвержденных постановлениями администрации.

Методикой определения цены на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на земельном участке, находящемся в муниципальной собственности, утвержденной постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 01.04.2016 № 676-п (как и утвержденными в дальнейшем методиками)  базовым показателем для расчета начальной цены торгов и цены договора без торгов на право заключения договора на размещение НТО определена нормативная цена 1 м.кв. земель городского округа Евпатория Республики Крым по виду использования – предпринимательство, утвержденная постановлением Совмина РК от 12.11.2014 №450.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.04.2016 № 1053-п дополнен раздел 2 методики определения цены на право заключения договора на размещение НТО и предусмотрен понижающий коэффициент - 0,5, применяемый для товаропроизводителей непосредственно без посредников и применения договоров совместного пользования, доверительного управления. Такой же понижающий коэффициент был установлен всеми принимаемыми в дальнейшем Методиками.

Согласно информации, предоставленной УПРиРП на запрос КСП ГО Евпатория РК от 04.08.2017 № 01-39/693, в периоде, подлежащем проверке (начиная с 02.06.2016) Управлением с применением понижающего коэффициента 0,5 была определена цена на право заключения договоров на размещение НТО в количестве 22-х договоров с 5-ю производителями в 2016 году и 55-ти договоров с 5-ю производителями в 2017 году.

Общая сумма договоров (за весь период их действия) составила 1 023 613,00 рублей (2016 год – 660 779,00 рублей, январь-июнь 2017- 362 834,00 рублей).

Таким образом, полная стоимость (по Методике без применения понижающего коэффициента 0,5) по вышеуказанным договорам могла составить 2 047 226,00 рублей, сумма предоставленной преференции при применении коэффициента – 1 023 613,00 рублей.
Согласно Порядку размещения и функционирования нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований Республики Крым, утв. Постановлением Совмина РК от 23.08.2016 №402, товаропроизводитель - зарегистрированное в установленном законодательством Российской Федерации порядке юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, фермерское хозяйство, которые являются производителями товаров народного потребления и осуществляют продажу этой продукции, при условии, что в их доходе от реализации товаров (работ, услуг) доля дохода от реализации продукции собственного производства составляет не менее чем семьдесят процентов за календарный год.

Аналогичное определение приведено в Порядке размещения и функционирования НТО, утвержденном постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.10.2016 № 2678-п.

При этом, ни одним нормативным правовым актом муниципального образования не установлен порядок обращения субъекта хозяйствования, перечень документов, подтверждающих соответствие субъекта хозяйствования требованиям к товаропроизводителям (в трактовке Постановления Совмина РК от 23.08.2016 №402, постановления администрации от 10.10.2016 № 2678-п), в том числе к подтверждению доли дохода от реализации продукции собственного производства – не менее чем 70% за год.

В ходе проверки направлен запрос в УПРиРП о предоставлении информации: каким документом в проверяемом периоде был предусмотрен порядок отнесения юридических, физических лиц к категории «товаропроизводитель» с целью применения понижающего коэффициента 0,5 при расчете цены на право заключения договора; каким документами товаропроизводители подтверждали право на применение понижающего коэффициента.

УПРиРП запрашиваемая информация не предоставлена, представлен перечень хозяйствующих субъектов, которые являются товаропроизводителями и копии информаций, предоставленных хозяйствующими субъектами, о доле дохода, составленных текущей датой (08-09 августа 2017), которыми субъекты хозяйствования подтверждают, что доля дохода от продаж производимой ими продукции составляет более 70%.

Так, индивидуальным предпринимателем Пидрушняк Я.А., с которым в 2017 году заключены 29 договоров на право размещения НТО (29 объектов) со специализацией – реализация кваса, на общую сумму 52 361,00 рублей с учетом понижающего коэффициента 0,5, предоставлена справка (информация) от 19.08.2017, которой ИП Пидрушняк Я.А. сообщает, что доля дохода от реализации кваса собственного производства составляет более 70% от общего объема реализованной продукции. 

При этом, по данным ЕГРИП установлено, что основным видом деятельности по ОКВЭД ИП Пидрушняк Я.А. является производство прочих деревянных строительных конструкций и столярных изделий.

Выписка из ЕГРИП в Приложении 34.

Таким образом, на дату заключения договоров с применением понижающего коэффициента 0,5, по которым предоставленная преференция суммарно составила 1 023 760,00 рублей, вопрос документального подтверждения статуса, дающего право на применение понижающего коэффициента, не был нормативно урегулирован, подтверждающие статус товаропроизводителя документы не предоставлялись.  

Кроме того, при предоставлении муниципальной преференции не учтены положения статей 19, 20 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ, которыми, в частности, определены цели предоставления муниципальных преференций и порядок их предоставления.

Вопрос применения понижающего коэффициента требует нормативного урегулирования в том числе в части утверждения перечня предоставляемых подтверждающих статус товаропроизводителя документов, а также установления порядка осуществления контроля за исполнением договоров в части осуществления деятельности непосредственно без посредников и применения договоров совместного пользования, доверительного управления. Так, с ИП Коротченковым С.В. заключены 3 договора на общую сумму 213 731,00 рублей с применением понижающего коэффициента 0,5 на срок 2 года (1 договор) и 5 лет (2 договора). При этом, договорами не обусловлено изменение цены договора в случае реализации продукции того же ассортиментного ряда, но другого производителя.

7.2.4. Проверкой вопроса осуществления контроля за соблюдением требований к размещению нестационарных торговых объектов установлено следующее.

Согласно условиям порядков и положений о размещении нестационарных торговых объектов и объектов по предоставлению услуг, утвержденных постановлениями администрации, действовавших в проверяемом периоде, УПРиРП было наделено полномочиями по проведению мониторинга соблюдения условий договора на размещение НТО (нестационарного объекта по предоставлению услуг), по осуществлению учета и контроля за правильностью, полнотой и своевременностью осуществления платы за размещение.

В то же время, Управлением муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым (далее – УМК) при осуществлении контроля за соблюдением вышеуказанных порядков:

- осуществляется учет нестационарных объектов и контроль за их размещением на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, расположенных на территории муниципального образования городской округ Евпатория, в соответствии со схемой размещения;

- осуществляется контроль за исполнением условий договора на размещение, в том числе за целевым использованием места размещения нестационарного объекта;

- принимаются меры по недопущению самовольного переоборудования нестационарного объекта, влекущего придание ему статуса объекта капитального строительства;

- выявляются факты незаконного размещения, самовольной установки нестационарных торговых объектов.

Кроме того, Положением о порядке осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности и потребительского рынка на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным решением Евпаторийского городского совета от 29.05.2015 № 1-20/7 установлено, что муниципальный контроль в сфере торговой деятельности и потребительского рынка осуществляется администрацией города Евпатории в лице ее структурного подразделения – УМК. Предметом муниципального контроля в сфере торговой деятельности и потребительского рынка является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных действующим законодательством, в том числе соблюдение обязательных требований торговой деятельности: схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования.

На запрос КСП ГО Евпатория РК УМК предоставлена следующая информация:

Муниципальными инспекторами в 2016 году и первом полугодии 2017 года плановые, внеплановые проверки в части размещения НТО не проводились. Проведено контрольных мероприятий 311 и 223 соответственно за 2016 год и 1 полугодие 2017 года. Муниципальными инспекторами составлен в 2016 году 61 протокол, в 1 полугодии 2017 года - 45 протоколов об административных правонарушениях по ст. 6.1. Закона Республики Крым «Об административных правонарушениях в Республике Крым» «Реализация товаров или оказание услуг в местах, не установленных для этих целей».

Реестр направленных информационных писем о результатах вышеуказанных проверок не предоставлен. 

Согласно информации УПРиРП, Управлением муниципального контроля информация о результатах проведения ими контрольных мероприятий в части соблюдения схемы размещения нестационарных торговых объектов, выполнения договорных обязательств субъектами хозяйствования в УПРиРП за 2016 год, 1 полугодие 2017 года не предоставлялась.

В то же время, согласно п. 6.1. Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утв. Постановлением администрации от 15.05.2015 № 305-п, действие договоров на размещение НТО прекращается в случае установления фактов нарушения действующего законодательства, установленных уполномоченными органами. Аналогичная норма предусмотрена Положением о размещении НТО, объектов по предоставлению услуг, утвержденным постановлением администрации от 16.03.2016 № 493-п.

Согласно п. 12 Порядка размещения № 402 договор на размещение НТО расторгается по соглашению сторон, а также решением соответствующей администрации муниципального образования в случае:

- отклонения при размещении НТО от схемы размещения НТО, которая является приложением к договору на размещение НТО;

- самовольного увеличения площади НТО более чем на 10%;

-неразмещения НТО в течение трех месяцев с даты заключения договора на размещение НТО.

При этом, из информаций, представленных УМК и УПРиРП, следует, что в проверяемом периоде орган, уполномоченный на оформление и выдачу договоров на право размещения НТО - УПРиРП не получал от органа, уполномоченного на осуществлением муниципального контроля в сфере торговли - УМК, информаций о результатах проведенных проверок и установленных нарушений. Указанное свидетельствует о неудовлетворительном уровне муниципального контроля в сфере размещения НТО. 

В ходе проверки КСП ГО Евпатория РК инициировано проведение контрольного обследования действующих НТО на предмет соответствия фактического размещения Схеме размещения, соответствия занимаемой площади условиям договоров на размещение НТО, должностным лицом УМК, уполномоченным на осуществление муниципального контроля, в присутствии заместителя начальника УПРиРП, заместителя председателя КСП ГО Евпатория РК.

В ходе обследования нестационарного торгового объекта «Аттракцион «Веревочный парк» местом размещения г. Евпатория, парк им. Ленина (пересечение пр. Ленина и ул. Полупанова) площадью 43 кв.м., размещенного на основании Договора на размещение НТО № 274 от 26.05.2017, заключенного между администрацией города Евпатории Республики Крым и ИП Савинковой Е.С. установлено, что площадь парка, занимаемая аттракционом составляет ориентировочно 1620 метров квадратных. На данной территории расположены скалодром, горка, деревянный домик, закрепленные на деревьях над землей веревочные трассы, иные сооружения.  

Следует отметить, что согласно Схеме размещения в данном месте предусмотрено только размещение НТО (сборно-разборная конструкция) площадью 43 м.кв, то есть занимаемая аттракционом площадь парка в 37 раз превышает площадь, предусмотренную схемой размещения. 

Размер платы за размещение НТО, согласно Договору от 26.05.2017 № 274, за период с 26.05.2017 по 13.05.2018 составляет 73 774,00 рублей. 

В ходе обследования нестационарных торговых объектов по ул. Франко – ул. Киевская установлено, что на данном участке, на месте, не включенном в Схему размещения, расположен нестационарный торговый объект – магазин «Оникс», площадью 24,3 кв.м. Договор на размещение НТО в периоде, подлежащем проверке, на право размещения данного объекта администрацией города Евпатории Республики Крым не заключался, плата за размещение в бюджет муниципального образования не поступала. В момент проведения обследования торговый объект не функционировал, при этом осмотром установлено, что витрины торгового объекта заполнены товаром, на входе размещен график работы.

В ходе обследования нестационарных торговых объектов по ул. Франко, установлен факт функционирования двух нестационарных торговых объектов, не включенных в Схему размещения НТО, на которые, соответственно не были заключены администрацией города Евпатории договоры на право размещения НТО, плата за право размещения НТО в бюджет муниципального образования не поступала:

- НТО с вывеской «Живое пиво» площадью 16 м.кв., по которому ИП Петановой Т.В., осуществляющей торговую деятельность, предоставлена информация, что ею в департамент имущественных и земельных отношений передан перечень документов для переоформления земельного участка. Документы на право размещения НТО на земельном участке не представлены;

- НТО с вывеской «Крымские сувениры» площадью 24 кв.м. по которому ИП Завещевским Д.В. предоставлена информация, что им в департамент имущественных и земельных отношений передан перечень документов для переоформления земельного участка. Документы на право размещения НТО на земельном участке не представлены.

Проведенным обследованием также установлено, что на местах размещения НТО, включенных в Схему размещения по адресу ул. Франко – ул. Киевская на дату проведения обследования организована ярмарка. УПРиРП к проверке предоставлено постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 14.04.2017 № 93-р, которым организатору ярмарки ООО «Бирюза» разрешено проведение универсальной ярмарки по адресу ул. Франко – ул. Киевская, с размещением от 25 до 52 мест по реализации продовольственных и промышленных товаров, сувенирных изделий, сельскохозяйственной продукции и др. с 01.05.2017 по 01.10.2017.

Следует отметить, что согласно Порядку разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Крым схем размещения нестационарных торговых объектов, утвержденному приказом Министерства промышленной политики Республики Крым от 26.12.2014 № 129, не подлежат включению в Схему размещения торговые объекты, расположенные на территориях ярмарок.

7.3. Проверкой полноты исполнения полномочий главного администратора, администратора доходов бюджета, в том числе в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей за размещение нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов по предоставлению услуг в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым, пеней и штрафов по ним; в части взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов установлено следующее.

7.3.1. Планирование доходов

Статьей 4 Решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 № 1-29/5 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год» (далее – Решение о бюджете на 2016 год) утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета и закрепляемые за ними источники доходов бюджета на 2016 год. Так, по коду доходов 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (далее – прочие поступления от использования имущества)» главным администратором определено УПРиРП.

	Согласно Приложению 1 к Решению о бюджете на 2016 год объем поступлений по данному виду доходов на 2016 год был запланирован в сумме 8 320 000,00 рублей.

Решением Евпаторийского городского совета от 29.08.2016 №1-42/9 плановые показатели по прочим поступлениям от использования имущества увеличены на 2 800 000,00 рублей на основании письма УПРиРП от 09.08.2016 № 351/02-07 (по данным пояснительной записки к проекту решения) и составили 11 120 000,00 рублей. До окончания бюджетного года плановые показатели не изменялись.

 Статьей 4 Решения Евпаторийского городского совета от 30.12.2016 № 1-50/3 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» (далее – Решение о бюджете на 2017 год) утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета и закрепляемые за ними источники доходов бюджета на 2017 год. Так, по коду доходов 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» (далее – прочие поступления от использования имущества) главным администратором определено УПРиРП. Согласно Приложению 1 к Решению о бюджете на 2017 год объем поступлений по данному виду доходов на 2017 год был запланирован в сумме 12 600 000,00 рублей. По состоянию на 30.06.2017 плановые показатели не изменялись.

По коду доходов 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества» в периоде подлежащем проверке осуществлялось зачисление платы за право заключения договоров на размещение НТО.

Анализом представленных департаментом финансов прогнозных показателей установлено следующее.

Прогноз поступлений на 2016 год УПРиРП, согласно Информации об ожидаемых показателях 2015 года и прогнозных показателях к проекту бюджету муниципального образования на 2016 год по виду доходов «Прочие поступления от использования имущества..», сформирован в сумме 8 320 000,00 рублей на уровне ожидаемых поступлений за 2015 год (8 319 921,00 рублей). Расчеты, пояснительные записки не предоставлены.

Таким образом, при планировании доходов бюджета на 2016 год в нарушение Порядка осуществления полномочий №1642-п не исполнены установленные полномочия главного администратора доходов, а именно - прогнозные показатели по источникам доходов не подкреплены подробными расчетами, обоснованиями к предоставляемым расчетам (при необходимости – в разрезе плательщиков либо пообъектно) не изложены в пояснительной записке, не отражены причины и факторы, оказавшие влияние на расчет плановых показателей.

Письмом УПРиРП от 09.08.2016 плановый показатель по прочим поступлениям от использования имущества был откорректирован в сторону увеличения на 2 800 000,00 рублей (составил 11 120 000,00 руб.) с учетом фактических поступлений.


При этом, согласно данным пояснительной записки к прогнозу поступлений на 2017 год, направленной УПРиРП в департамент финансов 02.11.2016, фактические поступления по данному виду доходов по состоянию на 02.11.2016 составили 12 232 000,00 рублей. 

Согласно данным бюджетной отчетности УПРиРП (Отчета об исполнении бюджета формы по ОКУД 0503127) на 01.11.2016 фактические поступления составляли 12 218 144,87 рублей.

В соответствии с п. 2.1.2.5 Порядка осуществления полномочий №1642-п, главные администраторы доходов бюджета направляют предложения по внесению изменений в годовые плановые показатели бюджета городского округа Евпатория по закрепленным источникам доходов бюджета в случае превышения объема фактических поступлений (ожидаемого поступления за год) над утвержденными вместе с пояснительной запиской о причинах отклонений.

Таким образом, по состоянию на 02.11.2016 при фактическом поступлении доходов по прочим поступлениям от использования имущества, превышающем утвержденные показатели на сумму 1 098 000,00 рублей (12 218 000,00 – 11 120 000,00), в нарушение п. 2.1.2.5 Порядка осуществления полномочий №1642-п, Управлением не были направлены в департамент финансов предложения по внесению изменений в годовые плановые показатели. 

В результате указанного нарушения плановый показатель по прочим поступлениям от использования имущества в бюджете городского округа на 2016 год был занижен не менее чем на 1 098 000,00 рублей.

Приказом УПРиРП №26/01-02 от 19.08.2016 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа Евпатория (далее – Методика прогнозирования).

Согласно Методики прогнозирования, прогноз поступлений на 2017 год УПРиРП согласно Информации об ожидаемых показателях 2016 года и прогнозных показателях к проекту бюджету муниципального образования на 2017 год по виду доходов «Прочие поступления от использования имущества.. », сформирован в сумме 12 600 000,00 рублей исходя из следующих данных:

- планируемого количества договоров за год – 560;

- средней цены договора (за 10 месяцев 2016 года) – 20,7 тыс.рублей;

- коэффициента-дефлятора, установленного федеральным законом о бюджете РФ на очередной год – 1,085.

Следует отметить, что коэффициент-дефлятор не устанавливается Федеральным законом о бюджете РФ. Проектом Федерального закона О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и в дальнейшем Федеральным законом был запланирован уровень инфляции, не превышающий 4,0 процента (декабрь 2017 года к декабрю 2016 года). Коэффициент-дефлятор устанавливается ежегодно приказом Министерства экономического развития Российской Федерации. 

Таким образом, в Методике некорректно сформулировано определение применяемого при расчете коэффициента, в связи с чем не представляется возможным сделать вывод о точности прогнозного показателя.

Согласно данным бюджетной отчетности УПРиРП за 1 полугодие 2017 года фактические поступления по виду доходов «Прочие поступления от использования имущества» на 01.07.2017 составили 9 415 148,05 рублей. 

7.3.2. Начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет.

Согласно раздела 2 Порядка осуществления полномочий № 1642-п главные администраторы доходов бюджета утверждают правовой акт, наделяющий их полномочиями администратора и определяющий порядок осуществления ими бюджетных полномочий администратора доходов бюджета. 

Приказом УПРиРП от 31.12.2015 № 01-02/45 «Об осуществлении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» УПРиРП в отношении закрепленных за ним доходов наделено следующими полномочиями (в т.ч.):

- начисление учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, в том числе пеней, штрафов;

- взыскание задолженности по платежам в бюджет, в том числе пеней, штрафов.

Контроль за исполнением приказа возложен на начальника Управления Амелину Е.Н.

Согласно раздела 3 Порядка осуществления полномочий №1642-п «Порядок начисления, учета, взыскания неналоговых доходов и иных платежей», учет начисленных и поступивших сумм неналоговых доходов, и иных платежей в бюджет городского округа Евпатория ведется администратором в соответствии с требованиями ведения бухгалтерского учета, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Начисление неналоговых и иных платежей в бюджет городского округа Евпатория отражается администратором на основании соответствующих документов (договоров, актов, расчетов и др.) на дату их начисления (признания), независимо от фактического поступления денежных средств в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Согласно Приложению к Приказу от 31.08.2016 № 27а/01-02 «Положение об учетной политике управления потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым» (далее- Положение об учетной политике), бухгалтерский учет ведется бухгалтерской службой МКУ «ЦБО ОМС» по договору оказания услуг. Учет доходов и расходов в бухгалтерском учете осуществляется методом начисления.

Учреждение (УПРиРП) самостоятельно: осуществляет начисление налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в разрезе каждого контрагента; проводит инвентаризацию и сверку расчетов по указанным выше доходам с покупателями. Операции по расчетам с покупателями и заказчиками осуществляются учреждением в разрезе каждого контрагента.  Учреждение предоставляет в бухгалтерскую службу сводную справку по исчисленным и оплаченным суммам доходов нарастающим итогом, с отражением конечного сальдо в разрезе каждого вида доходов. 

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 16.08.2017 № 01-39/737 МКУ «ЦБО ОМС» предоставлена информация, что в 2016 году и 1-м полугодии 2017 года сводные справки по исчисленным и оплаченным неналоговым доходам, нарастающим итогом, с отражением конечного сальдо в разрезе каждого вида доходов, а также результаты проведенных сверок по данным неналоговым доходам бюджета МО ГО Евпатория РК по расчетам с контрагентами Управлением потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Евпатории Республики Крым в МКУ «ЦБО ОМС» не направлялись. 

Начисление доходов по неналоговым платежам  - прочим поступлениям от использования имущества (КБК 910 11109044040000120), в связи с отсутствием в бухгалтерской службе первичных учетных документов (договоров аренды, актов оказанных услуг и прочих документов), отражающих факт хозяйственной жизни за указанные выше периоды, осуществлялось в сумме фактически поступивших доходов на основании бухгалтерских справок, с отражением указанных операций в регистрах бухгалтерского учета, а именно в журнале операций № 5 «Журнал расчетов с дебиторами по доходам».

Согласно данным Журналов операций №5  «Журнал расчетов с дебиторами по доходам» УПРиРП за 2016 год, январь-июнь 2017 года установлено, что в нарушение ст. 10 Федерального закона №  402-ФЗ,  р.3 Порядка осуществления полномочий №1642-п, учет начисленных сумм неналоговых доходов по прочим поступлениям от использования имущества (КБК 910 11109044040000120) в УПРиРП велся не в соответствии с требованиями ведения бухгалтерского учета, начисление неналоговых платежей в бюджет городского округа Евпатория отражалось администратором доходов – УПРиРП не на основании соответствующих документов (договоров, актов, расчетов и др.) на дату их начисления (признания), а в размере фактического поступления денежных средств в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

В нарушение ч.1 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ администратором доходов бюджета УПРиРП не осуществлялись бюджетные полномочия, которыми оно было наделено приказом УПРиРП от 31.12.2015 № 01-02/45 «Об осуществлении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», а именно начисление платежей в бюджет.

Согласно информации УПРиРП, предоставленной на запрос КСП ГО Евпатория РК от 16.08.2017 № 01-39/736 о предоставлении пояснений по факту отражения доходов в учете по факту оплаты вместо начисления доходов согласно условиям заключенных договоров в разрезе плательщиков, в состав УПРиРП входят: начальник управления, отдел потребительского рынка – 4 единицы, сектор развития предпринимательства – 2 единицы. Функции оформления и выдачи договоров на размещение НТО возложены на должностное лицо отдела потребительского рынка. Организационная структура УПРиРП не предусматривает должность специалиста, выполняющего функции по начислению платы по договорам на размещение НТО, данные функции должен выполнять бухгалтер, которого в штате нет. Закрепление за каким-либо специалистом обязанности по начислению платы по договорам на право размещения НТО с 01.01.2016 и по настоящее время не проводилось.

Таким образом, нарушение допущено начальником УПРиРП, которой ввиду вышеприведенных обстоятельств, в нарушение ч.1 ст.7 Федерального закона 402-ФЗ не был организован бухгалтерский учет операций по начислению платежей в бюджет.

Выборочной проверкой полноты осуществления контроля за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет установлено следующее.

Как указано выше, бухгалтерский учет начисления и поступлений по договорам на размещение НТО в разрезе плательщиков в периоде, подлежащем проверке, организован не был. 

По состоянию на 01.01.2016, 01.01.2017, 01.07.2017 в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности УПРиРП не числилась как дебиторская так и кредиторская задолженность по расчетам по доходам (стр. 230, стр. 580 формы Баланс).

Согласно представленным к проверке сформированным УПРиРП материалам по каждому из плательщиков установлено, что учет своевременного внесения платежей велся в свободной форме, а именно путем истребования у плательщиков платежных поручений, подтверждающих оплату по договорам на размещение НТО.

Выборочной проверкой своевременного внесения платы по договорам, заключенным по результатам торгов в 1 полугодии 2017 года, проведенной путем сопоставления данных Протоколов межведомственной комиссии о результатах торгов, условий заключенных договоров и выписок по лицевому счету администратора доходов УПРиРП, открытому в УКФ по РК, фактов несвоевременной оплаты не установлено.

В то же время, установлено, что по отдельным договорам, заключенным на длительный (более года) срок, оплата осуществлялась в полном объеме до даты заключения договора, при этом в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности УПРиРП не отражалась кредиторская задолженность (переплата) по расчетам с дебиторами по доходам.

Так, по договорам на размещение НТО с ИП Коротченковым  №№ 368, 370 от 27.06.2017 сроком действия с 27.06.2017 по 27.06.2022 (5 лет) и №369 от 27.06.2017 сроком действия с 27.06.2017 по 27.06.2019 (2 года) внесена предоплата в размере полной стоимости договоров 23.06.2017 в сумме 213 731,00 рублей.

Вследствие отражения в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности в нарушение ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 3 Порядка осуществления полномочий №1642-п, неналоговых доходов по прочим поступлениям от использования имущества (КБК 910 11109044040000120) не на основании соответствующих документов (договоров, актов, расчетов и др.) на дату их начисления (признания), а в размере фактического поступления денежных средств в бюджет, в бухгалтерском учете и отчетности учреждения, а именно в Журнале операций №5 «Расчеты с дебиторами по доходам» за июнь не отражена по состоянию на 30.06.2017 кредиторская задолженность по расчетам по счету 205.21 в сумме 213 164,54 руб., как следствие на ту же сумму занижен показатель кредиторской задолженности в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.07.2017.

Следует отметить, что недостоверное отражение в бухгалтерском учете и отчетности кредиторской задолженности по расчетам с дебиторами по доходам может повлечь необоснованное завышение плановых показателей по доходам. 

7.3.3. Учет средств во временном распоряжении.

Выборочной проверкой (за 1 полугодие 2017) учета средств, поступивших во временное распоряжение УПРиРП в связи с проведением конкурсов на право заключения договора на размещение НТО и нестационарного объекта по предоставлению услуг установлено следующее.

Согласно Порядку проведения конкурса на право заключения договора на размещение НТО, утвержденному постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 10.01.2017 № 26-п (далее – Порядок проведения конкурса №26-п), организатор конкурса – УПРиРП не менее чем за 21 календарный день до дня проведения конкурса размещает извещение о проведении конкурса, которое должно содержать (в том числе) размер залога за участие в конкурсе, порядок его внесения участниками конкурса и возврат его в случае проигрыша, реквизиты счета для перечисления сумм залога за участие в конкурсе.

За участие в конкурсе взимается залог в размере 20% от начальной цены лота. После окончания конкурса всем проигравшим участникам в течение 15 рабочих дней возвращается залог по решению конкурсной комиссии и заявлению участника, проигравшего в конкурсе. Участнику, выигравшему конкурс, сумма залога зачисляется при окончательных расчетах.

Согласно Порядку проведения конкурса на право заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 06.06.2017 № 1831-п (далее – Порядок № 1831-п), организатор конкурса – УПРиРП не менее чем за 30 календарных дней до дня проведения конкурса размещает извещение о проведении конкурса, которое должно содержать (в том числе) размер залога за участие в конкурсе, порядок его внесения участниками конкурса и возврат его в случае проигрыш, реквизиты счета для перечисления сумм залога за участие в конкурсе.

За участие в конкурсе взимается залог в размере 20% от начальной цены лота. После окончания конкурса всем проигравшим участникам в течение 30 рабочих дней возвращается залог по решению конкурсной комиссии и заявлению участника, проигравшего в конкурсе. Участнику, выигравшему конкурс, сумма залога зачисляется при окончательных расчетах.

Проверкой установлено, что УПРиРП в 1 полугодии 2017 года опубликованы 3 извещения о проведении конкурса:

- от 31.03.2017 о проведении 24 и 25 апреля 2017 конкурса на право заключения договора на размещение НТО;

- от 20.06.2017 о проведении 24.07.2017 конкурса на право заключения договора на размещение НТО;

-  от 20.06.2017 о проведении 24.07.2017 конкурса на право заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг.

В вышеуказанных Извещениях УПРиРП указаны реквизиты для внесения задатка, отражен получатель УФК по РК (УПРиРП (л/с 04753253170)) и КБК доходов 9100110904404000012 «Прочие поступления от использования имущества».

Статьей 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации определен перечень доходов, относящихся к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности. К данному перечню не отнесены суммы залогов за участие в конкурсах.

Внесенные участниками конкурсов средства фактически являлись средствами во временном распоряжении, которые при наступлении определенных событий (проигрыша в конкурсе) должны возвращаться участнику, либо (в случае победы в конкурсе) зачисляться в доход бюджета как часть платы за размещение НТО.

Таким образом, УПРиРП безосновательно указаны в Извещениях вышеуказанные реквизиты для зачисления, согласно которым залоговые суммы поступали на лицевой счет администратора доходов бюджета вместо лицевого счета 05753253170 – счета для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение.

В бухгалтерском учете учреждения средства, поступающие во временное пользование в качестве задатка отражались по кредиту счета 205.2 «Расчеты по доходам», что не соответствует требованиям Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция №157н), согласно которой счет 205 «Расчеты по доходам» предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат. 

Согласно п. 267 Инструкции № 157н, для учета сумм денежных средств, поступивших во временное распоряжение учреждения и подлежащих при наступлении определенных условий возврату или перечислению по назначению, предназначен счет 304.01 "Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение".

Согласно данным Главной книги УПРиРП за январь-июнь 2017 обороты по счету 304.01 "Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение" отсутствуют.

Отражение в бухгалтерском учете сумм залоговых платежей в составе доходов является нарушением п. 3.3.Порядка осуществления полномочий №1642-п, согласно которому операции по поступлению платежей от плательщиков отражаются администратором в учете согласно назначению платежа, указанному в платежном документе.

Всего в 1 полугодии с лицевого счета 04753253170 администратора доходов бюджета УПРиРП был осуществлен возврат залоговых сумм на общую сумму 47 106,00 рублей. 

УПРиРП на запрос КСП ГО Евпатория РК от 16.08.2017 № 01-39/736 о предоставлении пояснений предоставлен информация, что согласно консультации УФК по РК по вопросу внесения залоговых сумм за участие в конкурсе было предложено производить зачисление залоговых сумм на один расчетный счет (л/с 0473253170) с целью упрощения процедуры и сокращения временного периода в проведении операций по поступлениям доходов в бюджет и до настоящего времени возражений от УФК по РК по вопросам возвратов залоговых сумм не поступало.

Информация не может быть принята во внимание по следующим основаниям.

В проверяемом периоде УПРиРП были открыты в УФК по РК как лицевой счет администратора доходов бюджета, так и лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение.

Как указано выше, возврат залоговых сумм осуществлялся УФК по РК с лицевого счета администратора доходов - УПРиРП на основании заявок на возврат УПРиРП в которых была приведена недостоверная информация в поле «назначение платежа», а именно было указано -  «Возврат залоговой суммы, ошибочно перечисленной за участие в конкурсе», что является недостоверными данными, т.к. залоговые суммы были перечислены участниками конкурсов не ошибочно, а в соответствиями с утвержденными порядками проведения конкурсов.

Выборочной проверкой обоснованности осуществления возвратов, проведенной путем сопоставления данных приказов на возврат залоговых сумм, протоколов Межведомственной комиссии по результатам проведенных конкурсов, выписок по лицевому счету 04753253170 в части зачисления залоговых сумм, фактов необоснованных возвратов не установлено.

8.Выводы: 

Проверкой установлено: 

- в Уставе городского округа Евпатория Республики Крым не определен орган местного самоуправления, утверждающий схему размещения НТО;

- в нарушение п. 3.1 Положения о размещении № 305-п, п. 3.1. Положения о размещении № 493-п, в 2016 году изменения с Схему размещения НТО (5 изменений) вносились без учета условий Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Крым схем размещения нестационарных торговых объектов, утвержденного приказом Министерства промышленной политики Республики Крым от 26.12.2014 № 129;

- изменения в графической части Схемы размещения НТО не были опубликованы на официальных сайтах;

- в периоде, подлежащем проверке, не был регламентирован вопрос рассмотрения Уведомлений арендаторов земельных участков о внесении изменений в Схему размещения, в частности вопрос необходимости истребования и представления на рассмотрение Межведомственной комиссии информаций от управления муниципального контроля, отдела архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений о соответствии намерений данного заказчика требованиям к размещению НТО;

- в 2017 году конкурс на право размещения заключения договора на размещение нестационарного объекта по предоставлению услуг впервые за год был проведен только 24.07.2017 (при проведении конкурса одновременно с конкурсом на право заключения договора на размещение НТО дополнительные поступления в бюджет городского округа могли составить по начальной стоимости 748 566,00 рублей);

- опубликованные в 2017 году Извещения о проведении конкурса не содержали сведений о сроке размещения торгового объекта/ объекта по предоставлению услуг;

- при наличии в Схеме размещения НТО места размещения по ул. Московской сборно-разборной конструкции – общепит площадью 80 м.кв. безосновательно подготовлен и выдан Договор на размещение НТО площадью 140 м.кв.; договор на размещение НТО заключен без проведения торгов, при этом основания для заключения договора без проведения торгов отсутствовали;

- обследованием места размещения НТО, не выставленного в 2017 году на торги, установлен факт функционирования НТО – кафе «Шашлычный рай» с торговым павильоном без заключения договора на размещение НТО и, соответственно, без осуществления оплаты в местный бюджет; 

-с применением понижающего коэффициента 0,5, применяемого для товаропроизводителей была определена цена на право заключения договоров на размещение НТО (в 2016 году – 22 договора; в 2017 – 55 договоров). Сумма предоставленной преференции составила 1 023 613,00 рублей, при этом ни одним НПА муниципального образования не установлен порядок обращения субъекта хозяйствования и перечень документов, подтверждающих соответствие требованиям к товаропроизводителям; при предоставлении муниципальной преференции не учтены положения Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ;

- в проверяемом периоде орган, уполномоченный на оформление и выдачу договоров направо размещения НТО – УПРиРП не получал от органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля в сфере торговли – УМК, информации о результатах проведенных проверок и установленных нарушений;

 - в ходе обследования НТО «Аттракцион «Веревочный парк» площадью согласно Схеме размещения НТО 43 кв.м. установлено, что площадь парка, занимаемая аттракционом, составляет ориентировочно 1620 кв.м.;

- в ходе обследования НТО по ул. Франко- ул. Киевская установлено размещение НТО – магазин «Оникс» на месте, не включенном в схему размещения НТО, размещенного без заключения договора на размещение НТО и внесения платы в бюджет муниципального образования;

- в ходе обследования НТО по ул. Франко установлен факт функционирования двух НТО площадью 16 и 24 в.кв., не включенных в схему размещения НТО, размещенных без заключения договора на размещение НТО и внесения платы в бюджет муниципального образования;

- при планировании доходов бюджета на 2016 год в нарушение Порядка осуществления полномочий №1642-п не исполнены установленные полномочия главного администратора доходов, а именно - прогнозные показатели по источникам доходов не подкреплены подробными расчетами, обоснованиями к предоставляемым расчетам (при необходимости – в разрезе плательщиков либо пообъектно) не изложены в пояснительной записке, не отражены причины и факторы, оказавшие влияние на расчет плановых показателей;

- по состоянию на 02.11.2016 при фактическом поступлении доходов по прочим поступлениям от использования имущества, превышающем утвержденные показатели на сумму 1 098 000,00 рублей (12 218 000,00 – 11 120 000,00), в нарушение п. 2.1.2.5 Порядка осуществления полномочий №1642-п, Управлением не были направлены в департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым предложения по внесению изменений в годовые плановые показатели - плановый показатель по прочим поступлениям от использования имущества в бюджете городского округа на 2016 год был занижен не менее чем на 1 098 000,00 рублей;

- в нарушение ч.1 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ администратором доходов бюджета Управлением не осуществлялись бюджетные полномочия, которыми оно было наделено приказом УПРиРП от 31.12.2015 № 01-02/45 «Об осуществлении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», а именно начисление платежей в бюджет;

- вследствие отражения в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности в нарушение ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 3 Порядка осуществления полномочий №1642-п, неналоговых доходов по прочим поступлениям от использования имущества не на основании соответствующих документов (договоров, актов, расчетов и др.) на дату их начисления (признания), а в размере фактического поступления денежных средств в бюджет, в бухгалтерском учете и отчетности учреждения не отражена по состоянию на 30.06.2017 кредиторская задолженность по расчетам по счету 205.21 в сумме 213 164,54 руб., как следствие на ту же сумму занижен показатель кредиторской задолженности в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.07.2017.

- УПРиРП безосновательно указаны в Извещениях реквизиты для зачисления, согласно которым залоговые суммы поступали на лицевой счет администратора доходов бюджета вместо счета для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение.

9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 22.08.2017 № 05-02/09 подписан начальником УПРиРП и лицом, уполномоченным на ведение бухгалтерского учета – директором МКУ «ЦБО ОМС» с пояснениями. Согласно представленной 31.08.2017 пояснительной записке к Акту № 05-02/09 от 22.08.2017, указанные в акте замечания приняты во внимание и будут учтены при разработке новых и внесении изменений (дополнений) в ранее принятые нормативные правовые акты администрации города Евпатории Республики Крым, регламентирующие порядок размещения и функционирования нестационарных торговых объектов, объектов по предоставлению услуг, расположенных не территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

10. Предложения: 

1. По результатам контрольного мероприятия предлагается:
1.1. направить представление на имя начальника управления потребительского рынка и развития предпринимательства по устранению выявленных нарушений;

1.2. направить в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия в рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015;

1.3. направить главе администрации города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия.

2. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.
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