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Сессия №68
12.12.2017                                   г. Евпатория                                      №1-68/6
О результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии, рассмотрев заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год», утвержденное распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 01.12.2017                    № 01-23/85, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Признать результаты реализации за 2016 год муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» неудовлетворительными. 

2. Обязать администрацию города Евпатории Республики Крым рассмотреть выводы, изложенные в заключении КСП ГО Евпатория РК о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год» и в течение 15 (пятнадцати) календарных дней принять действенные меры по оптимизации положений муниципальной программы, отчитаться о принятых мерах перед Евпаторийским городским советом Республики Крым.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория,  а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействия с правоохранительными органами, информационной политики, межнациональным отношениям местному самоуправлению и противодействия коррупции городского совета. 
Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко

подлинник настоящего решения находится в Евпаторийском городском совете.

Копия верна:

Начальник отдела по организации работы

Евпаторийского городского совета
                                                            В.М. Смолкин
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Контрольно-счётный орган - Контрольно-счетная палата городского округа Евпатория Республики Крым

Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы "Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы" и контроль ее исполнения за 2016 год»

УТВЕРЖДЕНО 

Распоряжением председателя Контрольно-счётного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым 

от «01» декабря 2017 года № 01-23/85
Одобрено Коллегией КСП ГО Евпатория РК
Протокол от «29» ноября 2017 № 37
Евпатория 

2017 

Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год»

Основание для проведения мероприятия:
На основании распоряжения председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 30.05.2017 № 01-23/44, в соответствии с п. 3.13 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Республики Крым на 2017 год, утвержденного приказом от 23.12.2016 № 01-25/17 (с изменениями), решением Евпаторийского городского совета от 26.05.2017 № 1-57/6 Контрольно-счётным органом – Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория Республики Крым (далее – КСП ГО Евпатория РК) проведена финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год (далее - экспертно-аналитическое мероприятие).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено камерально по предоставленным документам:      

- муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденная постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.12.2015 № 1941-п (с последующими изменениями);

- отчет Отдела по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» по состоянию на 01.01.2017;

- сводный годовой отчёт управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым за 2016, утвержденный заместителем главы администрации Байдецкой М.А.;

- нормативные правовые акты муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- иные нормативные правовые акты по исследуемым вопросам, документы, заключения, отчетность, информации и пояснения, представленные объектом мероприятия, структурными подразделениями администрации города Евпатории Республики Крым;

- материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счётным органом – Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория Республики Крым (далее- КСП ГО Евпатория РК).

Предмет мероприятия: процесс формирования и реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», в частности: правовые акты и иные документы, связанные с формированием и реализацией программы; финансовые и иные документы, подтверждающие и обосновывающие включение и выполнение программных мероприятий.

Цель (цели) мероприятия: Анализ порядка формирования и реализации в 2016 году муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», проведенной оценки эффективности и результативности ее реализации.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:


1. Общая характеристика основных параметров муниципальной программы, оценка ее содержания на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации, Республики Крым и нормативным правовым актам городского округа Евпатория Республики Крым, документам стратегического характера.

2. Анализ использования средств бюджета городского округа Евпатории Республики Крым, предусмотренных в 2016 году на реализацию мероприятий муниципальной программы.

3. Анализ и оценка системы управления и контроля реализации муниципальной программы.

Объект (объекты) мероприятия: отдел по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым.

Исследуемый период: с 01.01.2016 по 31.12.2016
Сроки проведения мероприятия с 30.05.2017 по 29.09.2017

Информация об объекте экспертно-аналитического мероприятия: 

В соответствии с Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (с изменениями) (далее - Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ) Государственным Советом Республики Крым принят Закон Республики Крым от 30.03.2016 № 233-ЗРК/2016 «О физической культуре и спорте в Республике Крым» (далее – Закон РК от 30.03.2016 № 233-ЗРК/2016), регулирующий отношения в области физической культуры и спорта в Республике Крым, определяющий систему организации физической культуры и спорта, правовые и финансовые гарантии развития физической культуры и спорта в Республике Крым.

Полномочия и права органов местного самоуправления муниципальных образований определены ст. 7 Закона РК от 30.03.2016 № 233-ЗРК/2016.
Пунктом 4 статьи 16 Закона РК от 30.03.2016 № 233-ЗРК/2016 определено, что расходные обязательства муниципальных образований определяются законодательством Российской Федерации.
Согласно ст. 38 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ к расходным обязательствам муниципальных образований относятся:
- обеспечение условий для развития на территориях муниципальных районов, поселений, городских округов физической культуры, школьного спорта и массового спорта;
- организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;
- обеспечение условий для реализации комплекса ГТО в соответствии с настоящим Федеральным законом;
- обеспечение иных мер для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, в том числе предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Органы местного самоуправления в области физической культуры и спорта за счет средств местных бюджетов вправе обеспечивать мероприятия по подготовке спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов к официальным спортивным соревнованиям и участию в таких спортивных соревнованиях.
Финансирование физической культуры и спорта может осуществляться также из иных не запрещенных законодательством Российской Федерации источников.
В соответствии с Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным решением Евпаторийского городского совета от 07.11.2014 № 1-4/14 (с изменениями и дополнениями), к полномочиям администрации города Евпатории Республики Крым в области физкультуры и спорта отнесены: обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа (ст. 51 п. 19).

Для осуществления делегированных полномочий в сфере физической культуры и спорта Евпаторийским городским советом решением от 05 декабря 2014г № 1-7/19 (с изменениями и дополнениями) учреждено юридическое лицо – отдел по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым в форме муниципального казенного учреждения, утверждено Положение об отделе по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым. Отдел по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ОФКиС) входит в структуру администрации города Евпатории Республики Крым и является отраслевым органом администрации, созданным для обеспечения реализации государственной политики в области физической культуры и спорта, координации деятельности структур, проводящих физкультурно-оздоровительную, спортивно-массовую и реабилитационную работу.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 21.08.2015 № 1-24/39 Положение об отделе по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым утверждено в новой редакции (далее – Положение об ОФКиС в новой редакции).

Согласно п. 4.1 Положения об ОФКиС в новой редакции, ОФКиС осуществляет следующие полномочия:

- определяет основные задачи и направления развития физической культуры и спорта на территории городского округа Евпатория;

- вносит в Евпаторийский городской совет проекты нормативных правовых актов по вопросам физической культуры и спорта; 

- разрабатывает и реализует программы в сфере физической культуры спорта;

- обеспечивает условия для развития на территории городского округа Евпатория физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений;

- разрабатывает 
и 
реализует 
ежегодные 
календарные планы официальных физкультурных и спортивных мероприятий на территории городского округа Евпатория; 

- осуществляет функции распорядителя и получателя бюджетных средств, предусмотренных на содержание отдела и реализацию возложенных на отдел функций;

- организует и проводит официальные физкультурные и спортивные мероприятия на территории городского округа Евпатория;

- реализует мероприятия по развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными физическими возможностями, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта на территории городского округа Евпатория;

- организует мероприятия по присвоению спортивных разрядов и соответствующих квалификационных категорий спортивных судей в порядке, установленном Положением о Единой Всероссийской спортивной классификации и Положением о спортивных судьях;

-в пределах своей компетенции осуществляет организацию просвещения населения по вопросам профилактики негативных явлений в обществе, пропаганды здорового образа жизни, общественного обсуждения и содействия в реализации инвестиционных проектов в области физической культуры и спорта;

- обеспечивает подготовку спортивного резерва для сборных команд городского округа Евпатория и Республики Крым по видам спорта;

- содействует осуществлению информационного обеспечения официальных физкультурных и спортивных мероприятий, проводимых на территории городского округа Евпатория;

- осуществляет согласование проведения на территории городского округа Евпатория спортивных и физкультурных мероприятий городского и регионального уровней;

- организует и проводит физкультурные и спортивные мероприятия с участием инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями совместно с физкультурно-спортивными организациями, в том числе с физкультурно-спортивными объединениями инвалидов; 

- организует проведение семинаров, круглых столов и других мероприятий в установленной сфере деятельности отдела;

- организует прием граждан, обеспечивает своевременное рассмотрение устных и письменных обращений граждан в установленный законодательством Российской Федерации срок;

- осуществляет иные полномочия и функции в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- обеспечивает 
проведение 
работы 
по 
привлечению несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении в спортивные клубы, кружки, секции.

ОФКиС осуществляет функции и полномочия учредителя учреждений:

· Муниципальное бюджетное учреждение «Дворец спорта» города Евпатории Республики Крым (далее – МБУ «Дворец спорта») имеет в своем составе структурное подразделение без права юридического лица: Муниципальный клуб адаптивной физкультуры и спорта.

· Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа по футболу города Евпатории Республики Крым» (далее – ДЮСШ по футболу).

· Муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа № 1 города Евпатории Республики Крым» (далее – МБУ СШ № 1).

· Муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа № 2 города Евпатории Республики Крым» (далее – МБУ СШ № 2).

Результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Общая информация о предмете экспертно-аналитического мероприятия

В соответствии с частью 1 статьи 153 и частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Евпаторийский городской совет Республики Крым рассматривает и утверждает бюджет городского округа Евпатория Республики Крым и отчет о его исполнении, осуществляет контроль в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения местного бюджета на своих заседаниях, заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп городского совета, в ходе проводимых им слушаний и в связи с депутатскими запросами. Евпаторийский городской совет Республики Крым вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым и предложений о внесении изменений в муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым в порядке, установленном нормативными правовыми актами Евпаторийского городского совета Республики Крым. 

В соответствии с Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, в части проектов муниципальных программ и муниципальных программ, к исключительным полномочиям представительного органа относятся: принятие документов стратегического планирования, планов и программ развития городского округа, утверждение отчетов об их исполнении; одобрение проектов муниципальных программ городского округа; принятие планов и программ комплексного социально-экономического развития городского округа Евпатория; утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Евпатория; утверждение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.

Порядок отбора, рассмотрения проектов муниципальных программ, муниципальных программ, а также предложений о внесении изменений в муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым Евпаторийским городским советом (далее – Порядок рассмотрения муниципальных программ городским советом) утвержден решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 25.11.2016 № 1-47/9 (с изменениями).

Порядком рассмотрения муниципальных программ городским советом установлены следующие процедуры:

· отбора и рассмотрения утвержденных в установленном законодательством порядке муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым;

· рассмотрения проектов муниципальных программ, подлежащих утверждению (принятию) представительным органом муниципального образования согласно Устава;

· рассмотрения Евпаторийским городским советом Республики Крым предложений о внесении изменений в утвержденные в установленном законодательством порядке муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым;

· предоставления проектов муниципальных программ, а также действующих муниципальных программ и предложений о внесении в них изменений в Контрольно-счетный орган – Контрольно-счетную палату городского округа Евпатория Республики Крым для проведения финансово-экономической экспертизы.

Рассмотрению Евпаторийским городским советом Республики Крым подлежат проекты муниципальных программ, перечисленных выше, а также муниципальные программы (их проекты) и предложения по внесению изменений в муниципальные программы, отобранные на основании критериев и в порядке, установленном в разделе 2 Порядка рассмотрения муниципальных программ городским советом, после проведения финансово- экономической экспертизы контрольно-счетным органом муниципального образования, оформленной в виде заключения.

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым (далее – Порядок разработки муниципальных программ), в первоначальной редакции был утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 13.02.2015 № 73-п, которым был установлен срок разработки муниципальных программ ответственными исполнителями – до 01.09.2015. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.10.2015 № 1271-п внесены изменения в Порядок разработки муниципальных программ, в соответствии с которыми ответственным исполнителям муниципальных программ следовало их разработать и утвердить в срок не позднее 25.10.2015.
Порядок разработки муниципальных программ, регламентирующий указанный вопрос в 2016 году, был утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2015 № 1897-п (далее – постановление № 1897-п).

Согласно п. 2 постановления № 1897-п, отраслевым, функциональным, территориальным органам администрации города Евпатории Республики Крым, ответственным исполнителям муниципальных программ городского округа Евпатория, в срок не позднее 25.12.2015 следовало разработать и утвердить муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым, предлагаемые к финансированию на очередной финансовый год, в соответствии с утверждаемым порядком.

Следует отметить, что всеми редакциями самого Порядка разработки муниципальных программ установлено, что муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются правовым актом администрации города Евпатории Республики Крым до 1 октября текущего финансового года.
Также КСП ГО Евпатория РК отмечает, что постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым от 13.02.2015 № 73-п, от 15.10.2015 № 1271-п, от 11.12.2015 № 1897-п поручено отраслевым, функциональным и территориальным органам администрации города Евпатории Республики Крым, ответственным исполнителям муниципальных программ разработать и утвердить муниципальные программы городского округа Евпатории РК, предлагаемые к финансированию на очередной финансовый год в соответствии с прилагаемым порядком, что противоречит требованиям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.
Согласно порядку разработки муниципальных программ в редакции постановления № 1897-п, муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей, решение задач социально-экономического развития муниципального образования, разрабатываемый сроком не менее, чем на три года.

Муниципальная программа утверждается постановлением администрации города Евпатории Республики Крым.

Разработка муниципальных программ осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями и участниками муниципальной программы на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого правовым актом администрации города Евпатории Республики Крым. Проект перечня формируется управлением экономического развития на основании предложений отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации.

Перечень муниципальных программ содержит наименования муниципальных программ (подпрограмм), наименования ответственных исполнителей муниципальных программ.

Проект муниципальной программы подлежит обязательному согласованию с управлением экономического развития и департаментом финансов администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно п. 2.8 Порядка разработки муниципальных программ, в департамент финансов вместе с проектом муниципальной программы ответственный исполнитель в обязательном порядке направляет расчет финансово-экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.

Согласно п.п. 2.16, 2.17 Порядка разработки муниципальных программ, после согласования проекта муниципальной программы департаментом финансов и управлением экономического развития, проект муниципальной программы вносится на утверждение главе администрации города Евпатории Республики Крым. До 1 октября текущего финансового года муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются правовым актом администрации города Евпатории Республики Крым. Срок может быть изменен на более ранний или более поздний, в зависимости от сроков формирования бюджета муниципального образования Республики Крым.

В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджет не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

При уточнении объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы основные параметры муниципальной программы, в том числе целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчета данных показателей.

Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств муниципального образования осуществляется за счет бюджетных ассигнований муниципального образования, в том числе средств федерального бюджета и бюджета Республики Крым, получаемых в форме межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам Российской Федерации, государственным программам Республики Крым, а также за счет привлечения внебюджетных источников.

Годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы формируется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным, согласовывается с департаментом финансов и направляется в управление экономического развития.

Копия Постановления № 1897-п от 11.12.2015 в Приложении №1.
В целях обеспечения устойчивости системы отрасли физической культуры и спорта в Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2015 года № 30 утверждена федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016‐2020 годы» (далее – ФЦП). Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при принятии в 2016-2020 годах государственных программ субъектов Российской Федерации, содержащих направления по развитию физической культуры и спорта, рекомендовано учитывать положения ФЦП.

Основные направления развития физической культуры и спорта Российской Федерации сформулированы в государственной программе Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» (далее – Программа РФ), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 (с изменениями и дополнениями), и являются основой для разработки региональной программы развития физической культуры и спорта.

В структуру Программы РФ включены мероприятия, предусмотренные в рамках федеральной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 -2015 годы" и федеральной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 -2020 годы".

Участие субъектов Российской Федерации в реализации мероприятий Программы РФ является необходимым условием ее эффективности.

Решение поставленных задач и достижение значений целевых показателей (индикаторов) Программы РФ предусматриваются путем эффективного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Реализацию Программы РФ в части мероприятий, реализуемых совместно с субъектами Российской Федерации, предполагается осуществить путем предоставления в установленном порядке целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам) на софинансирование реализации государственных программ субъектов Российской Федерации развития физической культуры и спорта (отдельных мероприятий) на условиях достижения установленных целевых индикаторов и показателей, определения объемов финансирования программ из бюджетов субъектов Российской Федерации с учетом уровня обеспеченности населения региона физкультурно-спортивными объектами, а также иных сопоставимых показателей в сфере физической культуры и спорта и уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. При этом указанные государственные программы должны соответствовать целям и задачам Программы РФ, а указанные в них мероприятия-удовлетворять условиям и требованиям Программы РФ.

Основные направления развития физической культуры и спорта Республики Крым сформулированы в государственной программе развития физической культуры и спорта в Республике Крым на 2015 -2020 годы, утвержденной постановлением Совета министров Республики Крым от 30.12.2015 № 874 (с изменениями) (далее – Программа РК).

Основным приоритетом государственной политики в сфере физической культуры и спорта в Республике Крым является воспитание физически здорового и спортивного населения, увеличение количества граждан, проживающих на территории республики, увлеченных систематическими занятиями физической культурой и спортом, создание условий для развития спорта высших достижений, резервного спорта и массового спорта.
1. Общая характеристика основных параметров муниципальной программы, оценка ее содержания на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации, Республики Крым и нормативным правовым актам городского округа Евпатория Республики Крым, документам стратегического характера.

В перечень муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым на 2016 год и плановый период 2017-2018 муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» (далее – Муниципальная программа) внесена постановлением администрации от 27.07.2015 № 696-п.

Копия постановления от 27.07.2015 № 696-п в Приложении №2.

Согласно п. 2.6 раздела 2 «Основание и этапы разработки муниципальных программ» Порядка разработки муниципальных программ № 73-п, 1271-п проект муниципальной программы подлежит обязательному согласованию с управлением экономического развития, департаментом финансов администрации города Евпатории Республики Крым, Контрольно-счётной палатой городского округа Евпатория Республики Крым.

ОФКиС в адрес КСП ГО Евпатория РК для проведения финансово-экономической экспертизы трижды направлялись проекты Муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы»: 

01.09.2015 за вх. № 01-12/368 (исх. № 649 от 25.08.2015) – заключение КСП ГО Евпатория РК от 07.09.2015 с замечаниями; 

05.10.2015 за вх. № 01-12/455 (исх. № 757 от 02.10.2015) – заключение КСП ГО Евпатория РК от 07.10.2015 с замечаниями; 

22.10.2015 за вх. № 01-12/510 (исх. № 780 от 12.10.2015) – заключение КСП ГО Евпатория РК от 05.11.2015 с замечаниями.

Заключения Управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым и Департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым предоставлены только к первой редакции проекта Муниципальной программы 01.09.2015 за вх. № 01-12/368 (исх. № 649 от 25.08.2015).

Муниципальная программа в первоначальной редакции утверждена постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 14.12.2015 № 1941-п.
Копия постановления от 14.12.2015 № 1941-п в приложении №3.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что при утверждении Муниципальной программы нарушен п. 2.17 Порядка разработки муниципальных программ, в соответствии с которым муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются правовым актом администрации города Евпатории Республики Крым до 1 октября текущего финансового года.

Согласно ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Статья 184.2 БК РФ предусматривает, что в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта), аналогичное требования содержится и в ст. 20 Положения о бюджетном процессе.

В Заключении КСП ГО Евпатория РК на проект решения Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год» от 22.12.2015 №б/н, КСП ГО Евпатория РК указывалось на нарушения требований ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка разработки муниципальных программ при подготовке и рассмотрении проекта решения о бюджете на 2016 год, так как на момент его внесения в установленном порядке на рассмотрение в Евпаторийский городской совет 16 муниципальных программ из 23-х не были приняты, в том числе не была принята муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы».

В бюджете городского округа Евпатория Республики Крым на 2016 год, утвержденном решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 30.12.2015 № 1-29/5, программные расходы были запланированы в общей сумме 1 979 913 174,00 рублей, из которых на финансирование муниципальной программы ««Развитие физической культуры и массового спорта городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы»» - 41 753 802,00 рублей (2,01% от общей суммы программных расходов на 2016 год).
Следует отметить, что Муниципальной программой в первоначальной редакции постановлением администрации от 15.12.2015 № 1941-п, программные расходы на 2016-2018 были запланированы в общей сумме 978 608 500,00 рублей, в том числе на 2016 год – 63 432 500,00 руб., что превышает бюджетные назначения утвержденные согласно бюджетному запросу на 21 678 698,00 руб., в том числе:

- в сумме 3 419 000,00 руб. планировались расходы на создание и финансовое обеспечение деятельности МКУ «Центр финансово-бухгалтерского обслуживания учреждений физической культуры и спорта города Евпатории Республики Крым». Указанные расходы запланированы без документальных расчетов, обосновывающих потребность. Данное МКУ не создано по настоящее время;
- в сумме 17 968 100,00 руб. планировались расходы на строительство плоскостных сооружений (малобюджетных, универсальных площадок) шаговой доступности с обустройством и прохождением кадастровых и проектных работ. Указанные расходы запланированы без документальных расчетов, обосновывающих потребность и подтверждающих стоимость данных работ (услуг);

- в сумме 240 500,00 руб. приобретение современного спортивного инвентаря и технологического оборудования для занятий адаптивной физической культурой и спортом

данные мероприятия запланированы в Муниципальной программе без объемов финансирования на 2016 год.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 342-п «О внесении изменений в постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 14.12.2015 № 1941-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» (далее – постановление от 29.02.2016 № 342-п) муниципальная программа утверждена в новой редакции. Программные расходы на 2016-2018 были запланированы в общей сумме 956 929,8 тыс. руб., в том числе:

	
	2016
	2017
	2018
	ИТОГО

	Средства Федерального бюджета
	-
	200 000,0
	200 000,0
	400 000,0

	Средства бюджета Республики Крым
	-
	-
	-
	-

	Средства бюджета городского округа
	41 753,8
	58 466,0
	456 710,0
	556 929,8

	Другие источники
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	41 753,8
	258 466,0
	656 710,0
	956 929,8


Копия постановления от 29.02.2016 № 342-п в приложении №4.

Показатели Муниципальной программы приведены в соответствие с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 № 1-29/5 «О бюджете городского округа Евпатория Республики Крым на 2016 год» в срок, соответствующий требованиям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ст. 18 Положения о бюджетном процессе, п. 2.18 Порядка разработки муниципальных программ.

В соответствии с разделом 3 Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п Муниципальная программа содержит: 

- паспорт;

- текстовую часть;

- приложения к текстовой части:

· Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы (подпрограммы) и их значения (далее – Приложение № 1 к Муниципальной программе);

· Перечень основных мероприятий муниципальной программы (далее – Приложение № 2 к Муниципальной программе);

· Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей муниципальной программы по источникам финансирования (далее – Приложение № 3 к Муниципальной программе).

Паспорт Муниципальной программы оформлен в соответствии с приложением № 2 к Порядку разработки муниципальных программ № 1897-п.

В Муниципальной программе подпрограммы не предусмотрены.

Срок реализации Муниципальной программы – 2016 – 2018 годы. 

В текстовой части Муниципальной программы не указаны контрольные этапы и сроки их реализации, что является нарушением п. 3.2.2 «з» Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п.
В текстовой части Муниципальной программы отсутствует методика расчета значений показателей эффективности реализации программы (наименование показателей, определение, единицы изменения, значения базовых показателей, статистические источники, периодичность представления), что является нарушением п. 3.2.2 «к» Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п. Данное замечание изложено в заключении КПС ГО Евпатория РК от 05.11.2015.

Таким образом, в 2016 году рассчитать показатели эффективности реализации муниципальной программы не представляется возможным.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 14.03.2017 № 617-п «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденную постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 342-п, с изменениями от 17.01.2017 № 82-п» (далее – постановление администрации от 14.03.2017 № 617-п) в текстовую часть включена Методика оценки эффективности муниципальной программы: раздел 8 изложен в новой редакции - «Оценка эффективности муниципальной программы». Ранее в Муниципальной программе раздел 8 определял «Сроки реализации муниципальной программы, контрольные этапы» после изложения раздела 8 в новой редакции в текстовой части Муниципальной программе отсутствуют сроки реализации муниципальной программы, что является нарушением п. 3.2.2 «з» Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п.

В разделе 9 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы» отсутствует обоснование объемов финансовых ресурсов. Раздел содержит в себе только таблицу ресурсного обеспечения, продублированную из Паспорта муниципальной программы. Данное замечание также изложено в заключениях Управления экономического развития администрации города Евпатории 01.09.2015 и КСП ГО Евпатория РК от 05.11.2015, в связи с чем Муниципальная программа требовала доработки в соответствии с требованиями п. 2.12 Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в нарушение требований п. 2.12 Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п, ОФКиС не учтены замечания на проект программы управления экономического развития, требуемые изменения в проект программы не внесены, таким образом Муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 15.12.2015 № 1941-п при наличии не устраненных замечаний управления экономического развития.

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Отдел по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым. 

Согласно Паспорту Муниципальной программы соисполнителей муниципальной программы пятеро:

– отдел городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым; 

- отдел архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым;

- департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым;

- управление образования администрации города Евпатории Республики Крым;

- отдел по семьи и молодежи администрации города Евпатории Республики Крым. 

Участники муниципальной программы – муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 1 Евпатории Республики Крым», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 2 Евпатории Республики Крым», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа по футболу города Евпатории Республики Крым», муниципальное бюджетное учреждение «Дворец спорта» города Евпатории Республики Крым, муниципальный клуб адаптивной физической культуры и спорта, муниципальное казенное учреждение «Центр финансово-бухгалтерского обслуживания учреждений физической культуры и спорта города Евпатории Республики Крым», муниципальное бюджетное учреждение «Управление по строительству, транспорту и связи администрации города Евпатории Республики Крым», общественные объединения и организации физкультурно-спортивной направленности.

Как видно, перечень участников Муниципальной программы согласно ее Паспорту не является исчерпывающим, упоминается неопределенный круг общественных объединений и организаций. Ответственным исполнителем не предоставлены согласования с соисполнителями и участниками Муниципальной программы, предусмотренные п. 9.1 «а» Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п.
В декабре 2015 года муниципальное бюджетное учреждение «Управление по строительству, промышленности, транспорту и связи администрации города Евпатории Республика Крым» переименовано в  Муниципальное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 09.12.2015 № 1839-п «О внесении изменений в Устав муниципального бюджетного учреждения «Управление по строительству, промышленности, транспорту и связи администрации города Евпатории Республика Крым», утвержденный постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2014 г. № 84-п». 

Изменения в Паспорт муниципальной программы в части корректировки наименований участников муниципальной программы не вносились, в приложение№ 3 к муниципальной программе изменения внесены постановлением администрации от 14.03.2017 № 617-п.

В июне 2016 года изменено наименование муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 2 Евпатории Республики Крым» на муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа № 2 города Евпатории Республики Крым» (постановление администрации от 24.06.2016 № 1611-п).

В июле 2016 года изменено наименование муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 1г. Евпатории» на муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа № 1 города Евпатории Республики Крым» (постановление администрации от 13.07.2016 № 1777-п).

Изменения в Паспорт и текстовую часть муниципальной программы в части корректировки наименований участников муниципальной программы не вносились, в приложение № 3 к муниципальной программе изменения внесены постановлением администрации от 17.01.2017 № 82-п.

Таким образом, по настоящее время не внесены изменения в Паспорт и текстовую часть Муниципальной программы в части корректировки наименований участников муниципальной программы.
Также следует отметить, что в Приложение № 3 к Муниципальной программе в графе 4 «Ответственный за выполнение мероприятия программы (подпрограммы)» указаны все учреждения осуществляющие реализацию мероприятий Муниципальной программы (ответственный исполнитель, соисполнители и участники Муниципальной программы), что не дает возможности точного определения кто ответственный за выполнение мероприятия.

В Муниципальной программе определена одна цель – создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и массовым спортом, вести здоровый образ жизни.

Следует отметить, что цель Муниципальной программы ограничена критерием гражданства без привязки к городскому округу, территории (сравнительная таблица целей программ разного уровня приведена ниже). 

Для обеспечения достижения поставленной цели в Муниципальной программе определены следующие задачи:

- вовлечение жителей городского округа Евпатория Республики Крым в систематические занятия физической культурой и спортом, приобщение к здоровому образу жизни; 

- подготовка спортивного резерва; развитие спортивно-физкультурной инфраструктуры для проведения полноценного учебно-тренировочного процесса; 

- создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья для занятий адаптивной физической культурой и спортом.

Состав и содержание цели и задач Муниципальной программы в ходе ее реализации в 2016 году не изменялись.

Сравнительный анализ соответствия цели и задач Муниципальной программы целям и задачам Программы РФ и Программы РК

	Государственная программа Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта", утвержденная

Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. N 302 (с изменениями и дополнениями)

(срок реализации 2013-2020 годы)
	Государственная программа развития физической культуры и спорта в Республике Крым на 2015-2020 года, утвержденная Постановлением Совета министров Республики Крым от 30 декабря 2015 г. № 874 (с изменениями и дополнениями)
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 года», утвержденная Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29 февраля 2016 г. № 342-п (в новой редакции)

	Цель программы

	- создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом;

- повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене; успешное проведение в Российской Федерации крупнейших международных спортивных соревнований
	- создание условий, обеспечивающих возможность гражданам, проживающим на территории Республики Крым, систематически заниматься физической куль турой и спортом, и повышение эффективности подготовки спортсменов в спорте высших достижений.
	- создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и массовым спортом, вести здоровый образ жизни.

	Задачи программы

	- повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни;

- обеспечение успешного выступления российских спортсменов на крупнейших международных спортивных соревнованиях и совершенствование системы подготовки спортивного резерва;

- развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;

- проведение на высоком организационном уровне крупнейших международных спортивных мероприятий, в том числе Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубка конфедераций ФИФА 2017 года в Российской Федерации, а также XXIX Всемирной зимней универсиады 2019 года в г. Красноярске;

- обеспечение эффективного использования в постсоревновательный период спортивных объектов XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани, XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи


	- создание условий для развития физической культуры и массового спорта среди различных категорий населения, проживающего на территории Республики Крым.

- поэтапное внедрение в Республике Крым Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО) для всех возрастных групп населения Республики Крым.

- развитие региональной инфраструктуры физической культуры и спорта, строительство спортивных объектов шаговой доступности и обеспечение доступности этих объектов для граждан, отнесенных к категории лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также инвалидов.

- создание условий для формирования, подготовки и сохранения спортивного резерва Республики Крым.

- развитие материально-технической базы спорта высших достижений для подготовки спортсменов, в том числе по наиболее массовым видам спорта, не включенным в программы Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских игр, Всемирных игр.

- создание условий для подготовки и совершенствования спортсменов и тренеров с учетом непрерывности процессов обучения и спортивной подготовки.

- реализация основных социально важных направлений государственной политики в целях создания благоприятных условий для устойчивого развития Республики Крым в сфере физической культуры и спорта.
	- вовлечение жителей городского округа Евпатория Республики Крым в систематические занятия физической культурой и спортом, приобщение к здоровому образу жизни;

- подготовка спортивного резерва;

- развитие спортивно-физкультурной инфраструктуры для проведения полноценного учебно-тренировочного процесса;

- создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья для занятий адаптивной физической культурой и спортом.


Таким образом, цель и задачи Муниципальной программы в целом дублируют цель и задачи Программы РФ и Программы РК.

Решение задач Муниципальной программы осуществляется путем реализации ее мероприятий. Всего Муниципальной программой предусмотрено 18 мероприятий, состав которых в ходе исполнения Муниципальной программы изменился следующим образом:

	задача 1 «Вовлечение жителей городского округа Евпатория Республики Крым в систематические занятия физической культурой и спортом, приобщение к здоровому образу жизни»
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          На реализацию мероприятий для решения Задачи 1 в 2016 году утвержден объем бюджетных ассигнований в сумме 1 540,10 тыс. руб. за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (100%).

          Из графика видно, что финансирование мероприятий по Задаче 1 в 2016 году не менялось, изменения внесены в 2017 году по итогам фактического исполнения Муниципальной программы за 2016 год, то есть показатели корректировались под фактическое исполнение.



	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 342-п от 29.02.2016)
	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 82-п от 17.01.2017)

	Мероприятие 1.1

	Организация и проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий согласно Единого календарного плана
	Организация и проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий согласно Единого календарного плана (приобретение сувенирной продукции, не для продажи: грамоты, дипломы, медали, шильды, кубки, сувениры, афиши, шары воздушные, цветы, мячи и т.д.)

	Мероприятие 1.2

	Информационное обеспечение, популяризация здорового образа жизни через средства массовой информации и печатной продукции (изготовление буклетов, афиш, флаеров, баннеров, плакатов и др. мультимедийной и рекламной продукции)
	Информационное обеспечение, популяризация здорового образа жизни через средства массовой информации и печатной продукции (изготовление буклетов, афиш, флаеров, баннеров, плакатов и др. мультимедийной и рекламной продукции)

	Мероприятие 1.3

	Обеспечение участия ведущих спортсменов и сборных команд городского округа в республиканских и всероссийских соревнованиях
	Обеспечение участия ведущих спортсменов и сборных команд городского округа в республиканских и всероссийских соревнованиях

	Мероприятие 1.4

	Проведение форумов, конференций, семинаров, акций и конкурсов
	Проведение форумов, конференций, семинаров, акций и конкурсов

	задача 2 «Подготовка спортивного резерва»
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          На реализацию мероприятий для решения Задачи 2 в 2016 году утвержден объем бюджетных ассигнований в сумме 34 419,386 тыс. руб. в том числе:

- за счет бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – 34 307,258 тыс. руб. (99,67%);

- за счет бюджета Республики Крым – 112,128 тыс. руб. (0,33%).

          Из графика видно, что в 2016 году по мероприятиям 2.1 «Финансовое обеспечение деятельности и эксплуатация спортивного объекта МБУ "Дворец спорта" города Евпатории Республики Крым с открытием в структуре и содержанием центра тестирования ГТО», 2.2 «Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБУ «СШ №1» города Евпатории Республики Крым"», 2.3 «Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБУ «СШ №2» города Евпатории Республики Крым"», 2.4 «Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБОУ ДОД ДЮСШ по футболу города Евпатории Республики Крым» наблюдается незначительное изменение финансирования - межбюджетные трансферты из бюджета Республики Крым. В 2017 году изменения внесены по итогам фактического исполнения Муниципальной программы за 2016 год, то есть показатели корректировались под фактическое исполнение.


	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 342-п от 29.02.2016)
	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 82-п от 17.01.2017)

	Мероприятие 2.1

	Финансовое обеспечение деятельности и эксплуатация спортивного объекта МБУ "Дворец спорта" города Евпатории Республики Крым с открытием в структуре и содержанием центра тестирования ГТО
	Финансовое обеспечение деятельности и эксплуатация спортивного объекта МБУ "Дворец спорта" города Евпатории Республики Крым с открытием в структуре и содержанием центра тестирования ГТО

	Мероприятия 2.2

	Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБОУ ДОД ДЮСШ № 1 города Евпатории Республики Крым
	Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБУ «СШ №1» города Евпатории Республики Крым"

	Мероприятие 2.3

	Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБОУ ДОД ДЮСШ № 2 города Евпатории Республики Крым
	Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБУ «СШ №2» города Евпатории Республики Крым"

	Мероприятие 2.4

	Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБОУ ДОД ДЮСШ по футболу города Евпатории Республики Крым
	Содержание и финансовое обеспечение деятельности МБОУ ДОД ДЮСШ по футболу города Евпатории Республики Крым

	Мероприятие 2.5

	Создание и финансовое обеспечение деятельности МКУ "Центр финансово-бухгалтерского обслуживания учреждений физической культуры и спорта города Евпатории Республики Крым"
	Создание и финансовое обеспечение деятельности МКУ "Центр финансово-бухгалтерского обслуживания учреждений физической культуры и спорта города Евпатории Республики Крым"

	Мероприятие 2.6

	Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности отдела по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым по выполнению возложенных на него полномочий
	Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности отдела по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым по выполнению возложенных на него полномочий

	задача 3 «Развитие спортивно-физкультурной инфраструктуры для проведения полноценного учебно-тренировочного процесса»
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          На реализацию мероприятий для решения Задачи 3 в 2016 году утвержден объем бюджетных ассигнований в сумме 7 549,919 тыс. руб. в том числе:

- за счет бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – 549,919тыс. руб. (7,28%);

- за счет Федерального бюджета – 7 000,00 тыс. руб. (92,72%).

          Из графика видно, что в связи с внесенным изменениям из семи мероприятий, финансовое обеспечение на 2016 год предусмотрено только по двум мероприятия: 3.2 «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения "Дворец спорта" города Евпатория (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы)» и 3.4 «Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту спортивных объектов». В 2017 году изменения внесены по итогам фактического исполнения Муниципальной программы за 2016 год, то есть показатели корректировались под фактическое исполнение.


	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 342-п от 29.02.2016)
	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 82-п от 17.01.2017)

	Мероприятие 3.1

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с прохождением проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ ул. Конституции 36
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с прохождением проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ ул. Конституции 36

	Мероприятие 3.2

	Реконструкция спортивного комплекса "Дворец спорта" пр-т Победы 11
	Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения "Дворец спорта" 

города Евпатория (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы)

	Мероприятие 3.3

	Строительство плавательного бассейна длиной 25 метров с прохождением кадастровых, проектных и монтажных работ ул. Франко
	Строительство плавательного бассейна длиной 25 метров с прохождением кадастровых, проектных и монтажных работ ул. Франко

	Мероприятие 3.4

	Строительство плоскостных сооружений (малобюджетных, универсальных площадок) шаговой доступности с обустройством и прохождением кадастровых и проектных работ Размером 40х20-5ед. (ул. Чапаева 85, пгт. Заозерное ул. Гайдара 60, пгт. Мирный ул. Сырникова 23,25,26) Размером 24х15-9ед. (пр-т Победы 11, 5-й Авиагородок 30, ул. Некрасова 47, ул. Вольная 9, ул. Л. Украинки 10, ул. Интернациональная 133, ул. Демышева 1, пр. Советский 3, ул. 60 лет ВЛКСМ 8) размером 36х18-1 ед (пр-т Победы 68)
	Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту спортивных объектов Размером 40х20-5ед. (ул. Чапаева 85, пгт. Заозерное ул. Гайдара 60, пгт. Мирный ул. Сырникова 23,25,26,ул. Эскадронная 11) Размером 24х15-9ед. (пр-т Победы 11, 5-й Авиагородок 30, ул. Некрасова 47 и 110, ул. Вольная 9, ул. Л. Украинки 10, ул. Интернациональная 133, ул. Демышева 1, пр. Советский 3, ул. 60 лет ВЛКСМ 8) размером 36х18-1 ед (пр-т Победы 68)

	Мероприятие 3.5

	Капитальный ремонт спортивных площадок размером 24х15 - 1 ед. (ул. Некрасова 110) размером 40х20-1ед. (ул. Эскадронная 11)
	Капитальный ремонт спортивной площадки размером 40х20-1ед. (ул. Эскадронная 11)  

	 
	Мероприятие 3.6

	 
	Капитальный ремонт мягкой кровли МБУ "Дворец спорта" г. Евпатории (усиление ребер жесткости плит покрытия спортивный залов) пр-т Победы 11

	 
	Мероприятие 3.7

	 
	Проектно-изыскательские работы по объекту "Капитальный ремонт внутренних помещений (спортивных залов) МБУ "Дворец спорта" пр-т Победы 11"

	задача 4 «Создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья для занятий адаптивной физической культурой и спортом»

На 2016 год Муниципальной программой объемы финансирования не предусмотрены.



	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 342-п от 29.02.2016)
	Мероприятия по реализации МП (Постановление № 82-п от 17.01.2017)

	Мероприятие 4.1

	Приобретение современного спортивного инвентаря и технологического оборудования для занятий адаптивной физической культурой и спортом
	Приобретение современного спортивного инвентаря и технологического оборудования для занятий адаптивной физической культурой и спортом


Срок исполнения по всем мероприятиям 2016-2018 гг.

По мероприятиям: 1.4, 2.5, 3.1, 3.3, 3.5, 3.6, 3.7, 4.1 финансирование на 2016 год не предусмотрены.

Поэтапные изменения (в разрезе постановлений администрации) вносимые в мероприятия Муниципальной программы отражены в приложении № 5.

Предусмотренные Муниципальной программой мероприятия соответствуют функциям и полномочиям ОФКиС в соответствии с его Положением, а также  муниципальным услугам (работам), оказываемым (выполняемым) муниципальными учреждениями, подведомственными ОФКиС, в качестве основных видов деятельности, утвержденных постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 20.11.2015 № 1639-п «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в сфере физической культуры и спорта в качестве основных видов деятельности», в соответствии с которыми:

	Муниципальное учреждение
	Содержание муниципальной услуги или работы

	МБУ «СШ № 1»

(МБОУ ДОД ДЮСШ № 1 г. Евпатории РК)
	Реализация образовательных программ дополнительного образования детей по видам спорта: художественная гимнастика, дзюдо, плавание, тяжелая атлетика, теннис, стрельба из лука

	МБУ «СШ № 2»

(МБОУ ДОД ДЮСШ № 2)
	Реализация образовательных программ дополнительного образования детей по видам спорта:  вольная борьба, волейбол, легкая атлетика, бокс, спортивная гимнастика, шахматы

	МБОУ ДОД «ДЮСШ по футболу»
	Реализация образовательных программ дополнительного образования детей по футболу

	МБУ «Дворец спорта»
	Создание условий для проведения учебно-тренировочных занятий

	МБУ «Дворец спорта»
	Организация и проведение спортивных мероприятий


Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 31.03.2016 № 667-п «О внесении изменений в ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в сфере физической культуры и спорта в качестве основных видов деятельности, утвержденный постановлением администрации города Евпатории от 20.11.2015 № 1639-п», ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, подведомственными ОФКиС, в качестве основных видов деятельности, утвержден в новой редакции:

	Муниципальное учреждение
	Содержание муниципальной услуги или работы

	Муниципальные учреждения в сфере физической культуры и спорта
	Организация и обеспечение подготовки спортивного резерва, в том числе:

- организация и проведение тренировочных мероприятий;

- координация мероприятий по разработке и реализации методических материалов, рекомендаций и программ по подготовке спортивного резерва.

	
	Организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в рамках всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).

	
	Организация и проведение спортивно-оздоровительных работ по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения.

	
	Обеспечение доступа к открытым спортивным объектам для свободного пользования.


Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что после утверждения Муниципальной программы в новой редакции постановлением от 29.02.2016 № 342-п в 2016 году в Муниципальную программу вносились изменения 2 (два) раза:

- постановлением администрации от 25.05.2016 № 1262-п;

- постановлением администрации от 31.08.2016 № 2336-п;

Копии постановлений администрации в приложении № 6, 7.

Изменения, вносимые в Муниципальную программу указанными постановлениями, касались только изменений в объемы финансирования программы (Приложение № 3 к Муниципальной программе) без проведения корректировок показателей ожидаемых результатов и показателей для проведения оценки эффективности реализации Муниципальной программы, что является нарушением п. 2.19 Порядка разработки муниципальных программ, таким образом в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью.

Следует отметить, что в 2017 году постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 07.06.2017 № 1836-п были внесены изменения в:

- «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» подраздела паспорта Муниципальной программы изложив в следующей редакции: увеличение численности всех категорий граждан, систематически занимающихся физической культурой и массовым спортом, в общей численности населения до 10,2% к 2018 году, рост количества объектов спортивной инфраструктуры, в том числе находящихся в муниципальной собственности плоскостных спортивных сооружений, расположенных на придомовых территориях, до 5 единиц ежегодно;

- в критерии планируемой эффективности реализации Муниципальной программы (текстовая часть), а также показатели (индикаторы) в Приложении № 1 Муниципальной программы

при этом указанные изменения внесены по итогам фактического исполнения Муниципальной программы за 2016 год, то есть показатели корректировались под фактическое исполнение.

Постановлением администрации от 25.05.2016 № 1262-п в Муниципальную программу внесены изменения в части уменьшения программных расходов за счет средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым. Таким образом, в соответствии с Муниципальной программой в редакции постановления администрации от 25.05.2016 № 1262-п, общая сумма программных расходов на 2016-2018 составила 956 178,52 тыс. руб., в том числе:

	
	2016
	2017
	2018
	ИТОГО

	Средства Федерального бюджета
	-
	200 000,0
	200 000,0
	400 000,0

	Средства бюджета Республики Крым
	-
	-
	-
	-

	Средства бюджета городского округа
	41 002,52
	58 466,0
	456 710,0
	556 178,52

	Другие источники
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	41 002,52
	258 466,0
	656 710,0
	956 178,52


Решением Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 № 1-29/5 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год» в редакции решения Евпаторийского городского совета от 06.04.2016 № 1-33/1 утвержден объем бюджетных ассигнований в сумме 39 902,52 тыс. руб., в редакции решения Евпаторийского городского совета от 02.06.2016 № 1-36/11 утвержден объем бюджетных ассигнований в сумме 41 002,52 тыс. руб.

Изменения в Муниципальную программу внесены постановлением администрации от 25.05.2016 № 1262-п в срок, соответствующий требованиям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ст. 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым в новой редакции, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 24.04.2015 № 1-19/12 (с изменениями), п. 2.18 Порядка разработки муниципальных программ.

Постановлением от 25.05.2016 № 1262-п внесены изменения в Приложение № 3 к Муниципальной программы:

·  Изменилось название мероприятия 3.4 с «Строительство плоскостных сооружений (малобюджетных, универсальных площадок) шаговой доступности с обустройством и прохождением кадастровых и проектных работ…» (15 объектов) на «Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту спортивных объектов…» (17 объектов). По данному мероприятию увеличился объем финансирования на 549,918 тыс. руб. В Муниципальной программе от 29.02.2016 № 342-п объемы финансирования на 2016 год по мероприятию 3.4 отсутствуют.

·  По мероприятию 3.5 «Капитальный ремонт спортивных площадок» исключен объект по ул. Некрасова 110, объем финансирования уменьшен на 2 520,404 тыс. руб. 

·  Добавлено мероприятие 3.6 «Капитальный ремонт мягкой кровли МБУ «Дворец спорта» г. Евпатория (усиление ребер жесткости плит перекрытия спортивных залов) пр-т Победы 11» с объемом финансирования на 2016 год – 119,204 тыс. руб. 

· Добавлено мероприятие 3.7 «Проектно-изыскательские работы по объекту «Капитальный ремонт внутренних помещений (спортивных залов) МБУ «Дворец спорта» пр-т Победы 11» с объемом финансирования на 2016 год – 1 100,00 тыс. руб. 

Следует отметить, что указанные изменения в текстовую часть Муниципальной программы не вносились.

Постановлением администрации от 31.08.2016 № 2336-п показатели Муниципальной программы приведены в соответствие с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 № 1-29/5 «О бюджете городского округа Евпатория Республики Крым на 2016 год» в редакции решения Евпаторийского городского совета от 22.07.2016г. №1-40/1. Программные расходы на 2016-2018 в редакции указанного постановления составили 956 290,72 тыс. руб., в том числе:

	
	2016
	2017
	2018
	ИТОГО

	Средства Федерального бюджета
	-
	200 000,0
	200 000,0
	400 000,0

	Средства бюджета Республики Крым
	112,200
	-
	-
	112,200

	Средства бюджета городского округа
	41 002,52
	58 466,0
	456 710,0
	556 178,52

	Другие источники
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	41 114,72
	258 466,0
	656 710,0
	956 290,72


Изменения в Муниципальную программу внесены постановлением администрации от 31.08.2016 № 2336-п в срок, соответствующий требованиям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ст. 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым в новой редакции, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 24.04.2015 № 1-19/12 (с изменениями), п. 2.18 Порядка разработки муниципальных программ.

Постановлением от 31.08.2016 № 2336-п внесены следующие изменения в Приложение № 3 к Муниципальной программы:

· срок исполнения всех мероприятий определен «2016-2018».

· объем финансирования увеличен на 112,20 тыс. руб. по мероприятиям направленным на содержание и финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений.

Дополнительные бюджетные ассигнования направлены на расходы по модернизации единой системы управления бюджетным процессом в рамках Государственной программы Республики Крым «Модернизация бюджетного учета и отчетности Республики Крым на 2015-2018 годы» (за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым) для оплаты консультирования специалистов бухгалтерских служб муниципальных бюджетных учреждений, находящихся в ведении ОФКиС по использованию прикладного программного обеспечения «1С» и «Парус». Распределение бюджетных средств осуществляется согласно постановления администрации от 19.08.2016 № 2174-П: МБУ СШ № 1 – 14,007 тыс. руб.; МБУ СШ № 2 – 28,014 тыс. руб.; МБУ «Дворец спорта» - 56,172 тыс. руб.; ДЮСШ по футболу – 14,007 тыс. руб.

Для реализации данного мероприятия подведомственными учреждениями заключены договора:

МБУ СШ № 1 – Договор от 16.10.2016 № 14 ООО «ЦИУ «Партнер С», программное обеспечение 1-С, на сумму 14 007,00 руб.

МБУ СШ № 2 – Договор от 15.092016 № ФР-613 ООО «Бизнес Навигатор» г. Самара, на выполнение работ по консультированию программного обеспечения, на сумму 28 014,00 руб.

МБУ «Дворец спорта» - Договор от 31.10.2016 № 00-00000151 ООО «ЦИУ «Партнер С», на консультационно-информационные услуги, на сумму 56100,00 руб.

ДЮСШ по футболу - Договор от 12.12.2016 № 17/10 ООО «ЦИУ «Партнер С», оказание консультационно-информационных услуг использования программного обеспечения, на сумму 14 007,00 руб.

Решением Евпаторийского городского совета от 11.11.2016г. 1-46/1 «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год» от 30.12.2015 № 1-29/5 с изменениями» были увеличены бюджетные ассигнования на сумму 1 959,048 тыс. руб. и составили в целом 43 073,768 тыс. руб.

По ОФКиС уменьшен объем финансирования на заработную плату и начисления на заработную плату на сумму 770,00 тыс. руб.

По МБУ «СШ № 2» увеличен объем финансирования на заработную плату и начисления на заработную плату на сумму 427,847 тыс. руб.

На реконструкцию объектов МБУ «Дворец спорта» (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы) увеличен объем финансирования (федеральный бюджет) на 7 000,00 тыс. руб.

По мероприятию 3.5 «Капитальный ремонт спортивной площадки размером 40х20 (ул. Эскадронная 11)», объем финансирования уменьшен на 3 479,596 тыс. руб., таким образом на 2016 год по мероприятию объемы финансирования отсутствуют.

По мероприятию 3.6 «Капитальный ремонт мягкой кровли МБУ «Дворец спорта» г. Евпатория (усиление ребер жесткости плит перекрытия спортивных залов) пр-т Победы 11» объемом финансирования уменьшен на 119,204 тыс. руб. таким образом на 2016 год по мероприятию объемы финансирования отсутствуют.

По мероприятию 3.7 «Проектно-изыскательские работы по объекту «Капитальный ремонт внутренних помещений (спортивных залов) МБУ «Дворец спорта» пр-т Победы 11» объемом финансирования уменьшен на 1 100,00 тыс. руб. таким образом на 2016 год по мероприятию объемы финансирования отсутствуют.

Решением Евпаторийского городского совета от 30.11.2016г. 1-48/1 «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год» от 30.12.2015 № 1-29/5 с изменениями» были увеличены бюджетные ассигнования на сумму 435,637 тыс. руб. и составили в целом 43 509,405 тыс. руб.

ОФКиС увеличен объем финансирования на сумму 97,828 тыс. руб. – компьютерная техника, канцтовары.

По МБУ «СШ № 1» увеличен объем финансирования на сумму 128,330 тыс. руб. – компьютерная техника, канцтовары.

По МБУ «СШ № 2» увеличен объем финансирования на сумму 65,715 тыс. руб. – участие в спортивных мероприятиях, медицинский проф.осмотр, нотариальные услуги.

ДЮСШ по футболу увеличен объем финансирования на сумму 34,8 тыс. руб. – транспортные расходы для участия в открытом первенстве Республик Крым.

МБУ «Дворец спорта» увеличен объем финансирования на сумму 109,036 тыс. руб. – оргтехника, энергетический паспорт, паспорт отходов, хозяйственные принадлежности.

При этом, показатели Муниципальной программы приведены в соответствие с решениями Евпаторийского городского совета только в 2017 году и по состоянию на 31.12.2016 не соответствовали утвержденным бюджетным ассигнованиям.

Постановлением администрации от 17.01.2017 № 82-п показатели Муниципальной программы приведены в соответствие с решением Евпаторийского городского совета от 30.12.2015 № 1-29/5 «О бюджете городского округа Евпатория Республики Крым на 2016 год» (в редакции решения от 30.11.2016 № 1-48/1).

Таким образом, Муниципальной программой в редакции постановления администрации от 17.01.2017 № 82-п, программные расходы на 2016-2018 были запланированы в общей сумме 958 685,405 тыс. руб., в том числе:

	
	2016
	2017
	2018
	ИТОГО

	Средства Федерального бюджета
	7 000,00
	200 000,00
	200 000,00
	407 000,00

	Средства бюджета Республики Крым
	112,128
	-
	-
	112,128

	Средства бюджета городского округа
	36 397,277
	58 466,00
	456 710,0
	551 573,277

	Другие источники
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	43 509,405
	258 466,00
	656 710,0
	958 685,405


Копия постановления от 17.01.2017 № 82-п в приложении №8.

Изменения в Муниципальную программу внесены постановлением администрации от 17.01.2017 № 82-п в срок, соответствующий требованиям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ст. 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым в новой редакции, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 24.04.2015 № 1-19/12 (с изменениями), п. 2.18 Порядка разработки муниципальных программ.

2. Анализ использования средств бюджета городского округа Евпатории Республики Крым, предусмотренных в 2016 году на реализацию мероприятий муниципальной программы.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 26.05.2017 № 1-57/3 «Об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за 2016 год», утвержденные бюджетные назначения на реализацию Муниципальной программы в 2016 году составили 43 509 405,00 рублей, в том числе:

- ОФКиС – 35 959 486,00 руб. (для реализации мероприятий по Задачам № 1,2,4.)

- Отдел городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым (соисполнитель Муниципальной программы) – 7 549 919,00 руб. (для реализации мероприятий по Задаче № 3.)

Согласно Отчетам об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127), Сведениям о результатах деятельности (форма по ОКУД 0503162), Отчету о ходе реализации и об оценке эффективности Муниципальной программы по состоянию на 01.01.2017, исполнение по Муниципальной программе за 2016 год составило 43 329 946,90 рублей, что составляет 99,56% от утвержденных назначений.

Распределение освоенных средств на реализацию Муниципальной программы в 2016 году по приведено в диаграмме 1.

Диаграмма   1.
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Таким образом, наибольший объем финансирования в 2016 году пришелся на заработную плату и начисления на заработную плату ОФКиС и подведомственных учреждений - 68% (29 602 733,23 руб.), а также на следующие мероприятия:

- «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта» города Евпатория (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы) – 16% (7 000 000,00 руб.);

- арендная плата за пользование имуществом – 5% (2 004 528,16 руб.);

- коммунальные услуги, в том числе услуги связи – 3% (1 145 736,07 руб.).


ОФКиС и подведомственными учреждения для осуществления своей деятельности в рамках Муниципальной программы в 2016 году заключены следующие договора:

· - аренда помещений (ООО «Арена –Крым») – 123 234,40 руб.

· - аренда футбольных полей (ООО «Арена –Крым») – 1 752 000,00 руб.

· - аренда спортивных сооружений (ООО «НЦПД ПРИ») – 43 200,00

· - аренда теннисных кортов (ИП Ярославцев У.В.) – 25 200,00 руб.

· - аренда нежилого помещения (ТСН «Строитель») – 36 893,85 руб.

· - услуги транспорта для обеспечения участия спортсменов в выездных играх 592 525,00 руб. (ООО «Арена-Пресс» – 568 225,00 руб., ИП Проков В.Ф. – 10 000,00 руб., ИП Кононова Н.Я. – 14 300,00руб.)

· оплата судейства (ЕСОО «Федерация футбола») – 64 850,00 руб.

· заявочные карточки, заявочный взнос для участия в чемпионате (Региональная общественная организация «Республиканская федерация футбола Крыма») – 130 500,00 руб.

· участие в турнире по футболу проводимом в г. Анапа (ИП Лысенко С.А.) – 111 225,00 руб.

· медицинские услуги (медицинской осмотр) -  107 965,00 руб. 

· приобретение медицинских препаратов – 14 916,48 руб. 

· проведение специальной оценки труда –  47 500,00 руб. 

· курсы повышения квалификации для тренеров преподавателей – 90 000,00 руб.

· права на использование электронных систем «Госфинансы», «Система Кадры» (ООО «Альтернатива») – 111 540,00 руб.

· техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации (ООО «Файтек-СБ») – 54 000,00 руб.

· вывоз и размещение ТКО – 17 603,95 руб.

· составление энергетического паспорта  – 30 000,00 руб.

· изготовление паспорта отходов – 31 000,00 руб.

· приобретение наградной атрибутики  – 14 585,00 руб.

· приобретение техники (компьютер, ноутбук, принтер, сетевой адаптер, музыкальный центр, кондиционер) -  358 567,00 руб. 

· приобретение канцелярских товаров – 223 394,44 руб. 

· приобретение электротоваров – 48 311,50 руб.

Справочно.

В рамках непрограммных направлений деятельности за счет средств благотворительного пожертвования от некоммерческой организации Благотворительный фонд "Благодарю тебя Югра":

МБУ «Дворец спорта» приобретены два автобуса на сумму 4 393 000,00 руб.

МБУ «СШ № 1» приобретен спортивный инвентарь, атрибутика на сумму    485 620,00 руб. 

МБУ «СШ № 2» приобретен спортивный инвентарь, атрибутика на сумму   463 000,00 руб. 

Согласно Отчету о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» по состоянию на 01.01.2017 (далее – Отчет о ходе реализации программы), по результатам проведенного ОФКиС анализа проведенной работы по значениям показателей исполнения на 2016 год достигнута оценка эффективности 0,85 (средняя эффективность муниципальной программы). 

Отчет не является достоверным поскольку экспертно-аналитическим мероприятием установлено:

По Задаче 1«Вовлечение жителей городского округа Евпатория Республики Крым в систематические занятия физической культурой и спортом, приобщение к здоровому образу жизни» запланированы три целевых показателя (индикатора):
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Показатель - удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом, процент
Согласно Сведений о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 года» (подпрограммы) и их значениях на 2016 год (далее – Сведения о показателях (индикаторах) за 2016 год), предоставленных ОФКиС к Отчету о ходе реализации программы, при запланированном показателе 9,6% фактически исполнено 9,8%, что составило 102,1% исполнения.

 Формула расчета данного показателя (индикатора) в Муниципальной программе отсутствует, также отсутствуют информация о расчете и исполнении данного показателя в Отчете о ходе реализации программы.

Таким образом, при отсутствии данных для расчета показателя, указанный в Сведениях о показателях (индикаторах) за 2016 год показатель– 102,1% не может считаться достоверным и объективным.

Следует отметить, что значение данного показателя (индикатора) на 2016 год установлен на том же уровне, что и на 2015 год – 9,6%.
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Показатель - численность занимающихся физической культурой и спортом, от общей численности занимающихся в учреждениях дополнительного образования детей, чел.;
Следует отметить, что само наименование показателя (индикатора) определено некорректно (численность от численности с единицей измерения (чел.), что ставит под сомнение объективность и обоснованность расчета как планового, так и фактического показателя (индикатора).

Согласно Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе - 1900 чел. фактически - 2513 чел., что составило 132,3% исполнения.

В Отчете о ходе реализации программы отсутствует информация об исполнении указанного показателя.

ОФКиС предоставлены пояснения: несоответствие планируемого и фактического показателя за 2016 год объясняется использованием неверных алгоритмов для расчета.

Пояснительная записка к показателям (индикаторам) муниципальной программы, Сведения о показателях (индикаторах) за 2016 год 

в приложении №9,10
По данным предоставленной ОФКиС формой федерального статистического наблюдения № 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорту по состоянию на 31 декабря 2016 года» показатель 2513 человек – это численность занимающихся физической культурой и спортом в учреждениях (предприятиях, организациях, объединениях) организации дополнительного образования детей.

Форма № 1-ФК по состоянию на 31.12.2016 в приложении № 9
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Показатель - количество соревнований различных уровней, ед.; 

Согласно Пояснительной записке к Отчету о ходе реализации программы, Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе 340 ед. фактически проведено 198 ед., что составило 58,2% исполнения.

ОФКиС предоставлены пояснения: несоответствие планируемого и фактического показателя за 2016 год объясняется использованием неверных алгоритмов для расчета.

Следует отметить, что по данным Муниципальной программы в 2014 году проведено 307 мероприятий, в 2015 году – 310 мероприятий, что свидетельствует о том, что либо данные прошлых лет недостоверны, либо налицо существенное (на 40% в сравнении с 2015 годом) снижение количества проведенных спортивных мероприятий.

Таким образом, освоение запланированных денежных средств в сумме 1540,1 тыс. руб. (100%) для решения задачи № 1, путем реализации ее мероприятий, не может свидетельствовать о достижении результата, так как показатели (индикаторы) рассчитаны с использованием неверных алгоритмов, что не дает возможности определить результативность мероприятия.

По Задаче 2 «Подготовка спортивного резерва» запланированы два целевых показателя (индикатора):
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Показатель - присвоено за год спортивно-массовых разрядов, чел.; 

Согласно Отчету о ходе реализации программы, Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе 342 чел. фактически присвоено спортивных разрядов 380 чел. (КМС-17 чел., 1-й разряд – 16 чел., массовые разряды – 347 чел.), что составило 111,1% исполнения.

Исполнение указанного показателя подтверждается данными федерального статистического наблюдения Форма № 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорту по состоянию на 31 декабря 2016 года».
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Показатель - численность занимающихся физической культурой и спортом в физкультурно-спортивных клубах по месту жительства, чел.;
Согласно Отчету о ходе реализации программы, Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе 990 чел. Фактическое исполнение -886 чел., что составило 89,5% исполнения.

Исполнение показателя подтверждается данными федерального статистического наблюдения Форма № 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорту по состоянию на 31 декабря 2016 года».

Решение задачи № 2 осуществляется путем реализации мероприятий по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности ОФКиС и подведомственных учреждений. Фактическое освоение в 2016 году денежных средств на реализацию Задачи № 2 составило 34 397,046 тыс. руб. (99,93%).

Следует отметить, что в Устав МБОУ ДОД ДЮСШ № 1 г. Евпатории РК и МБОУ ДОД ДЮСШ № 2 внесены изменения в рамках мероприятия по переводу ДЮСШ и СДЮСШОР из учреждений дополнительного образования в учреждения спортивной подготовки, реализующие программы спортивной подготовки в соответствии с Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ; Посланием Президента Российской Федерации В.В. Путина заседанию Совета по развитию физической культуры и спорта перевести спортивные школы в ведомственное подчинение органов физической культуры и спорта (ноябрь 2012 г); Комплексом мер по развитию системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации, утвержденным 06.12.2011; Федеральными стандартами спортивной подготовки по видам спорта, утвержденными приказами Минспорта России; Планом преобразования детско-юношеских спортивных школ и детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва в организации, осуществляющие спортивную подготовку, утвержденным Минспортом России 11.11.2014; Письмом Минспорта России от 21.12.2015 № ВМ-04-07/8492 «О модернизации системы подготовки спортивного резерва на территории Российской Федерации» (изменен тип учреждения с «образовательное учреждение дополнительного образования детей» на «деятельность в области физической культуры и спорта»).

Содержание и финансовое обеспечение спортивных школ №1, №2 в 2016 году осуществлялось по разделу 0702 «Общее образование», изменения в сводную бюджетную роспись на 2016 год не вносились, что является нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
По Задаче 3 «Развитие спортивно-физкультурной инфраструктуры для проведения полноценного учебно-тренировочного процесса» запланированы три целевых показателя (индикатора):

[image: image13.emf]2%

2,20%

2,50%

2,80%

3%

2014 2015 2016 2017 2018


Показатель - единовременная пропускная способность объектов спорта, тыс. чел.
Согласно Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе – 0,5 тыс. чел. фактически – 6,4 тыс. чел., что составило 1280% исполнения.

Формула расчета данного показателя (индикатора) в Муниципальной программе отсутствует, также отсутствуют информация о расчете и исполнении показателя в Отчете о ходе реализации программы.

ОФКиС предоставлены пояснения: несоответствие планируемого и фактического показателя за 2016 год объясняется использованием неверных алгоритмов для расчета.

Пояснительная записка к показателям (индикаторам) муниципальной программы, Сведения о показателях (индикаторах) за 2016 год 

в приложении №9,10

Исполнение данного показателя подтверждается данными федерального статистического наблюдения Форма № 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорту по состоянию на 31 декабря 2016 года».

Форма № 1-ФК по состоянию на 31.12.2016 в приложении № 9
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Показатель - уровень обеспеченности спортивных объектов, процент
Согласно Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе 2,5% фактически исполнено 2,5%, что составило 100% исполнения.

 Формула расчета данного показателя (индикатора) в Муниципальной программе отсутствует, также отсутствуют информация о расчете и исполнении показателя в Отчете о ходе реализации программы.

При этом, из плановой динамики данного показателя сложно предположить, что подразумевается под «уровнем обеспеченности», если показатель такой обеспеченности равен 2% в 2014 году, а к 2018 году его планируется привести к 3%.

Таким образом, при отсутствии данных для расчета показателя, указанный в Сведениях о показателях (индикаторах) за 2016 год показатель– 100% не может считаться достоверным и объективным.
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Показатель - количество спортивных сооружений, ед.; 

Значение показателя «Количество спортивных сооружений» не соответствует ожидаемому результату реализации муниципальной программы указанному в Паспорте муниципальной программе: роста количества объектов спортивной инфраструктуры, в том числе находящихся в муниципальной собственности плоскостных спортивных сооружений, до 2 единиц ежегодно.
Согласно Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе – 119 ед. фактически – 112 ед., что составило 94,1 % исполнения, 

Расчет фактического исполнения показателя является некорректным, так как Муниципальной программой на 2016 год запланирован показатель – 114 ед. 

Количество спортивных сооружений по сравнению с 2015 годом не увеличилось. Запланированный показатель не достигнут по причине того, что строительство и капитальные ремонты не производились, в 2016 году проведены только проектно-изыскательские работы.

Следует отметить, что строительство и не планировалось, то есть прогнозные показатели количества спортивных сооружений не базировались на планах по строительству и введению объектов в эксплуатацию.
Решение задачи № 3 осуществляется путем реализации семи мероприятий, финансовое обеспечение на 2016 год предусмотрено по двум мероприятия: 

- Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту спортивных объектов (17 объектов) – 549 919,00 руб.

- Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения "Дворец спорта" города Евпатория (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы) – 7 000 000,00 руб.

Отсутствие финансирования по мероприятиям (строительство, капитальный ремонт), подлежащим исполнению в 2016 году и предусмотренным для решения Задачи № 3, приводит к невозможности их реализации, что не позволяет достигнуть ожидаемого результата Муниципальной программы в части роста количества объектов спортивной инфраструктуры до 2 единиц ежегодно.

Согласно Отчета о ходе реализации программы в 2016 году, ф. 0503766 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений на 01 января 2017г» Отделом городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым проведены проектно-изыскательские работы (получено положительное экспертное заключение на проектную стоимость строительно-монтажных работ) по пяти объектам капитального строительства: «Капитальный ремонт спортплощадки по адресу»:

Пр. Победы 68 утверждено – 78 559,76 руб., исполнено 72 800,00 руб., не исполнено 5 759,76 руб., контракт заключен на меньшую сумму;

Ул. 60 лет ВЛКСМ 8 утверждено – 78 560,10 руб., исполнено 0,00 руб., не исполнено 78 560,10 руб., контракт не заключен, не проведена конкурсная процедура;

Ул. Леси Украинки 10 утверждено – 78 560,10 руб., исполнено 0,00 руб., не исполнено 78 560,10 руб., контракт не заключен, не проведена конкурсная процедура;

Ул. Некрасова 110 утверждено – 78 559,76 руб., исполнено 72 800,00 руб., не исполнено 5 759,76 руб., контракт заключен на меньшую сумму;

Ул. Некрасова 47а утверждено – 78 559,76 руб., исполнено 72 800,00 руб., не исполнено 5 759,76 руб., контракт заключен на меньшую сумму;

Ул. Эскадронная 11 утверждено – 78 559,76 руб., исполнено 72 800,00 руб., не исполнено 5 759,76 руб., контракт заключен на меньшую сумму;

Ул. Чапаева 85 утверждено – 78 559,76 руб., исполнено 72 800,00 руб., не исполнено 5 759,76 руб., контракт заключен на меньшую сумму.

Следует отметить, что из запланированных на 2016 год работ по 17 объектам «Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту спортивных объектов» проведены конкурсные процедуры на 7 объектов, но на полную сумму 549 919,00 руб., фактически выполнены работы по 5 объектам на сумму 392 798,80 руб., что составляет 71,43% утвержденных бюджетных назначений. 

По мероприятию «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта» города Евпатория (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы).

Источник финансирования: Федеральный бюджет.

Объем освоенных средств в 2016 году – 7 000 000,00 руб. или 100%.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 05 апреля 2016 г. № 585-р утверждено предполагаемое распределение субсидий, предоставляемых в 2016 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование государственных программ субъектов Российской Федерации, направленных на цели развития физической культуры и спорта в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» в части расходов федерального бюджета на осуществление капитальных вложений. 

	Наименование субъекта РФ
	Размер субсидии (тыс. руб.)

	II. Мероприятие «Реконструкция объектов спортивной инфраструктуры Крымского федерального округа»

	Республика Крым
	65000

	Город Севастополь
	65000

	Нераспределенный остаток
	170000

	Всего
	300000


Постановлением Совета министров Республики Крым от 06 сентября 2016 г. № 436 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 30 декабря 2015 года № 874» внесены изменения в Государственную программу развития физической культуры и спорта в Республике Крым на 2015 - 2020 годы, в том числе в подпрограмму 1 "Развитие физической культуры и массового спорта": в ходе выполнения основного мероприятия 3 «Создание спортивной инфраструктуры и материально-технической базы для занятий физической культурой и массовым спортом» будут реализованы ключевые мероприятия, в том числе предоставление субсидии на осуществление мероприятий по реконструкции объектов Муниципального бюджетного учреждения "Дворец спорта" г. Евпатории Республики Крым" (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы).

В соответствии с Пообъектным перечнем строительства спортивных объектов на территории Республики Крым на 2015 - 2020 годы в разрезе источников финансирования на Мероприятие «Реконструкция и капитальный ремонт объектов спорта, в том числе: Реконструкция объектов муниципального бюджетного учреждения "Дворец спорта" г. Евпатории Республики Крым" предусмотрено 7 000,0 тыс. руб.

В соответствии с частью 35 статьи 112 Федерального закона от 05 апреля 2013 г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» до 31 декабря 2016 года заказчики, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных образований Республики Крым и города федерального значения Севастополя в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, или в порядке, который согласован с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок и установлен нормативными правовыми актами соответственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

В соответствии с частью 33, 35 статьи 112 Закона № 44-ФЗ Советом министров Республики Крым принято постановление от 20 мая 2016 г. N 219 "Об утверждении регионального порядка осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 году". 

Согласно п. 1 раздела 29 Регионального порядка осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 году, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 20 мая 2016 года № 219, Заказчики применяют настоящий Порядок при осуществлении конкретной закупки только после принятия соответствующего решения Главой Республики Крым на основании представления заместителя Председателя Совета министров Республики Крым, на которого возложены функции по обеспечению реализации полномочий Совета министров Республики Крым в сфере конкурентной политики, в форме распоряжения с указанием конкретного предмета закупки, а также обоснования невозможности применения норм Федерального закона. Глава Республики Крым может установить иные способы осуществления закупок.
Пунктом 1 распоряжения Главы Республики Крым от 02 августа 2016 г. № 413-рг «О проведении закупок» (с изменениями и дополнениями) определено, что закупки по выполнению проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта» города Евпатории Республики Крым» осуществляются в соответствии с Региональным порядком осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 году. Установлено, что закупки, определенные в пункте 1 распоряжения, осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Распоряжением Совета министров Республики Крым от 13 октября 2016 года № 1241-р «Об утверждении предложений Научно-технического совета об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», с целью обеспечения выполнения государственной политики в сфере закупок в Республике Крым утверждены предложения Научно-технического совета об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе по выполнению работ по объекту «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта» города Евпатории Республики Крым» - общество с ограниченной ответственностью «ТЕХНО-АРХИТЭК» (ИНН 5032219108). В соответствии с п. 2 распоряжения Заказчикам (застройщикам) по объектам, следовало, не позднее следующего рабочего дня после опубликования настоящего распоряжения на портале правительства Республики Крым подписать контракты с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), определенными в пункте 1 настоящего распоряжения.

Муниципальный контракт № 21-ЕП/16 от 19 октября 2016 года на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта» города Евпатории Республики Крым» заключен между «Муниципальным заказчиком» -  Отдел городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым (ОГС администрации города Евпатории), в лице начальника отдела Ахмедова И. Д. и «Исполнителем» - Общество с ограниченной ответственностью «Техно-Архитэк» (ООО «Техно-Архитэк»), в лице генерального директора Разумакова С. А.

По предмету контракта Исполнитель обязуется по заданию Муниципального заказчика (далее – Заказчик) выполнить проектные и изыскательские работы (далее – работы) в установленный контрактом срок по объекту «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворца спорта» города Евпатории Республики Крым», провести инженерные изыскания, разработать проектную и рабочую документацию, сводный сметный расчет и локальный сметный расчет и передать их Заказчику, провести государственную экспертизу результатов инженерных изысканий, проектной документации и достоверности сметной стоимости строительства и передать Заказчику положительные заключения соответствующих государственных экспертиз.

В соответствии с п. 1.3 Контракта технические, экономические и другие требования к проектной, сметной и рабочей документации, являющейся предметом Контракта, должны соответствовать требованиям действующего законодательства Российской Федерации, требованиям строительных  норм и правил, иных нормативно-правовых актов в области проектирования и строительства в части состава, содержания и оформления документации для строительства, а также утвержденному Заданию на проектирование (Приложение 5 к Контракту).

Цена Контракта в соответствии со сводной сметой (Приложение 6 к Контракту), рассчитанной на основании смет по отдельным видам проектно-изыскательских работ, составляет 28 500 000 (двадцать восемь миллионов пятьсот тысяч) рублей 00 копеек, в том числе НДС.

В соответствии с п. 2.7 Контракта оплата работ производится поэтапно в соответствии с Графиком выполнения работ (Приложение 1 к Контракту) следующим образом: аванс – оплата авансового платежа в сумме 7 000 000 (семь миллионов) рублей 00 копеек, в том числе НДС; окончательный платеж – оплата в сумме 21 500 000 (двадцать один миллион пятьсот тысяч) рублей 00 копеек, в том числе НДС, после предоставления Исполнителем Заказчику оригиналов положительных заключений государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, проектной документации, достоверности сметной стоимости строительства и рабочей документации в полном объеме.

п. 2.10 Контракта установлено, что настоящий Контракт является сделкой, совершенной под отлагательным условием – наличием лимита финансирования настоящего Контракта, поэтому в соответствии со ст. 157 Гражданского кодекса Российской Федерации оплата работ по настоящему Контракту производится только при наличии лимита финансирования настоящего Контракта (по факту доведения Заказчику субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Крым на софинансирование расходных обязательств по предмету Контракта).

Срок и порядок выполнения работ: работы выполняются поэтапно в соответствии с Графиком выполнения работ (Приложение 1 к Контракту) и на основании Задания на проектирование (Приложение 5 к Контракту). Начало работ – со дня подписания Контракта, окончание – 01 мая 2017 года. Получение положительных заключений соответствующих государственных экспертиз, предусмотренных Контрактом, не позднее 10 апреля 2017 г.

Контракт вступает в силу с момента его заключения и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств, а в части выполнения работ – до 01 мая 2017 года.

ОГС администрации города Евпатории в 2016 году произведена оплата авансового платежа в сумме 7 000 000,00 руб. Акт № 121401 сдачи-приемки работ от 19.12.2016 г по объекту: «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта» города Евпатории Республики Крым» стоимостью выполненных проектных и изыскательских работ 7 000 000,00 руб., в том числе НДС.

Таким образом мероприятие «Реконструкция объектов Муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта» города Евпатория (проектные и изыскательские работы (1 и 2 этапы) в 2016 году выполнено в полном объеме.

По Задаче 4 «Создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья для занятий адаптивной физической культурой и спортом» запланированы два целевых показателя (индикатора):
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Показатель -  количество лиц занимающихся в учреждениях адаптивной физической культуры и спорта, чел.;
Согласно Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе - 45 чел. фактически - 60 чел., что составило 133,3% исполнения.

Исполнение данного показателя подтверждается данными федерального статистического наблюдения Форма № 3-АФК «Сведения об адаптивной физической культуре и спорту по состоянию на 31 декабря 2016 года» по ОФКиС.

Форма № 3-АФК по состоянию на 31.12.2016 в приложении № 9.

В Отчете о ходе реализации программы отсутствуют данные подтверждающие данное исполнение.
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Показатель - количество проводимых физкультурных и спортивных мероприятий для лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья и инвалидов, ед.

Согласно Сведений о показателях (индикаторах) за 2016 год, при запланированном показателе - 9 ед. фактически - 12 ед., что составило 133,3% исполнения.

В Отчете о ходе реализации программы отсутствуют данные подтверждающие данное исполнение.

В муниципальной программе финансовое обеспечение на реализацию мероприятия по задаче № 4 на 2016 год отсутствует.

Согласно Отчету о ходе реализации программы мероприятия реализованы в рамках программы Республики Крым «Доступная среда».

Таким образом, система показателей для измерения результатов реализации Муниципальной программы и их целевые значения не обеспечивают возможности объективной оценки выполнения программы, что в свою очередь не позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей и задач. 

Паспортом Муниципальной программы определены ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

 – увеличение численности всех категорий граждан, систематически занимающихся физической культурой и массовым спортом, в общей численности населения до 9,9% к 2018 году.

На 2016 год значение данного показателя установлен на том же уровне, что и на 2015 год – 9,6%, также при расчете показателя использованы неверные алгоритмы для расчета, что не может характеризовать эффективность и степень достижения результатов запланированных Муниципальной программой.

- рост количества объектов спортивной инфраструктуры, в том числе находящихся в муниципальной собственности плоскостных спортивных сооружений, до 2 единиц ежегодно.

Для достижения данного результата Муниципальной программой определены мероприятия Задачи № 3, которые направлены на проведение проектно-изыскательских работ и капитальных ремонтов спортивных сооружений, что не может привести к планируемому результату.

Справочно.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 28.11.2017 года № 3191-п, срок действия Муниципальной программы продлен на 2019-2020 годы, Муниципальная программа утверждена в новой редакции.

Программные расходы на 2016-2020 были запланированы в общей сумме 1 012 084,681 тыс. руб., в том числе:

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	ИТОГО

	Федеральный бюджет
	7 000,000
	73 710,000
	338 000,00
	82 000,000
	199 290,00
	700 000,000

	Бюджет Республики Крым
	112,128
	4 322,560
	
	
	
	4 434,688

	Муниципальный бюджет
	36 397,277
	78 948,225
	76 995,533
	62 107,712
	53 201,246
	307 649,993

	Другие источники
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	43 509,405
	156 980,785
	414 995,533
	144 107,712
	252 491,246
	1 012 084,681



Новой редакцией от 28.11.2017 № 3191-п изменена цель Муниципальной программы:

	В редакции Постановления от 29.02.2016 № 362-п
	В редакции Постановления от 28.11.2017 № 3191-п

	- создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и массовым спортом, вести здоровый образ жизни
	- создание условий развития физической культуры и спорта на территории городского округа Евпатория Республики Крым;

- увеличение численности систематически занимающихся спортом;

- обеспечение доступности услугами всех категорий населения;

- формирование здорового образа жизни при модернизации отраслевой инфраструктуры.


Цель Муниципальной программы не соответствует цели Государственной программы развития физической культуры и спорта в Республике Крым на 2015-2020 года -создание условий, обеспечивающих возможность гражданам, проживающим на территории Республики Крым, систематически заниматься физической культурой и спортом, и повышение эффективности подготовки спортсменов в спорте высших достижений.

Для сохранения положительной динамики и развития физической культуры и массового спорта в ближайшие годы первоочередными задачами Муниципальной программы являются:

Задача № 1 -вовлечение жителей городского округа Евпатория Республики Крым в систематические занятия физической культурой и спортом, приобщение к здоровому образу жизни

	Источники финансирования
	Всего 

(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Всего, в т.ч.
	19 162,680
	1 540,100
	9 302,218
	2 773,454
	2 773,454
	2 773,454

	- федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- бюджет Республики Крым
	
	
	
	
	
	

	- муниципальный бюджет
	19 162.680
	1 540.100
	9 302,218
	2 773,454
	2 773,454
	2 773.454

	- внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	


Решение задачи осуществляется путем реализации трех мероприятий. Основным мероприятием является - Выполнение Единого Календарного плана физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий.

Увеличение финансирования в 2017 году связано с приобретение спортивной одежды (формы) на общую сумму 7 424 592,01 руб.:

ОФКиС по результатам электронного аукциона заключен контракт от 04.12.2017 с ИП Максименко А.А. на сумму 6 435 592,01 руб. (костюм спортивный мужской -338 комплектов, женский – 92 комплекта).

ДЮСШ по футболу по результатам электронного аукциона заключен контракт от 16.08.2017 с ИП Грачев А.И. на сумму 989 000,00 руб. (комплект спортивной одежды(формы) с логотипом – 126 комплектов). 

Задача № 2 - модернизация и укрепление материально-технической базы спортивной отрасли, повышение оснащённости спортивных сооружений инвентарем и оборудованием.
	Источники финансирования
	Всего 

(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Всего, в т.ч.
	224 794,433
	34 419,386
	39 298,132
	52 110,965
	49 436,208
	49 529,742

	- федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- бюджет Республики Крым
	112,128
	112,128
	
	
	
	

	- муниципальный бюджет
	224 682,305
	34 307,258
	39 298,132
	52 110,965
	49 436,208
	49 529,742

	- внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	


Решение задачи осуществляется путем реализации пяти мероприятий по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности ОФКиС и подведомственных учреждений.

	Учреждение
	Всего 

(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	МБУ «Дворец спорта»
	55 320,725
	7 026,536
	8 907,799
	14 777,56
	12 270,694
	12 338,136

	МБУ «СШ № 1»
	40 681,059
	6 930,649
	7 267,997
	8 822,641
	8 827,409
	8 832,363

	МБУ «СШ № 2»
	65 815,784
	11 450,364
	11 877,793
	14 207,269
	14 129,610
	14 150,748

	ДЮСШ по футболу
	52 725,159
	7 630,207
	9 021,924
	12 087,676
	11 992,676
	11 992,676

	ОФКиС
	10 251,706
	1 381,63
	2 222,619
	2 215,819
	2 215,819
	2 215,819


По МБУ «Дворец спорта» в 2017 году увеличение финансирования в сравнении с 2016 годом возникло в связи с тем, что с 01.02.2017 возложены обязанности по организации и осуществлению работы секции «Шахмат и шашек» (заработная плата, аренда нежилого помещения).

По ДЮСШ по футболу в 2017 году увеличение финансирования в сравнении с 2016 годом возникло в связи с созданием подразделения по вопросам Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (заработная плата, приобретение спортинвентаря, аренда площадки ГТО и легкоатлетического ядра).

Следует отметить, что по Задаче № 2 запланирован один целевой показатель (индикатор) – «Присвоено за год спортсменам разрядов», с увеличением каждый год на 2 человека:2016г. – 380 чел., 2017г. – 382 чел., 2018г. – 384 чел., 2019г. – 386 чел., 2020г. – 388 чел.

Задача № 3 - подготовка спортивного резерва.
	Источники финансирования
	Всего 

(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Всего, в т.ч.
	760872,934
	7549,919
	104057,875
	358975,140
	91 000,00
	199290,00

	- федеральный бюджет
	700 000,00
	7000,00
	73710,00
	338000,00
	82 000,00
	199290,00

	- бюджет Республики Крым
	
	
	
	
	
	

	- муниципальный бюджет
	60 872,934
	549,919
	30 347,875
	20 975,14
	9 000,00
	0,00

	- внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	


Решение задачи осуществляется путем реализации двадцати двух мероприятий. 

Объемы финансирования за счет Федерального бюджета направлены на мероприятия:

 3.1 «Реконструкция объектов МБУ «Дворец спорта», в том числе проектно-изыскательские и монтажные работы» на общую сумму 600 00,00 тыс. руб., срок исполнения 2016-2020 годы

3.10 «Строительство ФОК по ул. Конституции б/н» на сумму 100 000,00 тыс. руб., срок исполнения – 2018 год.

объемы финансирования и мероприятия соответствуют Государственной программе развития физической культуры и спорта в Республике Крым на 2015-2020 года.

Для реализации мероприятия 3.1 МКУ «Управление капитального строительства администрации города Евпатории республики Крым» (далее – МКУ «УКС») по результатам электронного аукциона заключен контракт от 12.10.2017 с ООО «АСГ Техно Строй» на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Реконструкция МБУ «Дворец спорта» города Евпатория Республики Крым» на общую сумму 465 414 510,00 руб., в том числе на 2017 г.  – 52 510,00 руб., 2018г. – 235 240 573,00 руб., 2019г. – 78 262 775,00 руб., 2020 г. – 99 701 162,00 руб.

По мероприятию 3.2 «Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту спортивных объектов» 

	Запланированы Муниципальной программой в редакции от 28.11.2017
	Фактические выполнены в 2016 году

	ул. Чапаева 8
	

	пгт. Мирный ул. Сырникова 23, 25, 26
	

	пр-т Победы 11
	

	5-й авиагородок 30
	

	ул. Некрасова 47
	ул. Некрасова 47

	ул. Некрасова 110
	ул. Некрасова 110

	ул. Вольная 9
	

	ул. Л. Украинки 10
	

	ул. Интернациональная 133
	

	ул. Демышева 1
	

	пр. Советский 3
	

	ул. 60 лет ВЛКСМ 8
	

	пр-т Победы 68
	пр-т Победы 68

	
	ул. Эскадронная 11

	
	ул. Чапаева 85


В связи с тем, что финансирование по данному мероприятию предусмотрено только на 2016 год (549,919 тыс. руб.) выполнить данное мероприятие в полном объеме не представляется возможным.

Необходимо отметить, что при невыполнении плана по данному мероприятию в 2016 году на 2017-2020 годы финансирование данного мероприятия не предусмотрено, что повлечет за собой недостижение запланированного показателя в натуральном выражении.

Мероприятиями 3.3 – 3.8 запланировано «Строительство спортивного крытого универсального зала с покрытием из древесины», в том числе:

	адрес
	
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Ул. Линейная б/н
	проектно-изыскательские работы
	
	3 100,00
	
	
	

	Пр. Победы б/н
	
	
	3 500,00
	
	
	

	Ул. 60 лет ВЛКСМ б/н
	
	
	3 100,00
	
	
	

	Ул. 9 Мая б/н
	Разработка технической документации
	
	
	
	3 000,00
	

	Ул. Средняя б/н
	
	
	
	
	3 000,00
	

	Ул. Интернациональная б/н
	
	
	
	
	3 000,00
	


Для реализации данного мероприятия МКУ «УКС» по результатам открытых конкурсов заключены контракты от 19.09.2017 с ООО «Проектировщик» на выполнение проектно-изыскательских работ, в том числе:

- ул. Линейная б/н – 3 099 000,00 руб.;

- пр. Победы б/н – 3 099 000,00 руб.; 

- ул. 60 лет ВЛКСМ б/н – 3 003 000,00 руб.

По мероприятию 3.9 «Строительство парка для экстремальных видов спорта открытого специализированного на территории парка им. Фрунзе (разработка технической документации)» финансирование запланировано на 2018 год в сумме 1 700,00 тыс. руб.

Мероприятиями 3.10 – 3.12 запланировано «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса», в том числе:

	адрес
	
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Ул. Конституции б/н
	проектно-изыскательские работы
	
	3 496,00
	
	
	

	Ул. 60 лет ВЛКСМ б/н
	Разработка технической документации
	
	
	
	
	

	Микрорайон Исмаил-бей
	
	
	
	4 000,00
	
	


Для реализации данного мероприятия МКУ «УКС» по результатам открытого конкурса заключен контракт от 19.09.2017 с ООО «Проектировщик» на выполнение проектно-изыскательских работ по ул. Конституции б/н на сумму 2 991 000,00 руб. 

Следует отметить, что по ул. 60 лет ВЛКСМ срок исполнения установлен – 2017 год, финансирование данного мероприятия на 2016-2020 годы не предусмотрено, что повлечет за собой недостижение запланированного показателя в натуральном выражении.

По мероприятию 3.13 «Капитальный ремонт спортивной футбольной площадки по ул. Гайдара б/н в пгт. Заозерное, в том числе укладка современного искусственного травяного покрытия (42*26м), разработка проектно-сметной документации» запланировано финансирование на 2017 год в сумме 1 806,248 тыс. руб.

Для реализации данного мероприятия ДЮСШ по футболу по результатам электронного аукциона заключен контракт от 15.11.2017 с ООО «Арена-пресс» на выполнение капитального ремонта на сумму 1 405 193,48 руб. 

По мероприятию 3.14 «Приобретение и монтаж открытой универсальной спортивной площадки с искусственным покрытием по ул. 5-й авиагородок б/н» срок исполнения – 2017-2018 годы, финансирование запланировано на 2018 год в сумме 2 025,00 тыс. руб.

По мероприятию 3.15 «Приобретение и монтаж открытой универсальной спортивной площадки с искусственным покрытием по ул. Эскадронная б/н» срок исполнения – 2017 год, финансирование запланировано только на 2018 год в сумме 2 025,00 тыс. руб., что свидетельствует о некорректном планировании.

По мероприятию 3.16 «Строительство центра парусного универсального по ул. Адмирала Кантура б/н в пгт. Новоозерное (разработка технической документации)» финансирование запланировано на 2017 год в сумме 99,00 тыс. руб., 2018 год – 10 508,14 тыс. руб.

По мероприятию 3.17 «Капитальный ремонт помещений по ул. Сырникова 32 в пгт. Мирный (разработка технической документации)» срок исполнения – 2017-2018 годы, финансирование запланировано только на 2018 год в сумме 717,00 тыс. руб.

Мероприятиями 3.18 – 3.22 запланирован «Капитальный ремонт спортплощадки», в том числе:

	адрес
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Пр. Победы 68
	
	3 890,341
	
	
	

	Ул. 60 лет ВЛКСМ 8
	
	2 574,223
	
	
	

	Ул. Некрасова 47
	
	2 367,828
	
	
	

	Ул. Некрасова 110
	
	4 073,551
	
	
	

	Ул. Чапаева 85
	
	2 340,684
	
	
	


Для реализации данных мероприятий МКУ «УКС» заключены контракты:

- ООО «Крым дон строй» 22.08.2017 на сумму 3 870 889,29 руб. – пр. Победы 68;

- ООО «Крым дон строй» 02.08.2017 на сумму 2 574 223,00 руб. – ул. 60 лет ВЛКСМ 8;

- ООО «Крым дон строй» 02.08.2017 на сумму 2 367 828,00 руб. – ул. Некрасова 47;

- ООО «Магнит» 17.08.2017 на сумму 4 032 815,48 руб. – ул. Некрасова 110.

- ООО «Крым дон строй» 02.08.2017 на сумму 2 340 684,00 руб. – ул. Чапаева 85;

Задача № 4 - создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья для занятий адаптивной физической культурой и спортом;
	Источники финансирования
	Всего 

(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Всего, в т.ч.
	212,304
	
	
	112,304
	50,00
	50,00

	- федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- бюджет Республики Крым
	
	
	
	
	
	

	- муниципальный бюджет
	212,304
	
	
	112,304
	50,00
	50,00

	- внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	


Решение задачи осуществляется путем реализации двух мероприятий:

- приобретение современного спортивного инвентаря и технологического оборудования для занятий адаптивной физической культурой и спортом, с объемом финансирования на 2018 год – 62,304 тыс. руб.;

- организация и проведение спортивно-массового и физкультурно-оздоровительных мероприятий для МГН, с объемом финансирования 2018 – 50,0 тыс. руб. 2019 – 50,0 тыс. руб. 2020 – 50,0 тыс. руб.

Задача № 5 - внедрение в практику Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».
	Источники финансирования
	Всего 

(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Всего, в т.ч.
	7042,33
	
	4322,56
	1023,67
	848,05
	848,05

	- федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- бюджет Республики Крым
	4322,56
	
	4322,56
	
	
	

	- муниципальный бюджет
	2719,77
	
	
	1023,67
	848,05
	848,05

	- внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	


Решение задачи осуществляется путем реализации двух мероприятий.

1. Обустройство спортивных площадок для выполнения нормативов комплекса ГТО, с объемом финансирования на 2017 год – 4 322,56 тыс. руб.

Для реализации данного мероприятия МБУ «УКС» по результатам электронного аукциона заключен контракт от 22.08.2017 с ООО «ВегаГрупп» на сумму 4 300 947,20 руб. 

2. Содержание центра ГТО, с объемом финансирования 2018 – 1 023,67 тыс. руб. 2019 – 848,05 тыс. руб. 2020 – 848,05 тыс. руб.

 
3. Анализ и оценка системы управления и контроля реализации муниципальной программы.

В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ, утвержденным постановлением от 11.12.2015 № 1897-п, текущее управление реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы –ОФКиС.

В целях оперативного контроля реализации муниципальных программ управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым осуществляет мониторинг реализации муниципальных программ за 1 квартал, первое полугодие, 9 месяцев текущего финансового года. Объектом мониторинга является использование бюджетных ассигнований бюджета городского округа на реализацию муниципальной программы.

На основе данных, предоставляемых ОФКиС, а также данных о финансировании муниципальной программы из федерального бюджета, бюджета Республики Крым и бюджета городского округа на реализацию муниципальной программы, предоставляемых департаментом финансов, управление экономического развития подготавливает отчет с пояснительной запиской об исполнении и финансировании муниципальных программ по итогам за отчетный период, который включает в себя итоги оценки эффективности муниципальной программы.

Как указывалось выше, постановлением администрации от 17.01.2017 № 82-п внесены изменения в показатели (индикаторы) и объемы финансирования программы на 2016 год по итогам фактического исполнения Муниципальной программы в 2016 году. Указанным постановлением были изменены показатели и объемы финансирования на выполнение мероприятий Муниципальной программы на 2016 год (то есть на уже прошедший период), таким образом параметры муниципальной программы искусственно приведены к итогам фактического исполнения (освоения) денежных средств ОФКиС по состоянию на 01.01.2017.

Указанное свидетельствует о том, что исполнитель не выполнил мероприятия муниципальной программы в том объеме, который был запланирован, а наоборот, мероприятия «подгонялись» под фактический объем их исполнения.

Оценка эффективности реализации за 2016 год Муниципальной программы, проведена по показателям Муниципальной программы в редакции постановления от 17.01.2017 № 82-п, что соответственно не является достоверной оценкой эффективности программы, так как на конец отчетного периода (на 31.12.2016) действующая редакция Муниципальной программы была утверждена постановлением администрации от 31.08.2016 № 2336-п.

Анализ отчетов показал, что мониторинг представляет собой констатацию объема выполненных (или не выполненных) мероприятий по информации исполнителя. В отчете отсутствует оценка достигнутых результатов и полученный эффект от выполнения программных действий, а, следовательно, отчет не дает возможности объективно оценить эффективность реализации Муниципальной программы в соответствии с целью. Кроме того, данные отчета не перепроверяются управлением экономического развития на достоверность.

Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что проведенная в ходе мониторинга оценка эффективности реализации Муниципальной программы за 2016 год (0,85 – средняя), не является достоверным результатом выполнения программы и не отражает подлинное состояние реализации муниципальной программы, что не позволяет принимать верные управленческие решения и не является эффективным инструментом контроля.

Так, отчеты не дают возможности оценить наличие проблем, возникших в ходе реализации Муниципальной программы, что не позволяет своевременно принять меры по их устранению и (или) пересмотру программных мероприятий.

Цель программного бюджетирования – увязать расходы с результатами деятельности исполнительных органов (учреждений), выполняющих функции или оказывающих услуги в рамках своих полномочий. Мероприятия программы призваны четко спланировать деятельность исполнителей, а также позволить им работать эффективно (результативно) и экономично. Необходимость экономичного и результативного использования бюджетных средств определена статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Учитывая изложенное, управлению экономического развития необходимо пересмотреть подходы к проведению мониторинга муниципальных программ, а также пересмотреть принципы оценки ее эффективности. Промежуточные отчеты должны содержать информацию, которая позволит своевременно принимать правильные управленческие решения.

Выводы:

По результатам проведенного в ходе экспертно-аналитического мероприятия анализа соблюдения порядка формирования и реализации в 2016 году муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», установлено следующее:

1. Постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым от 13.02.2015 № 73-п, от 15.10.2015 № 1271-п, от 11.12.2015 № 1897-п поручено отраслевым, функциональным и территориальным органам администрации, ответственным исполнителям муниципальных программ разработать и утвердить муниципальные программы городского округа Евпатории РК, предлагаемые к финансированию на очередной финансовый год в соответствии с прилагаемым порядком, что противоречит требованиям ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.

2. Муниципальная программа в первоначальной редакции утверждена постановлением администрации от 15.12.2015 № 1941-п, т.е. после внесения проекта решения о бюджете на 2016 год на рассмотрение Евпаторийским городским советом, что является нарушением ст. 179, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. 20 Положения о бюджетном процессе.

3. В нарушение требований п. 2.6, 2.12, 2.13 Порядка разработки муниципальных программ, Муниципальная программа утверждена постановлением администрации при наличии не устраненных замечаний управления экономического развития.

4. Анализ состава, структуры и содержания Муниципальной программы показал, что:

4.1 в паспорте и текстовой части некорректно указаны наименования участников муниципальной программы;

4.2 в текстовой части не указаны контрольные этапы и сроки их реализации, что является нарушением п. 3.2.2 «з» Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п;
4.3 в текстовой части Муниципальной программы отсутствует методика расчета значений показателей эффективности реализации программы (наименование показателей, определение, единицы изменения, значения базовых показателей, статистические источники, периодичность представления), что является нарушением п. 3.2.2 «к» Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 14.03.2017 № 617-п в текстовую часть внесена Методика оценки эффективности муниципальной программы изложив раздел 8 в новой редакции, вследствие чего в муниципальной программе отсутствует раздел о сроках реализации программы.
4.4 в разделе 9 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы» отсутствует обоснование объемов финансовых ресурсов, что является нарушением п. 3.2.2 «и» Порядка разработки муниципальных программ № 1897-п. Раздел содержит в себе только таблицу ресурсного обеспечения, продублированную из Паспорта муниципальной программы. 
4.5 отсутствие финансирования по мероприятиям (строительство, капитальный ремонт) подлежащим исполнению в 2016 году и предусмотренным для решения Задачи № 3 привел к невозможности их реализации, что не позволило достигнуть ожидаемого результата Муниципальной программы в части роста количества объектов спортивной инфраструктуры до 2 единиц ежегодно.

4.6 изменения в Муниципальную программу в части объемом финансирования вносились без проведения корректировок показателей ожидаемых результатов и показателей для проведения оценки эффективности реализации Муниципальной программы, что является нарушением п. 2.19 Порядка разработки муниципальных программ. Таким образом в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью.

4.7 показатели (индикаторы) рассчитаны с использованием неверных алгоритмов, что не дает возможности определить результативность мероприятия.

5. В рамках модернизации системы подготовки спортивного резерва в июне-июле 2016 г ДЮСШ перешли в ведомство физической культуры и спорта (преобразованы с спортивные школы). Содержание и финансовое обеспечение спортивных школ №1, №2 в 2016 году осуществлялось по разделу 0702 «Общее образование», изменения в сводную бюджетную роспись на 2016 год не вносились, что является нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

6. Система показателей для измерения результатов реализации Муниципальной программы и целевые значения показателей не обеспечивают возможности объективной оценки выполнения программы, что в свою очередь не позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей и задач. 

7. Финансирование программы осуществляется за счет средств местного бюджета, федерального бюджета и бюджета Республики Крым. 

Анализ планируемых расходов на реализацию программных мероприятий показал наличие признаков формального подхода к процедуре планирования (объем плановых показателей на 2016 год корректировался в анализируемом периоде 3 раза, изменения в показатели объема финансирования муниципальной программы вносились без корректировки показателей ожидаемых результатов и показателей для проведения оценки эффективности реализации программы), планирование было заведомо не выполнимое.

 8. Проведенная в ходе мониторинга оценка эффективности реализации Муниципальной программы за 2016 год (0,85 – средняя), не является достоверным результатом выполнения программы и не отражает подлинное состояние реализации муниципальной программы, что не позволяет принимать верные управленческие решения и не является эффективным инструментом контроля.

Предложения:

1. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год» направить Главе муниципального образования – Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет Республики Крым.

2. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год» направить в Отдел по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым для принятия мер по устранению установленных нарушений и недостатков.

3. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год» направить главе администрации города Евпатории Республики Крым. Рекомендовать администрации города Евпатории Республики Крым:

3.1. пересмотреть нормативные акты, регулирующие порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ с целью недопущения их противоречия действующему законодательству, а также принять меры по усилению контроля за качеством подготовки таких актов разработчиками;

3.2. пересмотреть подходы к проведению мониторинга муниципальных программ управлением экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым, в том числе обеспечить его эффективность. Рассмотреть возможность внесения изменений в Порядок разработки муниципальных программ в части проведения оценки эффективности и мониторинга для обеспечения реальности и достоверности отчета. Промежуточные (по итогам года) отчеты должны содержать информацию, которая позволит своевременно принимать меры по устранению возникших в ходе реализации муниципальной программы проблем и (или) пересмотру программных мероприятий.
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Диаграмма1

		29 602 733,23
Фонд оплаты труда, начисления на выплаты		29 602 733,23
Фонд оплаты труда, начисления на выплаты		1

		420 448,61
Иные выплаты за исключением фонда оплаты труда		420 448,61
Иные выплаты за исключением фонда оплаты труда

		1 145 736,07
Коммунальные услуги, в т.ч. услуги связи		1 145 736,07
Коммунальные услуги, в т.ч. услуги связи

		592 525,00
Транспортные услуги		592 525,00
Транспортные услуги

		2 004 528,16
Арендная плата за пользование имуществом		2 004 528,16
Арендная плата за пользование имуществом

		1 387 386,02
Прочие работы, услуги		1 387 386,02
Прочие работы, услуги

		773 675,01
Увеличение стоимости основных средст, материальных запасов		773 675,01
Увеличение стоимости основных средст, материальных запасов

		392 798,38
ПИР по по капитальным ремонтам спортплощадок		392 798,38
ПИР по по капитальным ремонтам спортплощадок

		7 000 000,00
ПИР по объекту "Реконструкция объектов МБУ "Дворец спорта"		7 000 000,00
ПИР по объекту "Реконструкция объектов МБУ "Дворец спорта"
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руб

ПИР по объекту "Реконструкция объектов МБУ "Дворец спорта" 7 000 000,00
16%
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1
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1145736.07
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2004528.16

1387386.02

773675.01

392798.38

7000000
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				Ряд 1		Ряд 2		Ряд 3

		Фонд оплаты труда, начисления на выплаты		29,602,733.23		29,602,733.23		руб.

		Иные выплаты за исключением фонда оплаты труда		420,448.61		420,448.61		руб.

		Коммунальные услуги, в т.ч. услуги связи		1,145,736.07		1,145,736.07		руб.

		Транспортные услуги		592,525.00		592,525.00		руб.

		Арендная плата за пользование имуществом		2,004,528.16		2,004,528.16		руб.

		Прочие работы, услуги		1,387,386.02		1,387,386.02		руб.

		Увеличение стоимости основных средст, материальных запасов		773,675.01		773,675.01		руб.

		ПИР по по капитальным ремонтам спортплощадок		392,798.38		392,798.38		руб.

		ПИР по объекту "Реконструкция объектов МБУ "Дворец спорта"		7,000,000.00		7,000,000.00		руб.
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Лист1

				мероприятие 2.1		мероприятие 2.2		мероприятие 2.3		мероприятие 2.4		мероприятие 2.5		мероприятие 2.6

		2/29/16		6,861.400		6,805.700		10,957.600		7,616.200		0.000		2,053.800

		5/25/16		6,861.400		6,805.700		10,957.600		7,616.200		0.000		2,053.802

		8/31/16		6,917.572		6,819.707		10,985.614		7,630.207		0.000		2,053.802

		1/17/17		7,026.536		6,948.037		11,432.976		7,630.207		0.000		1,381.630
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				мероприятие 1.1		мероприятие 1.2		мероприятие 1.3		мероприятие 1.4

		2/29/16		159.10		0.00		1,300.00		0.00

		5/25/16		159.10		0.00		1,300.00		0.00

		8/31/16		159.10		0.00		1,300.00		0.00

		1/17/17		144.65		14.45		1,381.00		0.00
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				мероприятие 3.1		мероприятие 3.2		мероприятие 3.3		мероприятие 3.4		мероприятие 3.5		мероприятие 3.6		мероприятие 3.7

		2/29/16		0.000		0.000		0.000		0.000		6,000.000

		5/25/16		0.000		0.000		0.000		549.918		3,479.596		119.204		1,100.000

		8/31/16		0.000		0.000		0.000		549.918		3,479.596		119.204		1,100.000

		1/17/17		0.000		7,000.000		0.000		549.919		0.000		0.000		0.000
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				2014		2015		2016		2017		2018

		Категория 1		9.40%		9.60%		9.60%		9.70%		9.90%
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		Категория 1		307		310		340		350		375
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				2014		2015		2016		2017		2018

		Категория 1		2%		2.20%		2.50%		2.80%		3%
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		Категория 1		5		7		9		10		15
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