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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ
Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия №73

24.04.2018                                     г. Евпатория                                         №1-73/4
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка расходования иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в 2015-2016 г.г.», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 02.04.2018 № 01-23/27, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Отчет Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка расходования иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в 2015-2016 г.г.» принять к сведению.

2. Управлению межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория,  а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействия с правоохранительными органами, информационной политики, межнациональным отношениям местному самоуправлению и противодействия коррупции городского совета. 
Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко

Рассмотрен и одобрен на заседании 

УТВЕРЖДАЮ
Коллегии КСП ГО Евпатория РК


Председатель Контрольно-счётного органа-
Протокол Коллегии
Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

от «02» апреля 2018 № 44








________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «02» апреля 2018 № 01-23/27

отчет № 05-03/2

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка расходования иных межбюджетных трансфертов 

на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в 2015-2016 г.г.» 

 1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.2.2 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2018 год, утвержденного приказом от 29 декабря 2017 г. № 01-25/77, Распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 09 января 2018 года № 01-23/1

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность управления межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым по использованию межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан.

3. Объект контрольного мероприятия:

Управление межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102179270), г. Евпатория, ул. Гагарина, 16.

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2015 по 31.12.2016.

5. Срок проведения контрольного мероприятия - с 11.01.2018 по 30.03.2018, срок проведения контрольного мероприятия на объекте контроля – с 19.01.2018 по 02.03.2018 (30 рабочих дней).
6. Цели контрольного мероприятия:

-  проверка расходования иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в 2015-2016 г.г.

7. Вопросы контрольного мероприятия:

1. Наличие нормативных правовых актов, регламентировавших порядок расходования иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в проверяемом периоде.

2. Проверка соблюдения требований законодательства при расходовании иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан.

3. Проверка достоверности отражения в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности операций, связанных с выполнением мероприятий по обеспечению прав реабилитированных граждан.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Общие сведения об объекте контрольного мероприятия.

Согласно Положению об управлении межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым:

Управление межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – УМО, управление) является юридическим лицом, входит в структуру администрации города Евпатории Республики Крым, созданным для осуществления полномочий в вопросах местного значения городского округа в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, а также обустройства и социально-культурной адаптации репрессированных народов.

Управление осуществляет следующие полномочия:

- разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории городского округа, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;

- создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав  местных национально-культурных автономий на территории городского округа;

- оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории городского округа; 

- другие документы в рамках действующего законодательства. 

С целью реализации полномочий Управление выполняет следующие функции (в т.ч.): участие в формировании правовых, организационных и социально-экономических основ государственной политики в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений, а также реабилитации репрессированных народов; содействие обустройству и социально-культурной адаптации представителей репрессированных народов, возвращающихся в Республику Крым, на территории городского округа; организация реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории городского округа.

Финансирование расходов на содержание управления осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория.

25.08.2017 Евпаторийским городским советом принято решение № 1-61/10 «О ликвидации управления межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым».

Администрацией города Евпатории Республики Крым на основании решения Евпаторийского городского совета от 25.08.2017 № 1-61/10 принято постановление от 11.09.2017 № 2646-п «О мерах по ликвидации юридического лица – управления межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым», которым утвержден персональный состав ликвидационной комиссии и порядок ликвидации юридического лица.

В периоде, подлежащем проверке, бухгалтерский учет в управлении межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым осуществлялся Муниципальным казенным учреждением «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – МКУ «ЦБО ОМС»).

Управлению в периоде с 01.01.2015 по 31.12.2016 были открыты лицевые счета

главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; получателя бюджетных средств; администратора доходов бюджета; для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127 по ОКУД) Управления на 01.01.2016, в 2015 году Управлению утверждены бюджетные назначения по доходам – прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (на развитие социально-культурной сферы) – в сумме 500 000,00 руб., исполнение составило 500 000,00 рублей. Назначения по расходам на мероприятия по развитию социально-культурной сферы депортированных граждан  утверждены в той же сумме, исполнение составило 100% от утвержденных назначений.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127 по ОКУД) Управления на 01.01.2017, в 2016 году Управлению утверждены бюджетные назначения по доходам – прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов – в сумме 1 605 000,00 руб., исполнение составило 1 605 000,00 рублей. Назначения по расходам на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым  утверждены в той же сумме, исполнение составило 100% от утвержденных назначений.

Контрольным мероприятием охвачено бюджетных средств на общую сумму 2 105 000,00 рублей.

Цель:  проверка расходования иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в 2015-2016 г.г.
1. По вопросу наличия нормативных правовых актов и документов, регламентировавших порядок расходования иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в проверяемом периоде установлено:

В периоде, подлежащем проверке, вопрос расходования иных межбюджетных трансфертов был регламентирован: 

- порядком предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов утвержденным постановлением Совета Министров Республики Крым от 27.10.2015 №657 (далее – Порядок №657), утратившим силу с 07.07.2016;

- порядком предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Крым на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан, утвержденным постановлением Совета министров Республики Крым от 07.07.2016 № 324 (далее – Порядок №324), с изменениями от 20.10.2016, 03.11.2016.

2015 год

В целях реализации вышеуказанных постановлений между Государственным комитетом по делам межнациональных отношений и депортированных граждан Республики Крым (далее - Государственный комитет) и администрацией города Евпатории Республики Крым в 2015 году было заключено соглашение. Предметом соглашения о предоставлении и расходовании иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление мероприятий по предоставлению материальной помощи на завершение строительства жилого дома от 04.12.2015 №22 (далее – Соглашение №22) являлось предоставление Государственным комитетом администрации города Евпатории Республики Крым иных межбюджетных трансфертов в сумме 500 000,00 рублей на осуществление мероприятий по предоставлению материальной помощи на завершение строительства жилого дома.

Администрацией города Евпатории Республики Крым в соответствии с Соглашением №22 постановлением от 14.12.2015 № 1899-п утвержден Порядок расходования иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на осуществление полномочий на развитие социально-культурной сферы депортированных граждан в 2015 году (далее – Порядок расходования №1899-п).

Согласно Порядку расходования № 1899-п главным администратором доходов бюджета и распорядителем иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на осуществление полномочий на развитие социально-культурной сферы депортированных граждан в 2015 году (далее – бюджетных средств) являлось управление межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым.

Управление согласно п. 8 Порядка № 1899-п формирует списки граждан, желающих получить материальную помощь, по дате подачи ими заявлений о предоставлении материальной помощи.

Рассмотрение заявлений граждан осуществляется в течение 7 рабочих дней соответствующей комиссией, утвержденной постановлением администрации города Евпатории Республики Крым, которая определяет строительную готовность индивидуального жилого дома, обследует жилищно-бытовые условия заявителя, определяет объем необходимой материальной помощи и принимает решение о предоставлении (или отказе в предоставлении) материальной помощи. 

Комиссия по оказанию материальной помощи лицам из числа армянского, болгарского, греческого, итальянского, крымско-татарского и немецкого народов, признанных подвергшимся политическим репрессиям в виде насильственной депортации из Крым по национальному признаку и подлежащим реабилитации, на завершение строительства индивидуального жилого дома (далее – Комиссия по оказанию материальной помощи) была создана постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2015 №1895-п, которым также утверждены Положение о комиссии по оказанию материальной помощи и состав комиссии.

2016 год

В целях реализации постановления Совета министров Республики Крым от 07.07.2016 №324 между Государственным комитетом и администрацией города Евпатории Республики Крым было заключено соглашение о предоставлении и расходовании иных межбюджетных трансфертов от 13.07.2016 №8, предметом которого являлось предоставление Государственным комитетом администрации города Евпатории Республики Крым иных межбюджетных трансфертов в сумме 1 000 000,00 рублей на осуществление мероприятий по предоставлению материальной помощи на завершение строительства жилого дома.

Дополнительным соглашением №1 от 09.11.2016 объем предоставляемых иных межбюджетных трансфертов установлен в сумме 1 605 000,00 рублей.

Администрацией города Евпатории Республики Крым в соответствии с Соглашением №8, постановлением от 22.08.2016 № 2180-п утвержден Порядок расходования иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан  в 2016 году (далее – Порядок расходования №2180-п).

Согласно Порядку расходования № 2180-п главным администратором доходов бюджета и распорядителем иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан (далее – бюджетных средств) являлось управление межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым.

Управление согласно п. 8 Порядка № 2180-п формирует списки застройщиков (лиц из числа армянского, болгарского, греческого, итальянского, крымско-татарского и немецкого народов, признанным подвергшимися политическим репрессиям в виде насильственной депортации из Крыма по национальному признаку и подлежащими реабилитации, а также членам их семей (муж, жена, дети), ведущим строительство индивидуального жилого дома), желающих получить материальную помощь, по дате подачи ими заявлений. Рассмотрение заявлений застройщиков осуществляется в течение 7 рабочих дней соответствующей комиссией, утвержденной постановлением администрации города Евпатории Республики Крым, которая определяет строительную готовность индивидуального жилого дома, обследует жилищно-бытовые условия заявителя, определяет объем необходимой материальной помощи и принимает решение о предоставлении (или отказе в предоставлении) материальной помощи. 

Комиссия по оказанию материальной помощи была создана постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 07.10.2016 №2673-п, которым также утверждены Положение о комиссии и состав комиссии.

2. По вопросу соблюдения требований законодательства при расходовании иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан установлено следующее.

2015 год

2.1. В нарушение п. 9 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27.10.2015 №657, п. 9 Порядка расходования №1899-п, 20 заявлений о предоставлении материальной помощи, зарегистрированных в журнале регистрации заявлений граждан с 10.12.2015 по 28.12.2015, не были рассмотрены комиссией по оказанию материальной помощи в установленный вышеуказанными правовыми актами срок – 7 рабочих дней. 

Из 20 нерассмотренных в срок заявлений 15 были рассмотрены в 2016 году (протокол от 24.11.2016) протоколы заседания комиссии, подтверждающие рассмотрение оставшихся 5 заявлений не представлены.

2.2. Проверкой представленных заявлений застройщиков и приложенных к ним документов установлен факт предоставления не в полном объеме документов, установленных п.7 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27.10.2015 №657,п. 7 Порядка расходования №1899-п, а именно:

- по застройщику Б.А.С. - отсутствует справка банковского учреждения  с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка;

- по застройщику А.А.И. – 1) отсутствует справка банковского учреждения  с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка; 2) справка о составе семьи выдана 22.12.2015, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (18.12.2015);

- по застройщику А.Ш. – 1) отсутствует справка банковского учреждения с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка; 2) справка о составе семьи выдана 19.12.2015, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (18.12.2015); 

- по застройщику У.Л.Э. - 1) отсутствует справка банковского учреждения с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка; 2) справка о составе семьи выдана 19.12.2015, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (18.12.2015); 

- по застройщику В.З.Э.-  1) отсутствует справка банковского учреждения с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка; 2) справка о составе семьи выдана 19.12.2015, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (18.12.2015).

Следовательно, на дату заседания комиссии по предоставлению материальной помощи вышеуказанными  застройщиками документы были предоставлены не в полном объеме. 

В нарушение п. 9 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27.10.2015 №657,п. 9 Порядка расходования №1899-п вышеуказанным застройщикам не было  отказано в предоставлении материальной помощи. Материальная помощь была предоставлена с нарушением порядка ее предоставления в размере 100 000,00 рублей каждому из застройщиков всего на сумму 500 000,00 рублей и перечислена Управлением межнациональных отношений застройщикам 25.12.2015 в полном объеме.

В ходе проверки (22.02.2018) Управлением дополнительно представлены в оригинале справки банковского учреждения с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка пяти вышеуказанных застройщиков. Поскольку на представленных справках отсутствует дата выдачи, а в протоколе №2 отсутствуют данные о рассмотрении пакетов документов застройщиков, достоверно установить дату (своевременность) предоставления этих справок застройщиками не представляется возможным.

2.3. По трем из восьми рассмотренных заявлений комиссией по предоставлению материальной помощи принято решение об отказе по следующим основаниям (данные из протокола заседания о рассмотрении заявлений):

1. Заявление А.Д.К. от 18.12.2015 – объект незавершенного строительства требует значительные капитальные вложения для устройства крыши, окон, дверей, отделочных работ, подведения инженерных сетей, с учетом максимального размера материальной помощи  завершить строительство данного объекта не представится возможным; с учетом 2-х застройщиков, имеющих первоочередное право получения материальной помощи, оставшиеся ассигнования не достаточны для завершения строительства данного объекта незавершенного строительства, оказание материальной помощи нецелесообразно.

2. Заявление А.С.И. от 10.12.2015 – характеристика объекта аналогична предыдущей, материальная помощь не позволит завершить строительство жилого дома, принято решение отказать на тех же основаниях;

3. Заявление И.Г.Э. от 10.12.2015 – на земельном участке имеется объект незавершенного строительства – неоконченная коробка дома, при этом застройщица оформила проект дома, чего нет у остальных заявителей; при этом не подняты стены до сейсмопояса, предложено отказать в выделении материальной помощи по тем же основаниям, что и вышеуказанным застройщикам.

В то же время, в п.2 резолютивной части Протокола № 2 отражено решение – отказать в выплате материальной помощи в соответствии с п. 9 Порядка, а именно в связи с отсутствием лимитов бюджетных обязательств и предоставлением документов не в полном объеме (отсутствием справок банковского учреждения с указанием номера лицевого счета, наименования банка и реквизитов российского банка, справок о составе семьи).

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что отсутствие лимитов бюджетных обязательств как основание для отказа применено неправомерно, поскольку на дату рассмотрения заявлений сумма доведенных лимитов бюджетных обязательств на предоставление материальной помощи составляла 500 000,00 рублей, размер материальной помощи (100 000,00 рублей на одного получателя) не был зафиксирован ни одним правовым актом, а был определен комиссией по предоставлению материальной помощи 18.12.2015, то есть в день рассмотрения заявлений А.Д.К., А.С.И., И.Г.Э. и зафиксирован в том же протоколе, что и отказ в предоставлении материальной помощи.

Предоставление документов не в полном объеме в соответствии п. 9 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27.10.2015 №657, п. 9 Порядка расходования №1899-п является основанием для отказа в предоставлении материальной помощи. При этом КСП ГО Евпатория РК отмечает, что всеми пятью застройщиками, по заявлениям которых было принято решение о предоставлении материальной помощи, документы также не были предоставлены в полном объеме.

2.4. Несмотря на то, что в 2015 году как Порядком №657 так и Порядком расходования №1899-п, Соглашениями, были установлены:

-  конкретное целевое назначение материальной помощи – приобретение строительных материалов, изделий и оборудования, необходимых для завершения строительства индивидуального жилого дома (п. 5 Порядка №657, п. 6 Порядка расходования №1899-п, п. 3.2.2 каждого из заключенных соглашений);

- требование об использовании средств по целевому назначению в течение одного года со дня получения средств застройщиком,

в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ни одним из заключенных соглашений не была предусмотрена обязанность застройщика представить отчет об использовании материальной помощи (в общей сумме 500 000,00 рублей) в установленный срок и на установленные цели. Механизм контроля целевого использования средств материальной помощи не был установлен ни правовыми актами администрации города Евпатории Республики Крым, ни соглашениями с застройщиками, что не позволило оценить результативность использования бюджетных средств.

При этом пунктом 4.4. каждого из Соглашений предусмотрено, что в случае нецелевого использования бюджетных средств, переданных в рамках этих соглашений, получатель (застройщик) возвращает в Государственный комитет в полном объеме (прим. – предмет возврата не указан) в течение 30 дней с момента выявления факта нецелевого использования. 

В то же время, ни одним из соглашений не установлен порядок возврата материальной помощи в случае неиспользования (неполного использования) материальной помощи в установленный срок.

2.5. Управлением к проверке представлены пакеты документов застройщиков (документы, подтверждающие использование материальной помощи), изучением которых установлено:

- документы не систематизированы (товарные чеки, расходные накладные наклеены на листы формата А4);

-  сопроводительные письма застройщиков, отчеты какой-либо формы, позволяющие достоверно установить, кем и когда были представлены эти документы, не представлены к проверке.

Так, по застройщику Б.А.С., которому согласно Протоколу №2 от 18.12.2015 25.12.2015 была перечислена материальная помощь в сумме 100 000,00 рублей, к проверке представлены незаверенные копии чеков и расходных накладных на общую сумму 80 926,50 рублей, из которых: копии товарных чеков на сумму 56 202,00 являются документами украинского образца, так:

- товарный чек от 16.12.2016 с нечитаемым штампом на сумму 19170,00 – валюта расчетов не указана, по умолчанию на бланке чека – валюта – украинские гривны, содержит исправления (вписаны товары на сумму 18000,00 руб. после итоговой строки с новым выведением итоговой суммы);

- товарный чек от 14.07.2016 ФОП Бериловой Г.Л. на сумму 13630,00 валюта расчетов не указана, по умолчанию на бланке чека – валюта – украинские гривны;

- товарный чек от 16.12.2016 с нечитаемым штампом на сумму 22285,00 руб., по умолчанию на бланке чека – валюта – украинские гривны, содержит исправления (вписаны товары на сумму 21000,00 руб. после итоговой строки с новым выведением итоговой суммы);

- товарный чек от 05.08.2016 СПД Амелин С.А. на сумму 1080,00 -валюта расчетов не указана.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений по вышеуказанным фактам управлением с письмом от 15.02.2018 представлена информация, что застройщики были уведомлены о необходимости представить документы, подтверждающие целевое использование помощи. К проверке представлены письмо управления от 12.02.2018, направленное Б.А.С., заявление Б.А.С. от 13.02.2018 о предоставлении подтверждающих документов, товарные чеки на приобретение шпаклевки, краски, песка, цемента, датированные июнем, октябрем, ноябрем 2016, на общую сумму 118 850,00 рублей.

2016 год

2.6. Согласно данным журнала учета заявлений граждан на оказание материальной помощи на завершение строительства индивидуального жилого дома, представленного к проверке, в 2016 году (с 13.04.2016 по 19.10.2016) в Управление поступило 14 заявлений граждан.

В 2016 году было проведено 2 заседания комиссии. На первом заседании комиссии был рассмотрен ряд организационных вопросов

В Протоколе №2 заседания комиссии по оказанию материальной помощи от 24.11.2016 отражены результаты рассмотрения 20 (двадцати) заявлений, в том числе 18 заявлений, поступивших в декабре 2015 года (3 из них рассмотрены повторно), 2 из 14-ти заявлений, поступивших 27.09.2016 и 13.10.2016 .

Таким образом, в нарушение п. 9 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27.10.2015 №657, п. 9 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 07.07.2016 № 324, п. 9 Порядка расходования №2180-п:

- все 20 заявлений были рассмотрены комиссией по оказанию материальной помощи с нарушением установленного семидневного срока (нарушение срока от 1 месяца до 1 года);

- оставшиеся 12 из 14-ти заявлений, поступивших в периоде с 13.04.2016 по 19.10.2016, согласно данным журнала регистрации заявлений и предоставленных протоколов заседаний комиссии по оказанию материальной помощи не рассмотрены как в 2016 году, так и на дату проведения проверки.

2.7. Проверкой представленных заявлений застройщиков и приложенных к ним документов установлены факты предоставления не в полном объеме документов, определенных п.7 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 07.07.2016 №324, п. 7 Порядка расходования № 2180-п, а именно:

- по застройщику А.Л.Ф. - справка банковского учреждения  с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка датирована 29.11.2016; справка о составе семьи датирована 29.11.2016 – т.е. выданы после проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику А.Р.Ф. - справка банковского учреждения  с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка датирована 28.11.2016; справка о составе семьи датирована 26.11.2016 – т.е. выданы после проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику И.М.Э. - справка о составе семьи выдана 30.11.2016, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику Б.С.Э. - справка банковского учреждения  с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка датирована 29.11.2016; справка о составе семьи датирована 29.11.2016 – т.е. выданы после проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику Я.Н.Ф. – в справке банковского учреждения  не указан номера лицевого счета заявителя (только № карты), справка датирована 28.11.2016; справка о составе семьи датирована 29.11.2016 – то есть, выданы после проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику Г.Г.А. - справка о составе семьи выдана 26.11.2016, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику И.Р.Л. - справка о составе семьи выдана 29.11.2016, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику С.Н.С. - справка банковского учреждения  с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка датирована 30.11.2016; справка о составе семьи выдана 29.11.2016, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику П.Э.И. - справка о составе семьи выдана 30.11.2016, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику С.Я.Р. – в справке банковского учреждения  не указан номер лицевого счета заявителя (только № карты), справка датирована 28.11.2016; справка о составе семьи датирована 29.11.2016 – т.е. выданы после проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016);

- по застройщику С.Р.Р. - справка банковского учреждения  с указанием номера лицевого счета заявителя, полного наименования и реквизитов банка датирована 29.11.2016; справка о составе семьи выдана 29.11.2016, т.е. после даты проведения заседания комиссии по оказанию материальной помощи (24.11.2016).

Следовательно, на дату заседания комиссии по предоставлению материальной помощи вышеуказанными одиннадцатью застройщиками документы были предоставлены не в полном объеме. 

В нарушение п. 9 Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 07.07.2016 №324, п. 9 Порядка расходования № 2180-п вышеуказанным застройщикам не было  отказано в предоставлении материальной помощи. Материальная помощь с нарушением порядка ее предоставления была предоставлена одному застройщику в размере 189 000,00 рублей, десяти застройщикам  в размере 118 000,00 рублей всего на сумму 1 369 000,00 рублей и перечислена Управлением межнациональных отношений застройщикам 07.12.2016 в полном объеме.

2.8. Пунктом 2 Протокола №2 от 24.11.2016 отказано в оказании материальной помощи на завершение строительства индивидуального жилья в связи с отсутствием лимитов бюджетных обязательств шести заявителям, в связи с предоставлением недостоверной информации – одному заявителю.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что отсутствие бюджетных обязательств как основание для отказа применено неправомерно, поскольку на дату рассмотрения заявлений сумма доведенных лимитов бюджетных обязательств на предоставление материальной помощи составляла 1 605 000,00 рублей, размер материальной помощи не был зафиксирован ни одним правовым актом, а был определен комиссией по предоставлению материальной помощи 24.11.2016, то есть в день рассмотрения заявлений вышеуказанных шести заявителей и зафиксирован в том же протоколе, что и отказ в предоставлении материальной помощи.

Необходимо отметить, что резолютивная часть Протокола № 2 от 24.11.2016 в части оснований отказа в предоставлении материальной помощи не соответствует данным протокола, отражающим рассмотрение заявлений – в ходе рассмотрения заявлений как основание для отказа указана нецелесообразность предоставления материальной помощи в связи с тем, что ее недостаточно для завершения строительства. 

2.9. Проверкой вопроса соблюдения застройщиками установленного шестимесячного срока использования материальной помощи и предоставления документов, подтверждающих целевое использование средств, установлено, что в нарушение п. 3.2.3 заключенных соглашений, отдельными застройщиками не был соблюден шестимесячный срок предоставления документов.  Двумя застройщиками представлены документы, свидетельствующие о нецелевом использовании материальной помощи. Реестр застройщиков в Таблице ниже.

	Застройщик
	Сумма МП, руб.
	Представлены подтв. док-ты на сумму, руб
	Использовано не по целевому назначению
	Не подтверждено в уст. срок* целевое использование, руб 
	Представлены иные док-ты на сумму, руб.
	 Прим.

	С.Я.Р.
	118000,00
	113163,43
	
	4836,57
	8626,45 
	Чек от 18.10.17

	П.Э.И.
	118000,00
	100105,35
	
	17894,65
	43582,00 
	Чеки от 02.07 и 20.07.2017

	С.Н.С.
	118000,00
	107112,84
	
	10887,16
	12476,00 
	Чек от 03.07.2017

	Я.Р.Б.
	118000,00
	31247,00
	
	86753,00
	101261,00 
	Чек от 30.06.2017

	Г.Г.А.
	118000,00
	48904,81
	44000,00 чек на товар для ремонта (замена окон)
	25095,19
	31803,71
	Датированные до выплаты МП – 23.08.16 и после 6-мес. срока – июнь- август 2017.

	Х.Э.Р.
	118000,00
	89929,22
	
	28070,78
	46404,00
	Чеки от 26.11.16, 15.07 и 18.07.2017

	Я.Н.Д.
	118000,00
	99042,56
	18957,44 чек на товар для ремонта (замена ванны)
	
	
	Чек на сумму 19675,45 учтен в сумме (118000-99042,56) = 18957,44

	С.Р.Р.
	118000,00
	92621,89
	
	25378,11
	25977,43
	Чеки от 30.06.2017, 03.07-27.07.2017

	Итого:
	*
	*
	62957,44
	198915,46
	*
	*


* Материальная помощь всем вышеуказанным застройщикам перечислена 07.12.2016, срок предоставления документов, подтверждающих целевое использование – 10.06.2017.

2.9.1. Проверкой представленных документов по застройщику Г.Г.А. установлено, что в составе документов, подтверждающих целевое использование материальной помощи, Г.Г.А. представлены документы на приобретение металлопластиковых окон на сумму 44 000,00 рублей.  При этом, согласно данным Акта обследования жилищно-бытовых условий и строительной готовности индивидуального жилого дома застройщика, составленного рабочей группой, созданной комиссией по оказанию материальной помощи, по состоянию на 26.10.2016 в индивидуальном жилом доме застройщика Г.Г.А. пластиковые окна были установлены в объеме 100%. По выводам комиссии необходимо было выполнить чистовую отделку стен и потолков в жилых комнатах дома. Г.Г.А. с актом обследования ознакомлена без замечаний 26.10.2016.

Таким образом, средства материальной помощи в сумме 44000,00 рублей, направленные на приобретение металлопластиковых окон, были направлены не на завершение строительства индивидуального жилого дома, а на капитальный ремонт, к которому относятся работы по замене окон, то есть, в нарушение п. 12 Порядка расходования №2180-п, п. 3.2.2 Соглашения №13 от 25.11.2016 использованы застройщиком Г.Г.А. не по целевому назначению.

2.9.2 Проверкой представленных документов по застройщику Я.Н.Д. установлено, что в составе документов, подтверждающих целевое использование материальной помощи, Я.Н.Д. представлен кассовый чек на приобретение ванны «Изабель», экрана для ванны «Изабель» на сумму 19 675,45 рублей. При этом, согласно данным Акта обследования жилищно-бытовых условий и строительной готовности индивидуального жилого дома застройщика, составленного рабочей группой, созданной комиссией по оказанию материальной помощи, по состоянию на 10.11.2016 в индивидуальном жилом доме застройщика Я.Н.Д. санузел и ванная были оборудованы (что подтверждается фото), не был обустроен потолок. По выводам комиссии необходимо было выполнить чистовую отделку стен и потолков в жилых комнатах, обустройство потолка в ванной комнате. Я.Н.Д. с актом проверки ознакомлен без замечаний.

Таким образом, средства материальной помощи, направленные на приобретение ванны и экрана для ванны, были направлены не на завершение строительства индивидуального жилого дома, а на ремонт, к которому относятся работы по замене ванны, то есть, в нарушение п. 12 Порядка расходования №2180-п, п. 3.2.2 Соглашения №9 от 25.11.2016 использованы застройщиком Я.Н.Д. не по целевому назначению. С учетом представленных товарных накладных и чеков, подтверждающих целевое использование материальной помощи на сумму 99 042,56 рублей, нецелевое использование материальной помощи составило 18957,44 рублей (118000-99042,56).

На запрос КСП ГО Евпатория РК по установленным фактам нецелевого использования материальной помощи Управлением предоставлена информация (пояснение), что материальная помощь предоставлялась исключительно на завершение строительства жилого дома, что было прописано в соглашениях. При обследовании жилого дома и составлении акта обследования комиссией определялась степень строительной готовности жилого дома. В случае, когда в жилом доме требовалось проведение ремонта, а строительные работы были завершены, застройщику давалось разъяснение о несоблюдении условий порядка и отказывалось в предоставлении помощи.

Пояснение не может быть принято во внимание, так как целевое назначение материальной помощи было установлено не только для Управления (предоставление материальной помощи для завершения строительства, а не проведения ремонта), но и для получателей материальной помощи (использование материальной помощи только для завершения строительства, но не для проведения ремонта). По условиям Порядка № 2180-п Управление несет ответственность за целевое использования бюджетных средств, по условиям заключенных Управлением соглашений (п. 3.1.2) Управление осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных получателю. 

В соответствии с п. 4.3. всех соглашений, в случае нецелевого использования бюджетных средств, переданных в рамках соглашений, а также нарушения указанного срока использования данной помощи, получатель путем перечисления на расчетный счет УМО АГЕ РК возвращает выделенные средства в администрацию города Евпатории Республики Крым в полном объеме в течение 30 дней с момента выявления факта нецелевого использования, с целью последующего перечисления в Государственный комитет по делам межнациональных отношений Республики Крым.

2.9.3. В установленный соглашениями срок (шестимесячный с момента зачисления денежных средств на лицевой счет получателя) восьмью застройщиками не были представлены документы, подтверждающие целевое использование средств, выделенных на строительство индивидуального жилого дома, на  общую сумму 198 915,46 рублей.

Пунктом 4.3. каждого из Соглашений было предусмотрено, что в случае нецелевого использования бюджетных средств, переданных в рамках этих соглашений, а также нарушения указанного срока использования данной помощи, получатель путем перечисления на расчетный счет Управления возвращает выделенные средства в полном объеме в течение 30 дней с момента выявления факта нецелевого использования.

При этом, к проверке не представлены документы, подтверждающие принятые Управлением меры по обеспечению возврата застройщиками средств, не использованных в установленный срок, а также использованных не по целевому назначению, что свидетельствует об отсутствии надлежащего контроля со стороны Управления за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, что является нарушением п. 22 Порядка расходования иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в 2016 году, утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.08.2016 №2180-п.

По вышеуказанным нарушениям застройщики были уведомлены Управлением в ходе контрольного мероприятия путем направления писем о необходимости предоставить документы, подтверждающие целевое использование средств.

К проверке Управлением представлены дополнительно представленные застройщиками товарные чеки. Большинством застройщиков представлены чеки и накладные на суммы превышающие те, по которым следовало представить отчет. Пояснений, в связи с чем данные документы не были представлены в установленный соглашениями срок, в связи с чем сумма отчетных документов превышает в итоге сумму предоставленной материальной помощи, не предоставлено.

Так, Я.Н.Д., представившим подтверждающие документы в срок и в полном объеме, при этом частично (в сумме 18957,44 руб.) использовавшим материальную помощь не в соответствии с целями ее представления, дополнительно представлены чеки датированные февралем, апрелем, маем 2017 еще на 21 750,00 рублей, то есть сверх полученной суммы материальной помощи. 

Г.Г.А., ранее представившей чеки, датированные до даты получения помощи и после истечения срока предоставления отчета, дополнительно представлены чеки на сумму 74 895,00 рублей. 

Необходимо также отметить, что взаимосвязь тех работ, которые следовало выполнить получателям материальной помощи для завершения строительства, и приобретенных материалов, чеки и накладные на которые представлены в качестве документов, подтверждающих целевое использование материальной помощи, также вызывает сомнения.

Как указано выше, согласно данным Акта обследования жилищно-бытовых условий и строительной готовности индивидуального жилого дома застройщика, составленного рабочей группой, созданной комиссией по оказанию материальной помощи, в индивидуальном жилом доме застройщика Г.Г.А по выводам комиссии  на 100% были выполнены объемы по кровле, окнам, дверям, наружным сетям, внутридомовым системам и фасаду, облицованы санузел и ванная, стены подготовлены под покраску, пол- цементная стяжка, потолок – гипсокартон, необходимо было выполнить чистовую отделку стен и потолков в жилых комнатах дома. Г.Г.А. с актом обследования ознакомлена без замечаний 26.10.2016. При этом, в качестве дополнительно предоставленных документов, подтверждающих целевое использование материальной помощи, предоставлены (в т.ч.) чеки на приобретение: 1,7 тонн цемента, 5 тонн тырсы.

Застройщиком А.Р.Ф., получившим материальную помощь в сумме 118 000,00 рублей с первоначальным отчетом представлена расходная накладная на приобретение кафеля в объеме 252 метра квадратных на сумму 201 852,00 рублей. Согласно акту обследования необходимо было завершить достройку санузла и душевой, чистовую отделку стен, потолка и пола, в том числе всех жилых комнат. Требовало дообустроить коридор- штукатурка стен, чистовая отделка, подбивка потолка и установка окна.

С учетом вышеизложенного, а также того, что Соглашениями не предусмотрено право управления межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым либо комиссии по оказанию материальной помощи осуществлять контроль целевого использования материальной помощи путем проведения обследований по факту использования помощи, аналогичных тем, что предшествуют выплате материальной помощи, и фактически такой контроль не осуществлялся, достоверно установить факт использования строительных материалов на завершение строительства индивидуальных жилых домов не представляется возможным. Принять документы, представленные дополнительно с сопроводительным письмом от 15.02.2018 №18/01-10 к проверке, как документы, подтверждающие устранение вышеуказанных нарушений, не представляется возможным.

Таким образом, контрольным мероприятием установлено за 2016 год нецелевое использование застройщиками материальной помощи в сумме 62957,44 рублей и неподтвержденные расходы бюджетных средств (материальной помощи), проверка которых невозможна без проведения обследования, в сумме 198915,46 рублей. 

3. По вопросу достоверности отражения в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности операций, связанных с выполнением мероприятий по обеспечению прав реабилитированных граждан нарушений не установлено.

9. Выводы: 

Проверкой установлено: 

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 500 000,00 рублей вследствие предоставления целевой материальной помощи без установления обязательства получателей помощи представить отчет о ее использовании в установленный срок и на установленные цели;

- нецелевое использование застройщиками материальной помощи в сумме 62957,44 рублей;

- неподтвержденные расходы бюджетных средств (материальной помощи), проверка которых невозможна без проведения обследования в сумме 198915,46 рублей.


Кроме того, проверкой установлены нарушения Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов утвержденного постановлением Совета Министров Республики Крым от 27.10.2015 №657, Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Крым на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 07.07.2016 № 324 в части:

-  несвоевременного рассмотрения (нерассмотрения) заявлений застройщиков;

-  принятия решений о предоставлении материальной помощи застройщикам, представившим документы не в полном объеме;

- безосновательного отказа в предоставлении материальной помощи;

- отсутствия контроля со стороны Управления за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

10. Акт по результатам контрольного мероприятия от 16.03.2018 № 05-02/1 подписан председателем ликвидационной комиссии управления межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым и лицом, уполномоченным на ведение бухгалтерского учета – директором МКУ «ЦБО ОМС» без замечаний (пояснений).

11. Предложения: 

1. По результатам проверки расходования иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению прав реабилитированных граждан в 2015-2016 г.г. предлагается:
1.1. направить представление на имя председателя ликвидационной комиссии управления межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым для принятия мер по устранению выявленных нарушений;

1.2. направить материалы проверки в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым;

1.3. направить главе администрации города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия.

2. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.
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