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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия №89
30.04.2019           
              г. Евпатория                                         №1-89/1
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка расходов на иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда в Евпаторийском городском совете, администрации города Евпатории Республики Крым и ее структурных подразделениях в 2017-2018 гг.», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 18.04.2019 № 01-23/15, - 

городской совет РЕШИЛ:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка расходов на иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда в Евпаторийском городском совете, администрации города Евпатории Республики Крым и ее структурных подразделениях в 2017-2018 гг.» принять к сведению.

2. Администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия и недопущению их в дальнейшем. О принятых мерах уведомить Евпаторийский городской совет Республики Крым и КСП ГО Евпатория РК.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.

4. 
Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет по вопросам комитет по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействия с правоохранительными органами, информационной политики, межнациональным отношениям местному самоуправлению и противодействия коррупции городского совета.
Председатель 

Евпаторийского городского совета                                                             О.В. Харитоненко

	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «18» апреля 2019г. № 6/62


	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «18» апреля 2019 г. № 01-23/15


ОТЧЕТ № 05-03/1

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Проверка расходов на иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда в Евпаторийском городском совете, администрации города Евпатории Республики Крым и ее структурных подразделениях в 2017-2018 гг.»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 2.2.10 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2019 год, утвержденного приказом от 24.12.2018 № 01-25/58 «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2019 год», распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 24.01.2019 № 01-23/4 (с изменениями, внесенными распоряжением от 27.02.2019 №01-23/7).

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность Евпаторийского городского совета Республики Крым, администрации города Евпатории Республики Крым и ее структурных подразделений по использованию средств местного бюджета, выделенных на иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда муниципальных служащих - командировочные и иные выплаты и компенсации в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами).

3. Объекты контрольного мероприятия:

Евпаторийский городской совет Республики Крым (ОГРН 1149102064924);

Администрация города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102081050);

Департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102130099);

Управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102178598).

4. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2018 года.

5. Цель контрольного мероприятия: проверка исполнения Евпаторийским городским советом Республики Крым, администрацией города Евпатории Республики Крым и ее структурными подразделениями требований законодательства при осуществлении расходования бюджетных средств, предусмотренных на иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда.

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка наличия нормативных правовых актов и локальных документов, регламентирующих вопросы командирования сотрудников, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству.

2. Проверка законности и обоснованности расходования средств местного бюджета на оплату командировочных и иных выплат и компенсаций.

6. Срок проведения контрольного мероприятия на объектах: 

Евпаторийский городской совет Республики Крым – начало проведения «01» февраля 2019 г., окончание проведения «28» февраля 2019 г.;

Администрация города Евпатория Республики Крым – начало проведения «01» февраля 2019 г., окончание проведения «07» марта 2019 г.

Департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым – начало проведения «01» февраля 2019 г., окончание проведения «28» февраля 2019 г.;

Управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым – начало проведения «01» февраля 2019 г., окончание проведения «28» февраля 2019 г.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Евпаторийский городской совет Республики Крым (ОГРН 1149102064924)

Общие сведения

Положение о Евпаторийском городском совете (далее – Положение) утверждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 21.10.2014 № 1-3/13 (с изменениями решением от 21.11.2014 № 1-5/12).

Согласно Положению, Евпаторийский городской совет Республики Крым является выборным представительным органом местного самоуправления муниципального образования – городской округ Евпатория, наделяется правами юридического лица, является получателем и главным распорядителем бюджетных средств.

Структуру Евпаторийского городского совета Республики Крым составляют: Председатель Совета; Заместитель председателя Совета; Председатель комитета по вопросам жизнеобеспечения, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Евпаторийского городского совета Республики Крым; Органы Совета; Аппарат Совета.

Председатель совета, заместитель председателя Совета, председатель комитета по вопросам жизнеобеспечения, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства (согласно внесенным изменениям от 24.03.2017) осуществляют свою деятельность на постоянной основе.

Аппарат Совета является структурным подразделением Совета, которое обеспечивает организационное, правовое, документальное, информационное, материально-техническое обслуживание деятельности Совета, его органов, должностных лиц и депутатов, оказывает им помощь в осуществлении их полномочий. 

Нанимателем работников аппарата Совета является муниципальное образование, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет Глава муниципального образования. 

Работники аппарата, замещающие должности для обеспечения полномочий Евпаторийского городского совета Республики Крым, являются муниципальными служащими.

Расходы на содержание Евпаторийского городского совета Республики Крым определяются в пределах сметы расходы на его содержание.

Глава муниципального образования – председатель Евпаторийского городского совета Республики Крым Харитоненко Олеся Викторовна избрана 29.09.2014 года.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.09.2014 №1-1/2 «Об избрании главы муниципального образования – председателя Евпаторийского городского совета» глава муниципального образования как высшее должностное лицо муниципального образования наделена собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, в том числе: 

- издание в пределах своих полномочий правовых актов; 

- подписание и обнародование нормативных правовых актов, принятых представительным органом муниципального образования; 

- обеспечение осуществления органом местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органу местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Крым;

- правом распоряжения финансовыми средствами по расходам, предусмотренным городским бюджетом на содержание совета и другим расходам, связанным с деятельностью совета.

Решением Евпаторийского городского совета от 29.09.2014 №1-1/4 «О полномочиях главы муниципального образования – председателя Евпаторийского городского совета по изданию правовых актов» глава муниципального образования – председатель Евпаторийского городского совета наделен следующими полномочиями:

- издавать постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности городского совета;

- издавать постановления и распоряжения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции Уставом муниципального образования;

- подписывать и обнародовать в порядке, определенном Уставом муниципального образования, нормативно-правовые акты (решения), принятые городским советом. 

Согласно распоряжению Главы муниципального образования – председателя Евпаторийского городского совета от 12.01.2015 №02-11/8, правом подписания электронных документов с предоставлением электронной подписи на портале СУФД ДУБП наделены:

с правом первой подписи 

председатель Евпаторийского городского совета – Харитоненко Олеся Викторовна;

заместитель председателя Евпаторийского городского совета – Кутнев Сергей Александрович

с правом второй подписи:

начальник отдела финансов, учета и отчетности Евпаторийского городского совета – Фурсова Елена Владимировна;

заместитель начальника отдела финансов, учета и отчетности Евпаторийского городского совета – Навроцкая Валентина Николаевна.

Контрольным мероприятием охвачены бюджетные средства Евпаторийского городского совета РК в общей сумме 2 286 817,74 рублей (местный бюджет), в том числе 2017 год – 956 143,00 руб., 2018 год - 1 330 674,74 рублей.

Вопрос 1. Проверка наличия нормативных правовых актов и локальных документов, регламентирующих вопросы командирования сотрудников Евпаторийского городского совета Республики Крым, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству.

Статьями 166, 168 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 №197-ФЗ (далее – Трудовой кодекс РФ, ТК РФ) установлено:

Служебная командировка – это поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.

В случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику расходы по проезду; расходы по найму жилого помещения; дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные); иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя.

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лицам, работающим в органах местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В соответствии с Трудовым кодексом РФ решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 27.02.2015 №1-15/18 утверждено Положение о порядке и условиях командирования, размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы и лиц, обеспечивающих деятельность органа местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (далее – Положение о порядке командирования).

Пунктом 1.4. Положения о порядке командирования установлено, что решение о направлении в командировку принимается в отношении муниципальных служащих аппарата Евпаторийского городского совета – Главой муниципального образования (абз.3), в отношении руководителей органов местного самоуправления – по решению соответствующих органов (абз.5).

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 17.02.2017 №1-53/4 абзац 3 пункта 1.4. Положения о порядке командирования изложен в новой редакции – в отношении муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в Евпаторийском городском совета Республики Крым на постоянной основе – Главой муниципального образования – председателем Евпаторийского городского совета Республики Крым. 

Разделом 2 Положения о порядке командирования установлено, что направление работника в командировку осуществляется по решению (распоряжению, приказу) представителя нанимателя (работодателя) или уполномоченного им лица, разделом 4 определен порядок возмещения расходов, связанных со служебными командировками.

Дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные), выплачиваются командированному лицу за каждый день нахождения в служебной командировке, включая выходные и праздничные дни, а также дни нахождения в пути, в том числе за время вынужденной остановки в пути, в размерах, установленных Положением. 

Положением также ограничены размеры расходов командированного лица, подлежащих возмещению, так:

- расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются командированному лицу (кроме тех случаев, когда ему предоставляется бесплатное жилое помещение) – в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера

- расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы – в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда: железнодорожным транспортом – в купейном вагоне скорого фирменного поезда; водным транспортом – в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы; воздушным транспортом – в салоне экономического класса; автомобильным транспортом – в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси).

Дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные), выплачиваются командированному лицу за каждый день нахождения в служебной командировке, включая выходные и праздничные дни, а также дни нахождения в пути, в том числе за время вынужденной остановки в пути, в размерах: а) 100 рублей — при командировании в пределах Российской Федерации, кроме городов Москвы и Санкт-Петербурга; б) 300 рублей — при командировании в города Москву и Санкт-Петербург.

В проверяемом периоде также действовал локальный правовой акт – Постановление Главы муниципального образования – председателя Евпаторийского городского совета от 12.01.2015 №22 «Об утверждении Положения «О порядке и условиях командирования выборных должностных лиц и муниципальных служащих Евпаторийского городского совета» (далее – Положение №22). Локальный акт базирован на положениях постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 "Об особенностях направления работников в служебные командировки" (с изменениями и дополнениями).

По вопросу наличия нормативных правовых актов и локальных документов, регламентирующих вопросы командирования сотрудников, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству, нарушений не установлено.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что отдельные положения локального правового акта – Постановления Главы муниципального образования – председателя Евпаторийского городского совета от 12.01.2015 №22 «Об утверждении Положения «О порядке и условиях командирования выборных должностных лиц и муниципальных служащих Евпаторийского городского совета» устарели. Так, пункт 7 Положения №22 содержит ссылку на утративший силу с 17.09.2015 Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11 сентября 2009 г. N 739н "Об утверждении Порядка и форм учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации и прибывших в организацию, в которую они командированы". Кроме того, абзац 2 пункта 10 содержит ссылку на «абзац второй настоящего пункта», то есть на себя же.

Вопрос 2. Проверка законности и обоснованности расходования средств местного бюджета на оплату командировочных и иных выплат и компенсаций.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» от 30.12.2016 №1-50/3 Евпаторийскому городскому Совету утверждены ассигнования на 2017 год на оплату командировочных расходов в общей сумме 728 091,00 руб., в том числе на обеспечение деятельности главы муниципального образования – 419 000,00 рублей, на обеспечение деятельности заместителя председателя Евпаторийского городского совета Республики Крым – 60 000,00 рублей, на обеспечение выполнения функций аппаратом Евпаторийского городского совета – 249 091,00 рублей. В течение бюджетного года ассигнования изменялись 5 раз и в соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 12.12.2017 №1-68/2 на 31.12.2017 составляли 965 841,00 руб., в том числе на обеспечение деятельности главы муниципального образования – 826 000,00 рублей, на обеспечение выполнения функций аппаратом Евпаторийского городского совета – 139 841,00 рублей. 

Выборочной проверкой обоснований, представленных Евпаторийским городским советом Республики Крым к проекту бюджета городского округа на 2017 год, а также к проектам решений о внесении изменений в решение о бюджете, фактов необоснованного изменения ассигнований не установлено.

Согласно данным бюджетной отчетности Евпаторийского городского совета за 2017 год, бюджетные назначения на вышеуказанные цели исполнены в сумме 956 143,00 рублей. Дебиторская, кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2017, 31.12.2017 отсутствовала.

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, оборотно-сальдовой ведомостью по счету 208.12, расхождений не установлено.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 12.12.2017 №1-68/1 Евпаторийскому городскому Совету утверждены ассигнования на 2018 год на оплату командировочных расходов в общей сумме 957 670,00 руб., в том числе на обеспечение деятельности главы муниципального образования – 680 670,00 рублей, на обеспечение деятельности заместителя председателя Евпаторийского городского совета Республики Крым, председателя комитета – 26 300,00 рублей, на обеспечение выполнения функций аппаратом Евпаторийского городского совета – 250 700,00 рублей. В течение бюджетного года ассигнования изменялись 5 раз и в соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 25.12.2018 №1-84/2 на 31.12.2018 составляли 1 439 621,00 руб., в том числе на обеспечение деятельности главы муниципального образования – 1 145 966,00 рублей, на обеспечение деятельности заместителя председателя 98 555,00 рублей, на обеспечение выполнения функций аппаратом Евпаторийского городского совета – 195 100,00 рублей. 

Выборочной проверкой обоснований, представленных Евпаторийским городским советом Республики Крым к проекту бюджета городского округа на 2018 год, а также к проектам решений о внесении изменений в решение о бюджете, фактов необоснованного изменения ассигнований не установлено.

Согласно данным бюджетной отчетности Евпаторийского городского совета за 2018 год, бюджетные назначения на вышеуказанные цели исполнены в сумме 1 330 674,74 рублей. Дебиторская, кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2018, 31.12.2018 отсутствовала.

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, оборотно-сальдовой ведомостью по счету 208.12, расхождений не установлено.

Выборочной проверкой фактических расходов Евпаторийского городского совета Республики Крым, связанных со служебными командировками лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих, установлено следующее.

Направление работников в командировку в периоде, подлежащем проверке, осуществлялось на основании распоряжения Главы города – председателя Евпаторийского городского совета.

Распоряжения о командировании содержат ссылку на документы-основания (письма, приглашения, повестки и т.д.), место командировки, организация, в которую командируется работник, срок командировки, дата выезда и прибытия, цель командировки.

Проверкой обоснованности расходов на проезд к месту командирования и обратно, проведенной путем сопоставления данных утвержденных авансовых отчетов с приложенными к ним подтверждающими первичными документами (в части стоимости, дат и времени выезда и прибытия) расхождений, необоснованной компенсации стоимости проезда не установлено. Проверкой наличия посадочных талонов в составе документов, подтверждающих стоимость перелета, нарушений не установлено.

Проверкой обоснованности расходов на бронирование и наем жилого помещения установлено, что в отдельных случаях в представленных подотчетными лицами документах об оплате стоимости проживания и о фактически полученных услугах (в случае проживания в гостиницах) не указана категория номера. При этом, пунктом 4.7. Положения о командировании установлено, что расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются командированному лицу в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера. С учетом изложенного авансовые отчеты командированных должны содержать документы, подтверждающие проживание в командировках в номерах соответствующей категории: счет, выставленный отелем (гостиницей) за оплату услуг проживания, или справка отеля (гостиницы) с указанием категории номера.

Выборочной проверкой обоснованности расходования бюджетных средств на оплату дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточных), фактов выплаты суточных в случае командирования работника в местность, откуда он имеет возможность ежедневно возвращаться к постоянному месту жительства, не установлено.

Проверкой распоряжений, авансовых отчетов установлено, что должностные лица Евпаторийского городского совета Республики Крым в служебные командировки за пределы Российской Федерации не направлялись.

Проверкой обоснованности выдачи денежных авансов на проезд, на бронирование и наем жилого помещения установлено, что авансирование осуществлялось на основании заявлений командируемых работников на выдачу денежных средств, утвержденных руководителем, по расчету согласно действующим нормам на возмещение выплаты суточных, транспортных расходов и найму жилого помещения и в утвержденных ассигнований.

Фактов несвоевременного предоставления авансовых отчетов об израсходованных в связи с командировкой средствах не установлено.

Администрация города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102081050)

Общие сведения

Положение об администрации города Евпатории Республики Крым утверждено решением Евпаторийского городского совета от 07.11.2014 № 1-4/3, в новой редакции Положение об администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Положение об администрации) утверждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 26.06.2015 № 1-22/4.

Согласно Положению об администрации:

Администрация города Евпатории Республики Крым (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым) наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для решения отдельных государственных полномочий переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Крым.

Руководство администрацией на принципах единоначалия осуществляет глава администрации города Евпатории Республики Крым.

Администрация города Евпатории Республики Крым (далее – администрация) – юридическое лицо, в форме муниципального казенного учреждения, имеющее обособленное имущество, гербовую печать и штампы, бланки с соответствующей символикой и наименованием, расчетные и иные счета в банковских и кредитных учреждениях. Администрация подконтрольна населению городского округа и представительному органу местного самоуправления – Евпаторийскому городскому совету Республики Крым.

Финансирование администрации осуществляется за счет средств, предусмотренных в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Расходы на содержание администрации утверждаются Евпаторийским городским советом Республики Крым по представлению главы администрации и производятся за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.

Глава администрации назначается на должность муниципальной службы Евпаторийским городским советом Республики Крым по контракту из числа кандидатур, рассмотренных конкурсной комиссией при проведении конкурса.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 07.11.2014 № 1-4/15 на должность главы администрации назначен Филонов Андрей Владимирович. Указанным решением главе муниципального образования – председателю Евпаторийского городского совета поручено заключить контракт с главой администрации. Глава администрации считается приступившим к обязанностям с даты подписания контракта.

Контракт с лицом, назначаемым на должность главы администрации города Евпатории Республики Крым заключен 05.12.2014 между Главой муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым Харитоненко О.В. (представитель нанимателя) и главой администрации Филоновым А.В. (далее – Контракт от 05.12.2014).

В соответствии с условиями Контракта от 05.12.2014:

Глава администрации берет на себя обязательства, связанные с прохождением муниципальной службы в Республике Крым, а представитель нанимателя обязуется обеспечивать главе администрации прохождение муниципальной службы в Республике Крым в соответствии законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Крым (раздел I пункт 2).

Глава администрации замещает должность муниципальной службы, относящейся к высшей группе должностей (раздел II пункт 4), исполняет обязанности, предусмотренные ст. 12 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», а также обязан соблюдать ограничения и не нарушать запреты, которые установлены соответственно статьями 13, 14 указанного федерального закона (раздел III пункт 2).

Договор на оказание услуг по организации и ведению бухгалтерского учета б/н от 30.12.2016 (далее – договор от 30.12.2016) администрацией заключен с муниципальным казенным учреждением «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – МКУ «ЦБО ОМС»).

Согласно договору от 30.12.2016 МКУ «ЦБО ОМС» приняло на себя обязанности по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового, статистического учета и отчетности финансово-хозяйственной деятельности администрации, расчетов по оплате труда и материально-имущественного учета. Договором от 30.12.2016 определено, что первичные учетные документы подписываются руководителем администрации или уполномоченным им лицом. 

Все платежи осуществляются с письменного распоряжения руководителя администрации путем подписания распоряжений, наложения соответствующей резолюции и пр. Своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с движением основных средств, товарно-материальных ценностей, денежных средств осуществляется на основании предоставленных администрацией первичных документов.

За несвоевременное, некачественное оформление и составление документов, за недостоверность содержащихся в документах данных, а также за составление документов, отражающих незаконные операции, несут ответственность должностные лица администрации, составившие и подписавшие эти документы. 

Администрация несет полную ответственность за законность совершаемых операций и правильность их оформления.

Контрольным мероприятием охвачено бюджетных средств администрации на общую сумму 2 019 320,49 рублей.

Вопрос 1. Проверка наличия нормативных правовых актов и локальных документов, регламентирующих вопросы командирования сотрудников, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству.

В соответствии со статьей 166 ТК РФ служебной командировкой признается поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. Особенности направления работников в служебные командировки устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

В соответствии с указанной статьей ТК РФ, Правительством Российской Федерации постановлением от 13.10.2008 N 749 утверждено Положение об особенностях направления работников в служебные командировки (далее – Положение от 13.10.2008 N 749).

Положение от 13.10.2008 N 749 определяет особенности порядка направления работников в служебные командировки как на территории Российской Федерации, так и на территории иностранных государств.

В соответствии с пунктами 2, 3 Положения от 13.10.2008 N 749 в служебные командировки направляются работники, состоящие в трудовых отношениях с работодателем на основании его письменного решения, на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.

Согласно п. 10 Положения от 13.10.2008 № 749 работнику при направлении его в командировку выдается денежный аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных с командировками, определяются в соответствии с положениями статьи 168 ТК РФ, которой установлено, что работодатель обязан возмещать работнику расходы по проезду, найму жилого помещения, дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные), иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лицам, работающим в органах местного самоуправления, определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Структуру органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (статья 34).

Статьей 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ установлена система муниципальных правовых актов муниципального образования, в которую входят:

1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;

3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

В соответствии с п. 3 статьи 58 Устава муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 07.11.2014 № 1-4/14 (с изменениями) нормативными и иными правовыми актами городского совета являются: решения городского совета, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории городского округа Евпатория, принимаемые по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Республики Крым, Уставом; решения городского совета об удалении председателя Евпаторийского городского совета в отставку; решения городского совета по вопросам организации деятельности городского совета, а также решения городского совета по иным вопросам, отнесенным к компетенции городского совета федеральными законами, законами Республики Крым, Уставом. 

Положение о порядке командирования, утвержденное решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18, устанавливает порядок оформления служебных командировок и возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы и лиц, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления городского округа Евпатория Республики Крым.

В соответствии с п. 1.4 Положения о порядке командирования, решение о направлении в служебную командировку принимается:

- в отношении руководителей отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации города Евпатории Республики Крым – главой администрации города Евпатории Республики Крым;

- в отношении муниципальных служащих отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации города Евпатории Республики Крым, обладающими правами юридического лица – руководителями отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации города Евпатории Республики Крым;

- в отношении муниципальных служащих аппарата администрации города Евпатории Республики Крым и руководителей отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации города Евпатории Республики Крым – главой администрации города Евпатории Республики Крым, а в его отсутствие – исполняющим обязанности главы администрации города Евпатории Республики Крым;

- в отношении руководителей органов местного самоуправления – по решению руководителей соответствующих органов.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что норма, установленная п. 1.4 Положения о порядке командирования, позволяющая руководителям отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации принимать решение о направлении муниципальных служащих в служебные командировки, а также руководителю органа местного самоуправления принимать решение о направлении себя в командировку самостоятельно противоречит требованиям, установленным статьями 20, 166 ТК РФ, пунктами 2, 3 Положения от 13.10.2008 № 749, которыми установлено, что работники направляются в командировки на основании письменного решения работодателя.

Разделом 2 Положения о порядке командирования установлено, что направление работника в командировку осуществляется по решению (распоряжению, приказу) представителя нанимателя (работодателя) или уполномоченного им лица.

Положением ограничены размеры расходов командированного лица, подлежащих возмещению, так:

- расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются командированному лицу (кроме тех случаев, когда ему предоставляется бесплатное жилое помещение) – в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера;

- расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы – в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда: железнодорожным транспортом – в купейном вагоне скорого фирменного поезда; водным транспортом – в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы; воздушным транспортом – в салоне экономического класса; автомобильным транспортом – в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси).

По вопросу наличия нормативных правовых актов и локальных документов администрации города Евпатории Республики Крым, регламентирующих вопросы командирования сотрудников, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству, установлено следующее.

Проверке предоставлен локальный правовой акт администрации – постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 18.05.2016 № 1210-п «Об утверждении положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, муниципальным служащим администрации города Евпатории Республики Крым и ее отраслевых (функциональных) органов с правами юридического лица, с организационно-правовой формой – казенное муниципальное учреждение, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – Положение№ 1210-п).

В ходе анализа положения, утвержденного постановлением администрации от 18.05.2016 № 1210-п, установлено, что в нарушение ч. 1 ст. 8 ТК РФ отдельные положения указанного локального акта администрации не соответствуют требованиям трудового законодательства, в том числе Положению от 13.10.2008 № 749, а также нормативному правовому акту представительного органа - Положению о порядке командирования, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями и дополнениями).

Так, пунктом 2.1.1 Положения № 1210-п установлено, что расходы за наем жилого помещения возмещаются со дня прибытия и по день выезда – в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного номера. В то время, как согласно Положению о порядке командирования, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями и дополнениями), расходы возмещаются в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера.

Пунктом 2.1.3 предусмотрено, что расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно возмещаются в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда: - воздушным транспортом – в салоне экономического класса, что соответствует условиям Положения о порядке командирования, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18.

При этом, тем же пунктом предусмотрены противоречащие действующему нормативному правовому акту – Положению о порядке командирования, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями и дополнениями) нормы:

- «С письменного согласия главы администрации города Евпатории Республики Крым допускается приобретение билетов бизнес класса»;

- «При отсутствии проездных документов оплата производится в размере минимальной стоимости проезда…»;

- «При отсутствии проездных документов, подтверждающих произведенные расходы по найму жилого помещения сотруднику выплачиваются - 12 рублей в сутки».

В нарушение ч. 1 ст. 8 ТК РФ Положением №1210-п (пункты 2.3, 2.3.1, 2.3.2) также предусмотрены отдельные условия возмещения командировочных расходов главе администрации города Евпатории Республики Крым, заместителям главы администрации города Евпатории Республики Крым, руководителю аппарата администрации города Евпатории Республики Крым, заместителю руководителя аппарата администрации города Евпатории Республики Крым. А именно, установлено, что расходы по найму жилого помещения и расходы по проезду к месту командировки и обратно к месту постоянной работы возмещаются в размере фактических расходов, подтвержденных фактическими и проездными документами. Таким образом, безосновательно исключена норма об ограничении сумм фактического возмещения стоимостью однокомнатного (одноместного) номера и стоимостью билета в салоне экономического класса.

Постановление об утверждении Положения № 1210-п подписано главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В.

На запрос КСП ГО Евпатория РК администрацией предоставлена информация, согласно которой по мнению администрации служебная командировка главы администрации является частью служебной деятельности в пределах деятельности самостоятельного органа местного самоуправления, обладающего статусом юридического лица и отдельным финансовым обеспечением. На федеральном уровне отсутствует нормативный правовой акт, предоставляющий право представительному органу местного самоуправления каким-либо образом участвовать в исполнительно-распорядительных действиях главы муниципального образования или администрации местного самоуправления. Кроме того, на муниципальном уровне нет нормативного правового документа, определяющего полномочия главы муниципального образования на издание распоряжения или согласование командировок главы администрации, в том числе устанавливающего данную процедуру. Постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 18.05.2016 № 1210-п регулирует правоотношения в сфере служебных командировок администрации города Евпатории Республики Крым, как органа местного самоуправления, а также главы администрации города Евпатории Республики Крым как работодателя для сотрудников администрации города, ее структурных подразделений.

Таким образом, по мнению администрации, решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 27.02.2015 №1-15/18 не может распространяться на правоотношения в сфере служебных командировок для администрации города Евпатории Республики Крым и ее структурных подразделений. Представленные пояснения, по мнению администрации, соответствуют позициям, изложенным в письме Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 14.02. 2013 № 14-2-291 «О некоторых вопросах, связанных с направлением работников в командировки».

Касательно безосновательного исключения нормы об ограничении сумм фактического возмещения стоимости однокомнатного (одноместного) номера и стоимости билета в салоне экономического класса в указанном письме дается пояснения «трудовое законодательство не устанавливает обязанности выплачивать расходы, связанные со служебной командировкой, всем работникам в одинаковом размере. Работодатель вправе своим локальным нормативным актом предусмотреть дифференцированный размер данных расходов для работников, занимающих различные должности». 

Таким образом, согласно информации администрации, постановление администрации города Евпатории от 18.05.2016 №1210-п (равно как и его пункты 2.3, 2.3.1, 2.3.2) принято в соответствии с действующим законодательством и не противоречит части 1 статьи 8 Трудового кодекса РФ, в установленном порядке прошло правовую экспертизу и по настоящее время не отменено и не признано противоречащим закону.

Пояснение не принято КСП ГО Евпатория РК по следующим основаниям.

В соответствии с положениями ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Устава муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в структуре органов местного самоуправления органом, наделенным полномочиями на издание нормативных правовых актов, является представительный орган муниципального образования, то есть Евпаторийский городской совет Республики Крым.

Решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 27.02.2015 № 1-15/18 принято в соответствии с полномочиями представительного органа муниципального образования, предусмотренными Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Указанное решение Евпаторийского городского совета, как видно из его названия и содержания, распространяет свое действие на лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы и лиц, обеспечивающих деятельность органа местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Глава администрации города Евпатории, служащие администрации являются муниципальными служащими, таким образом, Положение о порядке и условиях командирования определяет порядок и условия их командирования.

Как указывалось выше, в соответствии с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 07.11.2014 № 1-4/15, Контрактом от 05.12.2014 представителем нанимателя (работодателем) для главы администрации города Евпатории Республики Крым Филонова А.В. является Глава муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым Харитоненко О.В.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде работодателем главы администрации города Евпатории Республики Крым не принималось локальных нормативных актов, предусматривающих какой-либо иной порядок и размер возмещения командировочных расходов для главы администрации.

Вопрос 2. Проверка законности и обоснованности расходования средств местного бюджета на оплату командировочных и иных выплат и компенсаций.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» от 30.12.2016 № 1-50/3 расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов за исключением фонда оплаты труда главному распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) –администрации города Евпатории Республики Крым утверждены в сумме 458 640,00 рублей, изменениями в указанное решение (решением от 29.09.2017 № 1-63/4) – ассигнования увеличены на 610 466,00 рублей и составили 1 069 106,00 рублей.

Проверкой обоснований, представленных администрацией к проекту бюджета городского округа на 2017 год, а также к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете, фактов необоснованного изменения ассигнований не установлено.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) ГРБС администрация города Евпатории Республики Крым фактические расходы на те же цели в 2017 году составили 862 446,30 рублей (80,7 % от утвержденных бюджетных назначений).

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, карточкой счета 208.12 за 2017 год расхождений не установлено.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 12.12.2017 № 1-68/1 расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов за исключением фонда оплаты труда на 2018 год администрации утверждены в сумме 903 930,00 рублей, изменениями в указанное - решением от 25.12.2018 № 1-84/2  ассигнования увеличены на сумму 155 000,00 рублей у утверждены в сумме 1 058 930,00 рублей.

Проверкой обоснований, представленных администрацией к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете, КСП ГО Евпатория РК был установлен факт необоснованного изменения ассигнований, что соответственно было отражено в Заключении на проект решения Евпаторийского городского совета РК «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета от 12.12.2017 № 1-68/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с изменениями и дополнениями» № 05-05/80 от 25.12.2018.

По администрации предполагалось увеличение бюджетных ассигнований на сумму 155 000,00 рублей для оплаты командировочных расходов главе администрации в связи с поездкой в город Париж.

В соответствии с требованиями пункта 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного приказом департамента финансов от 01.08.2016 № 01-03/89 (с изменениями), в процессе планирования бюджетных ассигнований главные распорядители осуществляют расчеты бюджетных ассигнований и разрабатывают обоснования потребности в бюджетных ассигнованиях на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
К письму-обоснованию администрации от 17.12.2018 № 3976/02-29 не было представлено документов, обосновывающих потребность в увеличении ассигнований на командировочные расходы на сумму 155 000,00 рублей.

Согласно приложенных к письму копий маршрутных квитанций электронных билетов главой администрации оплачено билетов на перелет маршрутом Симферополь – Москва – Рим – Париж – Москва в общей сумме 245 324,00 рублей.

В пояснительной записке было указано, что остаток средств на 2018 год на командировочные расходы по КБК 903 0104 7230000190 122 КОСГУ 000 составлял 132 856,36 рублей, а ожидаемое исполнение до конца года предполагалось в сумме 287 856,36 рублей (сумма ожидаемого исполнения также не была подкреплена оправдательными документами).

Таким образом, решением от 25.12.2018 № 1-84/2 ассигнования на командировочные расходы администрации были увеличены на сумму 155 000,00 рублей в нарушение п. 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного приказом департамента финансов от 01.08.2016 № 01-03/89 (с изменениями).
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета… (форма 0503127) ГРБС администрация города Евпатории Республики Крым фактические расходы на эти цели в 2018 году составили 1 056 874,19 (99,8% от утвержденных бюджетных назначений).

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, карточкой счета 208.12 за 2018 год расхождений не установлено.

Дебиторская, кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2017 и 31.12.2017, 31.12.2018 отсутствовала.

Проверкой фактических расходов администрации, связанных со служебными командировками муниципальных служащих, установлено следующее.

Направление муниципальных служащих администрации в командировку в периоде, подлежащем проверке, осуществлялось на основании распоряжений главы администрации города Евпатории Республики Крым или уполномоченного им лица (первого заместителя главы администрации города Евпатории Республики Крым) в соответствии с требованиями п. 2.1 Положения о порядке командирования.

Глава администрации в проверяемом периоде направлялся в командировки распоряжениями главы администрации, либо первого заместителя главы администрации в отсутствие распоряжения представителя нанимателя (работодателя), которым для главы администрации является Глава муниципального образования – председатель Евпаторийского городского совета Республики Крым. На запрос КСП ГО Евпатория РК Евпаторийским городским советом РК представлена информация, согласно которой в запрашиваемом периоде (2017-2018) Главой муниципального образования – председателем Евпаторийского городского совета распоряжения о командировании главы администрации не издавались, полномочия по командированию главы администрации не передавались; главой администрации в адрес представителя нанимателя – Главы муниципального образования информация о намерении убытия в служебную командировки в указанном периоде не направлялась.

В соответствии со статьей 166 ТК РФ, пунктами 2, 3 Положения от 13.10.2008 N 749, в служебные командировки направляются работники, состоящие в трудовых отношениях с работодателем на основании его письменного решения, на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лицам, работающим в органах местного самоуправления, определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Таким образом, направлять в командировку может исключительно работодатель, устанавливать порядок и размеры возмещения расходов – орган местного самоуправления.

Согласно информации, представленной администрацией письмом от 07.03.2019 № 1610/02-24, у представительного органа местного самоуправления отсутствует компетенция участвовать в исполнительно-распорядительных действиях главы муниципального образования или администрации местного самоуправления, на муниципальном уровне нет нормативного правового документа, определяющего полномочия главы муниципального образования на издание распоряжения или согласование командировок главы администрации, в том числе устанавливающего указанную процедуру.

Указанная информация не может быть принята во внимание, так как противоречит вышеуказанным требованиям трудового законодательства, Положения от 13.10.2008 № 749, Положения о порядке командирования.

Таким образом, в нарушение требований ст. 166 ТК РФ, п.п. 2, 3 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 N 749, п. 2.1 Положения о порядке командирования в проверяемом периоде направление в служебную командировку главы администрации города Евпатории Республики Крым Филонова А.В. осуществлялось по в отсутствие соответствующего решения (распоряжения, приказа) представителя нанимателя (работодателя) или уполномоченного им лица.
Проверкой распоряжений о командировании в проверяемом периоде муниципальных служащих администрации, наличия документов-оснований и пр. установлено, что отдельные распоряжения о командировании подготовлены в нарушение требований п. 2.3 Положения о порядке командирования, утвержденного решением Евпаторийского городского совета РК от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями), в соответствии с которым в распоряжениях главы администрации о командировке обязательна ссылка на письма/вызовы/ приглашения:

- в 5-ти распоряжениях от 30.10.2018 №04.2-05/113, 19.11.2018 №04.2-05/122, от 13.11.2018 №04.2-05/118, от 07.11.2018 №04.2-05/115 и от  29.12.2018 №04.2-05/140 «О командировании Филонова А.В.» как основание приведено только распоряжение о распределении обязанностей между главой администрации и его заместителями, пунктом 1 распоряжения обозначено, что командированный направляется в г. Москва – Министерство экономического развития РФ для корректировки федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года», в то время как Постановлением Правительства РФ от 11 августа 2014 г. N790 "Об утверждении федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года" органы исполнительной власти муниципальных образований не наделены полномочиями по корректировке либо о направлении предложений по корректировке показателей данной федеральной целевой программы;

- в распоряжении от 17.07.2017 №04.2-05/89 «О командировании Филонова А.В.», согласно которому глава администрации убыл в командировку в г. Москва – Государственную Думу Федерального собрания РФ для участия в парламентских слушаниях, не приведен ни один документ-основание;

- в распоряжении от 17.12.2018 №04.2-05/135 «О командировании Филонова А.В.», согласно которому глава администрации убыл в командировку в г. Париж для участия в презентации экономического потенциала Республики Крым, как основание приведено только распоряжение о распределении обязанностей;

- в распоряжении от 04.04.2018 №04.2-05/34 «О командировании Байдецкой М.А.», согласно которому заместитель главы администрации командирована в г. Казань для участия в работе 23-й международной специализированной выставки «Туризм и спорт», как основание приведено только распоряжение о распределении обязанностей и служебная записка Байдецкой М.А.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснения ответственных должностных лиц по вышеуказанным фактам, администрацией представлена информация, в которой указано, что «Администрация, как самостоятельный орган местного самоуправления и юридическое лицо реализовывает возложенные на него полномочия относительно направления в командировки своих должностных лиц, как часть хозяйственной деятельности. В связи с этим, пакет документов в распоряжениях администрации города Евпатории Республики Крым … «О командировании Филонова А.В.» соответствует нормативным актам, регулирующим данное направление».

Указанная информация не может быть принята во внимание как пояснение указанного нарушения, так как не отменяет необходимости в обязательном порядке в распоряжениях о командировании главы администрации указывать ссылку на письма/вызовы/приглашения в соответствии с п. 2.3. Положения о порядке командирования.

В письме администрации от 19.03.2019 № 1664/02-24 указано, что в распоряжениях от 17.12.2018 № 04.2-05/135 «О командировании Филонова А.В.» и от 04.04.2018 № 04.2-05/34 «О командировании Байдецкой М.А.» не были указаны соответствующие основания письма/вызовы – письмо-приглашение сопредседателя организационного комитета, председателя правления Фонда «ЯМЭФ» Назарова А.Г. от 19.11.2018, письмо-приглашение заместителя министра курортов и туризма Республики Крым Буровой О.В. от 02.03.2018 № 01-12/431, при подготовке данных распоряжений по технической ошибке исполнителей.

Проверкой обоснованности расходов на проезд к месту командирования и обратно, проведенной путем сопоставления данных утвержденных авансовых отчетов с приложенными к ним подтверждающими первичными документами (в части стоимости, дат и времени выезда и прибытия), установлены факты необоснованной компенсации стоимости проезда и проживания командированным лицам:

· Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 16.03.2017 №04.2-05/42 главный специалист отдела организационной работы управления организационной работы и делопроизводства администрации города Евпатории Республики Крым Городецкая О.С. была командирована сроком на 3 дня в г. Одинцово Московской области для участия в мероприятии в связи с празднованием Дня воссоединения Крыма с Россией.

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 16.03.2017 № 04.2-05/43 заместитель главы администрации города Евпатории Республики Крым Потас В.А. был командирован сроком на 2 дня в г. Одинцово Московской области для участия в мероприятии в связи с празднованием Дня воссоединения Крыма с Россией.

Авансовые отчеты указанных лиц утверждены главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В. Расходы по авансовым отчетам возмещены в полном объеме.

Основанием для командирования указанных лиц послужило письмо – приглашение администрации Одинцовского района, которым глава администрации с делегацией были приглашены на праздничное мероприятие с 17 по 19 марта, а также служебные записки Потаса В.А. и Городецкой О.С.

В соответствии с ТК РФ служебная командировка – это поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.

Поскольку администрация города Евпатории Республики Крым является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления городского округа, а представительным органом, согласно Уставу, является Евпаторийский городской совет Республики Крым, КСП ГО Евпатория РК направлен запрос в администрацию о предоставлении пояснений – на каком основании расходы Городецкой О.В. в сумме 8 900,00 рублей и Потаса В.А. в сумме 6 141,50 рублей на участие в мероприятии в связи с празднованием Дня воссоединения Крыма с Россией в г. Одинцово отнесены к расходам на служебные командировки и компенсированы за счет средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым.

В соответствии с пояснениями, представленными администрацией, поездка в г. Одинцово Московской области для участия в мероприятиях, приуроченных к празднованию Дня воссоединения Крыма с Россией осуществлена указанными работниками по распоряжению главы администрации и не может рассматриваться как частная поездка для удовлетворения собственных интересов, так как возникла не по личному желанию В.А. Потаса и О.С. Городецкой, а по поручению главы администрации.

Указанная информация не может быть принята во внимание, так как в распоряжениях от 16.03.2017 №04.2-05/42 и № 04.2-05/43 как основания для направления работников в командировку приведены служебные записки Городецкой О.С. от 16.03.2017 и Потаса В.А. от 15.03.2017, изъявивших личное желание участия в праздничных мероприятиях. Информации и документов, подтверждающих необходимость выполнения указанными лицами служебного поручения вне места постоянной работы, проверке не представлено.

Статьей 34 Бюджетного кодекса РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Таким образом, расходы по авансовым отчетам от 21.03.2017 № АДБУ-000012, от 22.03.2017 № АДБУ-000013, утвержденным главой администрации города Евпатории Республики Крым, в общей сумме 15 041,50 рублей являются неэффективными (безрезультативными) расходами бюджетных средств.

· Согласно авансовому отчету главы администрации города Евпатории Республики Крым от 24.12.2018 № АДБУ-000063, утвержденному главой администрации, компенсированы расходы в сумме 28 031,20 рублей согласно чеку за проживание в гостинице CROWN PLAZA от 20.12.2018. Согласно указанному чеку в стоимость услуг кроме проживания были включены услуги, обозначенные как Room Service Club Food в сумме 2 250,00 руб. В соответствии с Положением о порядке командирования, расходы на питание не относятся к возмещаемым.

Авансовый отчет утвержден главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В. Расходы по авансовому отчету возмещены в полном объеме.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 2 250,00 рублей.

Нарушение устранено в ходе проверки. На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений по данному факту, администрацией представлена информация, что возмещенные расходы за услуги гостиницы CROWN PLAZA в том числе включали стоимость питания и напитков в общей сумме 2 850,00 рублей. В ходе контрольного мероприятия сумма в размере 2 850,00 рублей возвращена подотчетным лицом – Филоновым А.В. в бюджет городского округа, что подтверждается квитанцией ПАО РНКБ от 26.02.2019 № 706.

· Согласно авансовому отчету главы администрации города Евпатории Республики Крым от 24.12.2018 № АДБУ-000057, утвержденному главой администрации, компенсированы:

- расходы в сумме 16 282,38 руб. согласно чеку за проживание в гостинице Хилтон Рим 18.12.2018 (216 евро по курсу ЦБ РФ на 18.12.2018), из них 301,52 руб. (4 евро по курсу ЦБ РФ) – плата за минибар;

- расходы в сумме 38 685,97 руб. согласно чеку за проживание в гостинице Вестерн-Париж 19.12.2018 (510,53 евро по курсу ЦБ РФ на 19.12.2018), из них 606,21 руб. (8 евро по курсу ЦБ РФ) – плата за минибар.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 907,73 рублей.

Нарушение устранено в ходе проверки. Согласно квитанции ПАО РНКБ от 26.02.2019 № 706 безосновательно возмещенные расходы за услуги минибара возвращены подотчетным лицом – Филоновым А.В. в бюджет городского округа.

· Согласно авансовому отчету главы администрации от 18.04.2017 № АДБУ-000022, утвержденному главой администрации, компенсированы расходы на проживание в одноместном улучшенном двухкомнатном номере на сумму 6 008,00 рублей и в одноместном двухкомнатном номере люкс на сумму 18 840,00 рублей в гостинице РАНХиГС, что является нарушением требований Положения о порядке командирования, которым ограничены размеры расходов командированного лица, подлежащих возмещению. Так, расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются командированному лицу (кроме тех случаев, когда ему предоставляется бесплатное жилое помещение) – в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 7 620,00 рублей.

Нарушение устранено в ходе проверки. Подотчетным лицом – Филоновым А.В. в бюджет городского округа возмещено 7 620,00 рублей (разница между фактическими затратами 24 848,00 рублей и стоимостью одноместного номера стандарт за 1 сутки в гостинице РАНХиГС 4 307,00 рублей * 4 суток – 17 228,00 рублей).

· Проверкой установлены факты возмещения командированному лицу расходов, отнесенных к расходам на проживание на основании документов, по которым доподлинно невозможно установить какие услуги гостиниц были оплачены, в том числе:

- согласно авансовому отчету главы администрации от 09.11.2017 № АДБУ-000059, утвержденному первым заместителем главы администрации, компенсированы расходы на проживание в гостинице Краун-Плаза в сумме 35 300,00 рублей на основании квитанции об оплате. Кроме квитанции об оплате других документов, подтверждающих факт проживания, стоимость проживания (счет гостиницы) к авансовому отчету не представлено, в связи с чем невозможно установить, какие услуги были оплачены;

- согласно авансовому отчету главы администрации от 13.10.2017 № АДБУ-000043, утвержденному первым заместителем главы администрации, компенсированы расходы на проживание в гостинице Краун-Плаза в сумме 8 779,20 рублей на основании квитанции об оплате. Кроме квитанции об оплате и кассового чека других документов, подтверждающих факт проживания, стоимость проживания (счет гостиницы) к авансовому отчету не представлено, в связи с чем невозможно установить, какие услуги были оплачены;

- согласно авансовому отчету главы администрации от 27.11.2018 № АДБУ-000049, утвержденному первым заместителем главы администрации, компенсированы расходы на проживание в гостинице Краун-Плаза в сумме 65 000,00 рублей на основании квитанции об оплате. Кроме квитанции об оплате других документов, подтверждающих факт проживания, стоимость проживания (счет гостиницы) к авансовому отчету не представлено, в связи с чем невозможно установить, какие услуги были оплачены;

- согласно авансовому отчету главы администрации от 20.11.2018, утвержденному первым заместителем главы администрации, компенсированы расходы на проживание в гостинице Краун-Плаза в сумме 43 599,40 рублей на основании квитанции об оплате. Кроме квитанции об оплате других документов, подтверждающих факт проживания, стоимость проживания (счет гостиницы) к авансовому отчету не представлено, в связи с чем невозможно установить, какие услуги были оплачены.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений по указанным нарушениям, администрацией предоставлена информация письмом от 07.03.2019 № 1610/02-24, согласно которой указанные расходы главы администрации возмещены на основании представленных квитанций об оплате и фискальных чеков, которые в свою очередь являются первичными учетными документами, имеющими реквизиты, предусмотренные пп.5 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Пояснение администрации не может быть принято во внимание по следующим основаниям. Разделом 4 Положения о порядке командирования установлен исчерпывающий перечень расходов командированного лица, которые подлежат возмещению. Так, пунктом п. 4.7 указанного положения установлено, что расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются в размере фактических расходов, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера. В представленных проверке квитанциях об оплате и фискальных чеках отсутствуют данные о категории оплаченного номера и иных дополнительных услуг гостиниц, которые могли быть включены в счет.

Учитывая, что в ходе проверки были установлены описанные выше факты компенсации расходов услуг, не подлежащих в соответствии с Положением о порядке командирования к возмещению (мини-баров, оплаты за питание и прочее), а также компенсации расходов на проживание улучшенном двухкомнатном номере, в счета за проживание в указанных гостиницах по перечисленным авансовым отчетам также могли входить расходы командированного лица, не подлежащие возмещению, что могло повлечь безосновательное расходование бюджетных средств и ущерб бюджету городского округа.
· Положением о порядке командирования ограничены размеры расходов командированного лица, подлежащих возмещению, так расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы возмещаются в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости перелета воздушным транспортом – в салоне экономического класса.

Проверкой установлены факты возмещения из бюджета городского округа расходов главы администрации на перелет в салонах бизнес-класса:

1. Согласно авансовому отчету главы администрации от 13.10.2017, утвержденному главой администрации, компенсированы расходы на перелет по маршруту Симферополь-Москва в салоне бизнес-класса по номеру билета 5555607579772 стоимостью 30 954,00 рублей.

2. Согласно авансовому отчету главы администрации города Евпатории Республики Крым от 24.12.2018, утвержденному главой администрации, компенсированы:

- расходы на перелет в салоне бизнес-класса по маршруту а/п Шарль-де-Голль – Шереметьево стоимостью 96 339,00 рублей;

- расходы на перелет в салоне бизнес-класса по маршруту Шереметьево – Фьюмичино стоимостью 82 953, 00 руб.

3. Согласно авансовому отчету главы администрации от 29.05.2018, утвержденному первым заместителем главы администрации, компенсированы:

- расходы на перелет в салоне бизнес-класса по маршруту Симферополь-Санкт-Петербург –Симферополь стоимостью 54 436,00 рублей;

- доплата за изменение даты вылета по перелету в салоне бизнес-класса по маршруту Санкт-Петербург – Симферополь в сумме 16 150,00 рублей.

4. Согласно авансовому отчету главы администрации от 13.10.2017, утвержденному главой администрации, компенсированы расходы на перелет по маршруту Сочи-Симферополь в салоне бизнес-класса стоимостью 14 615,00 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в размере разницы между стоимостью билетов бизнес-класса и стоимостью экономического класса авиакомпаний, которыми осуществлены авиаперевозки.

На запрос КСП ГО Евпатория РК администрацией предоставлена информация, согласно которой нарушения, указанные в пунктах 1-4 были устранены. Подотчетным лицом – Филоновым А.В. возвращены в бюджет городского округа безосновательно возмещенные расходы за перелеты бизнес-классом в общей сумме 210 536,00 рублей (разница между стоимостью билетов бизнес-класса и стоимостью экономического класса на соответствующие даты полетов тех компаний, которыми осуществлялись авиаперевозки).

Выборочной проверкой обоснованности расходования бюджетных средств на оплату дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточных), фактов выплаты суточных в случае командирования работника в местность, откуда он имеет возможность ежедневно возвращаться к постоянному месту жительства, не установлено.

Проверкой обоснованности выдачи денежных авансов на проезд, на бронирование и наем жилого помещения установлено, что авансирование осуществлялось на основании заявлений командируемых работников на выдачу денежных средств, утвержденных руководителем, по расчету согласно действующим нормам на возмещение выплаты суточных, транспортных расходов и найму жилого помещения и в пределах утвержденных ассигнований.

Фактов несвоевременного предоставления авансовых отчетов об израсходованных в связи с командировкой средствах не установлено.

Департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102130099)

Общие сведения

Положение о департаменте финансов администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Положение о департаменте) утверждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/4 «Об учреждении департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым и утверждении Положения о департаменте финансов администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – решение ЕГС от 05.12.2014 № 1-7/4).

Согласно п. 2.1 Положения о департаменте, департамент финансов администрации города Евпатории республики Крым (далее – департамент финансов, департамент) входит в структуру администрации города Евпатория Республики Крым и является функциональным органом администрации, обеспечивающим в пределах своей компетенции проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в городском округе Евпатория Республики Крым, координирующий и контролирующий в данной сфере всех участников бюджетного процесса.

Структура и штат департамента финансов устанавливаются распоряжением главы администрации в соответствии с реестром муниципальных служащих (п. 5.1 Положения о департаменте). Назначает на должность и освобождает от должности муниципальных служащих глава администрации города Евпатории Республики Крым (п. 5.4). 

Департамент финансов возглавляет начальник – должностное лицо, назначаемое на должность и освобождаемое от должности главой администрации города Евпатории Республики Крым. Начальник департамента осуществляет свою деятельность по руководству департаментом на основе единоначалия, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на департамент финансов полномочий, непосредственно подчинен и подотчетен главе администрации города Евпатории Республики Крым (п. 5.2).

Начальник департамента наделяется собственной компетенцией по решению вопросов, отнесенных к ведению департамента финансов Положением о департаменте, иными муниципальными правовыми актами городского округа Евпатория Республики Крым (п. 6.1); обязан организовать деятельность в соответствии с переданными муниципальными правовыми актами городского округа Евпатория Республики Крым полномочиями, в пределах компетенции департамента осуществлять контроль за соблюдением действующего законодательства его структурными подразделениями, их работой, взаимодействовать с другими организациями и службами в пределах компетенции департамента, обеспечивать соблюдение финансовой дисциплины (п. 6.3).

Направление в служебные командировки начальника департамента осуществляется на основании распоряжений главы администрации города Евпатории Республики Крым (п. 5.6).

Финансирование расходов на содержание департамента финансов осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (п. 8.1). Средства, полученные из бюджета муниципального образования, расходуются департаментом финансов в соответствии с бюджетной сметой (п. 8.2). Штатное расписание департамента, бюджетную смету расходов да его содержание утверждает глава администрации города Евпатории Республики Крым (п. 5.7).

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 10.12.2014 № 04.2-01/10 временно исполняющей обязанности начальника департамента финансов назначена Стельмащук Светлана Андреевна. Заключен Трудовой договор с временно исполняющей обязанности начальника департамента финансов Стельмащук С.А. 09.12.2014 № 10.

На основании распоряжения главы администрации города Евпатории Республики Крым от 13.02.2015 № 04.2-01/110 Стельмащук С.А. назначена начальником департамента финансов. Дополнительное соглашение от 12.02.2015 к Трудовому договору от 09.12.2014 № 10.

На должность начальника отдела учета и отчетности департамента финансов принята Дмитрук Наталия Васильевна (распоряжение главы администрации от 12.12.2014 № 04.2-01/50, Трудовой договор от 10.12.2014 № 50).

В проверяемом периоде право подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов департамента финансов принадлежало:

- право первой подписи – Стельмащук Светлане Андреевне – начальнику департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым;

- право второй подписи – Дмитрук Наталии Васильевне – начальнику отдела учета и отчетности департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым.

Контрольным мероприятием охвачены бюджетные средства департамента финансов в общей сумме 101 018,34 рублей (местный бюджет), в том числе 2017 год – 25 821,00 руб., 2018 год – 75 197,34 рублей.

Вопрос 1. Проверка наличия нормативных правовых актов и локальных документов, регламентирующих вопросы командирования сотрудников, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству.

По вопросу наличия локальных документов, регламентирующих вопросы командирования сотрудников, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству, установлено следующее.

В проверяемом периоде действовал локальный правовой акт администрации – постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 18.05.2016 № 1210-п «Об утверждении положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, муниципальным служащим администрации города Евпатории Республики Крым и ее отраслевых (функциональных) органов с правами юридического лица, с организационно-правовой формой – казенное муниципальное учреждение, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым».

Анализ Порядка № 1210-п приведен в разделе «Администрация города Евпатории Республики Крым».

К проверке предоставлен приказ департамента финансов от 03.03.2015 № 05-06/07 «Об утверждении Положения о порядке и условиях командирования, размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками муниципальных служащих департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым».

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что п. 2.1 положения, в котором указано: «Направление работника в служебную командировку, осуществляется по решению (распоряжению) представителя нанимателя (работодателя) или приказу начальника Департамента» противоречит требованиям трудового законодательства, пункту 2.1. Положения о порядке командирования, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18, которым установлено: «Направление работника в служебную командировку осуществляется по решению (распоряжению, приказу) представителя нанимателя (работодателя) или уполномоченного им лица».

Документов, подтверждающих что работодатель муниципальных служащих департамента финансов – глава администрации города Евпатории Республики Крым уполномочил начальника департамента финансов направлять в командировки муниципальных служащих департамента финансов на основании приказа департамента финансов, проверке не представлено.

Как указывалось выше, лицом, уполномоченным исполнять обязанности главы администрации города Евпатории Республики Крым в случае его отсутствия или невозможности исполнения обязанностей, в соответствии с действующим в проверяемом периоде порядком распределения обязанностей между главой администрации, первым заместителем, заместителями, руководителем аппарата администрации, является первый заместитель главы администрации города Евпатории Республики Крым.

Вопрос 2. Проверка законности и обоснованности расходования средств местного бюджета на оплату командировочных и иных выплат и компенсаций.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» от 30.12.2016 №1-50/3 департаменту финансов утверждены ассигнования на 2017 год на оплату командировочных расходов в сумме 10 650,00 рублей. В течение бюджетного года ассигнования изменялись 2 раза и в соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 28.11.2017 № 1-67/1 на 31.12.2017 составляли 26 263,00 рублей. 

Выборочной проверкой обоснований, представленных департаментом финансов к проекту бюджета городского округа на 2017 год, а также к проектам решений о внесении изменений в решение о бюджете, фактов необоснованного изменения ассигнований не установлено.

Согласно данным бюджетной отчетности департамента финансов за 2017 год, бюджетные назначения на вышеуказанные цели исполнены в сумме 25 821,00 рублей. Дебиторская, кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2017, 31.12.2017 отсутствовала.

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, оборотными ведомостями по счету 208.12 и главной книгой расхождений не установлено.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 12.12.2017 №1-68/1 департаменту финансов утверждены ассигнования на 2018 год на оплату командировочных расходов в сумме 224 128,00 рублей. В течение бюджетного года ассигнования изменялись 2 раза и в соответствии с решением Евпаторийского городского совета от 25.12.2018 №1-84/2 на 31.12.2018 составляли 77 968,12 рублей. 

Выборочной проверкой обоснований, представленных департаментом финансов к проекту бюджета городского округа на 2018 год, а также к проектам решений о внесении изменений в решение о бюджете, фактов необоснованного изменения ассигнований не установлено.

Согласно данным бюджетной отчетности департамента финансов за 2018 год, бюджетные назначения на вышеуказанные цели исполнены в сумме 75 197,34 рублей. Дебиторская, кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2018, 31.12.2018 отсутствовала.

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, оборотными ведомостями по счету 208.12 и главной книгой расхождений не установлено.

Выборочной проверкой фактических расходов департамента финансов, связанных со служебными командировками муниципальных служащих, установлено следующее.

Направление в служебные командировки начальника департамента финансов в периоде, подлежащем проверке, осуществлялось на основании распоряжения главы администрации города Евпатории Республики Крым. Распоряжения о командировании содержат ссылку на документы-основания (письма, приглашения, повестки и т.д.), место командировки, организация, в которую командируется работник, срок командировки, дата выезда и прибытия, цель командировки.

Направление в служебные командировки муниципальных служащих департамента финансов в периоде, подлежащем проверке, осуществлялось на основании приказов начальника департамента финансов, что противоречит требованиям, установленным статьями 20, 166 ТК РФ, пунктами 2, 3 Положения от 13.10.2008 № 749, так как руководитель департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым не являются работодателем для муниципальных служащих департамента.
Проверкой обоснованности расходов на проезд к месту командирования и обратно, проведенной путем сопоставления данных утвержденных авансовых отчетов с приложенными к ним подтверждающими первичными документами (в части стоимости, дат и времени выезда и прибытия) расхождений, необоснованной компенсации стоимости проезда не установлено. Проверкой наличия посадочных талонов в составе документов, подтверждающих стоимость перелета, нарушений не установлено.

Проверкой обоснованности расходов на бронирование и наем жилого помещения нарушений не установлено.

Выборочной проверкой обоснованности расходования бюджетных средств на оплату дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточных), фактов выплаты суточных в случае командирования работника в местность, откуда он имеет возможность ежедневно возвращаться к постоянному месту жительства, не установлено.

Проверкой распоряжений, авансовых отчетов установлено, что должностные лица департамента финансов в служебные командировки за пределы Российской Федерации не направлялись.

Проверкой обоснованности выдачи денежных авансов на проезд, на бронирование и наем жилого помещения установлено, что авансирование осуществлялось на основании заявлений командируемых работников на выдачу денежных средств, утвержденных руководителем, по расчету согласно действующим нормам на возмещение выплаты суточных, транспортных расходов и найму жилого помещения и в пределах утвержденных ассигнований.

Фактов несвоевременного предоставления авансовых отчетов об израсходованных в связи с командировкой средствах не установлено.

Управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102178598)

Общие сведения

Положение об управлении экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым в первоначальной редакции утверждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/8 «Об учреждении управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым и утверждении Положения об управлении». Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 26.02.2016 № 1-31/7 утверждено Положение об управлении экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции (далее – Положение об управлении).

В соответствии с Положением об управлении, управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым (далее – УЭР, управление) входит в структуру администрации и является отраслевым органом администрации, созданным для реализации государственной экономической политики, инвестиционной и внешнеэкономической деятельности, развития промышленного и транспортного потенциала, осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд согласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Структура УЭР и предельная штатная численность работников устанавливается и утверждается постановлением администрации (п. 5.1 Положения об управлении). УЭР возглавляет начальник управления – должностное лицо, назначаемое на должность и освобождаемое от должности главой администрации города Евпатория Республики Крым (п. 5.2).

Начальник управления наделяется собственной компетенцией по решению вопросов, отнесенных к ведению УЭР Положением об управлении, иными правовыми актами муниципального образования (п. 6.1); решает в соответствии с законодательством о муниципальной службе вопросы, связанные с прохождением муниципальной службы в управлении (п. 6.2); обязан организовать деятельность в соответствии с переданными правовыми актами муниципального образования полномочиями, в пределах компетенции управления осуществлять контроль за соблюдением действующего законодательства его структурными подразделениями, их работой, взаимодействовать с другими организациями и службами в пределах компетенции управления, обеспечивать соблюдение финансовой и учетной дисциплины (п. 6.3).

Направление в служебные командировки начальника управления осуществляется на основании распоряжений главы администрации (п. 5.5).

Финансирование расходов на содержание УЭР осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (п. 8.1). Средства, полученные из бюджета муниципального образования, расходуются управлением в соответствии с бюджетной сметой (п. 8.2). Управление отвечает по своим обязательствам, находящимися в его распоряжении денежными средствами в соответствии с действующим законодательством (п. 8.3).

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 13.02.2015 №04.2-01/113 на должность начальника управления назначена Повшенко Зоя Николаевна. Трудовой договор №19 о прохождении муниципальной службы и замещении муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым с Повшенко З.Н. заключен 10.12.2014.

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 11.09.2017 № 04.02-03/705 «О переводе Юминой Т.С.» на должность муниципальной службы начальника управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым с 13.09.2019 переведена Юмина Татьяна Сергеевна. Трудовой договор №24 о прохождении муниципальной службы и замещении муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым с Юминой Т.С. заключен 10.12.2014.

Согласно должностной инструкции начальника управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденной главой администрации города Евпатории Республики Крым 01.04.2015, начальник управления осуществляет организацию выполнения основных задач по реализации государственной экономической политики администрации, в пределах компетенции управления осуществляет контроль за соблюдением действующего законодательства Российской Федерации структурными подразделениями управления, организационно обеспечивает и координирует деятельность управления в соответствии с переданными правовыми актами муниципального образования полномочиями.

Бухгалтерский учет УЭР ведется муниципальным казенным учреждением «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – МКУ «ЦБО ОМС») по договору на оказание услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от 30.12.2016 (далее – договор от 30.12.2016).

Согласно договору от 30.12.2016 МКУ «ЦБО ОМС» приняло на себя обязанности по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового, статистического учета и отчетности финансово-хозяйственной деятельности УЭР, расчетов по оплате труда и материально-имущественного учета управления. Договором от 30.12.2016 определено, что первичные учетные документы подписываются руководителем УЭР или уполномоченным им лицом.

Все платежи осуществляются с письменного распоряжения руководителя управления путем подписания распоряжений, наложения соответствующей резолюции и пр.

Право первой подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов принадлежит руководителю Управления или уполномоченному им лицу, второй подписи - главному бухгалтеру МКУ «ЦБО ОМС», либо иному уполномоченному МКУ «ЦБО ОМС» лицу.

Своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с движением основных средств, товарно-материальных ценностей, денежных средств осуществляется на основании предоставленных Управлением первичных документов.

Контрольным мероприятием охвачено бюджетных средств управления экономического развития на общую сумму 645 555,5 рублей.

Вопрос 1. Проверка наличия нормативных правовых актов и локальных документов, регламентирующих вопросы командирования сотрудников, иных выплат и компенсаций персоналу, обусловленных условиями трудовых отношений, и соответствия их законодательству.

К проверке предоставлен приказ УЭР от 13.09.2017 № 47 «Об утверждении Положения о порядке и условиях командирования муниципальных служащих управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым» (далее – Положение №47).

В ходе анализа Положения №47, установлено, что его положения в целом повторяют нормы, установленные Положением о порядке командирования, утвержденным решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями и дополнениями).

Вопрос 2. Проверка законности и обоснованности расходования средств местного бюджета на оплату командировочных и иных выплат и компенсаций.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2017 год» от 30.12.2016 № 1-50/3 расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов за исключением фонда оплаты труда главному распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) – управлению экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым утверждены в сумме 29 042,00 рублей, изменениями в указанное решение (решением от 29.09.2017 № 1-63/4) – 229 042,00 рублей.

Проверкой обоснований, представленных УЭР к проекту бюджета городского округа на 2017 год, а также к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете, фактов необоснованного изменения ассигнований не установлено.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) ГРБС управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым фактические расходы на те же цели в 2017 году составили 207 270,67 рублей (90,5 % от утвержденных бюджетных назначений). Дебиторская, кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2017, 31.12.2017 отсутствовала.

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, карточкой счета 208.12 за 2017 год, расхождений не установлено.

В соответствии с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 12.12.2017 № 1-68/1 расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов за исключением фонда оплаты труда на 2018 год УЭР утверждены в сумме 324 563,00 рублей, изменениями в указанное решение решением от 23.10.2018 № 1-80/1 – 576 777,00 рублей, изменениями решением от 25.12.2018 № 1-84/2 – 502 441,00 рублей.

Проверкой обоснований, представленных УЭР к проекту бюджета городского округа на 2018 год, а также к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете, фактов необоснованного изменения ассигнований не установлено.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета… (форма 0503127) ГРБС управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым фактические расходы на эти цели в 2018 году составили 438 284,83 рублей (87% от утвержденных бюджетных назначений). Дебиторская, кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2018, 31.12.2018 отсутствовала.

Сопоставлением данных бюджетной отчетности с данными бухгалтерского учета – Журналом операций №3 расчетов с подотчетными лицами, карточкой счета 208.12 за 2018 год, расхождений не установлено.

Проверкой фактических расходов УЭР, связанных со служебными командировками муниципальных служащих, установлено следующее:

Направление работников в командировку в периоде, подлежащем проверке, осуществлялось на основании распоряжения главы администрации города Евпатории Республики Крым или уполномоченным им лицом (первым заместителем главы администрации города Евпатории Республики Крым) в соответствии с требованиями п. 2.1 Положения о порядке командирования.

Проверкой распоряжений о командировании в проверяемом периоде муниципальных служащих УЭР, наличия документов-оснований и пр. установлено, что отдельные распоряжения о командировании подготовлены в нарушение требований п. 2.3 Положения о порядке командирования, утвержденного решением Евпаторийского городского совета РК от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями) – в отсутствие официальных документов (писем, приглашений, вызовов) или согласований с руководителями организаций, в которые командировались работники, ссылка на которые обязательна в распоряжениях о командировке.

Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н) утверждены формы первичных учетных документов для органов местного самоуправления и установлены требования к их заполнению.

В соответствии с приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н Авансовый отчет (форма по ОКУД 0504505) применяется для учета расчетов с подотчетными лицами. Подотчетное лицо приводит сведения о себе на лицевой стороне Авансового отчета и заполняет графы 1-6 на оборотной стороне о фактически израсходованных им суммах с указанием документов, подтверждающих произведенные расходы. Документы, приложенные к Авансовому отчету, нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете. Авансовый отчет утверждается руководителем учреждения или лицом им уполномоченным.

В соответствии с Положением об управлении, управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым хоть и входит в структуру администрации, но является отраслевым органом администрации, созданным для реализации отдельных полномочий, является юридическим лицом, возглавляемым начальником управления, наделенным собственной компетенцией по решению вопросов, отнесенных к ведению управления. Финансирование расходов на содержание управления осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования, которые расходуются управлением в соответствии с бюджетной сметой. Управление отвечает по своим обязательствам, находящимися в его распоряжении денежными средствами в соответствии с действующим законодательством.

Проверкой авансовых отчетов УЭР за 2017, 2018 годы установлено, что авансовые отчеты начальника управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым в проверяемом периоде утверждались не руководителем учреждения или лицом им уполномоченным, а главой администрации города Евпатории Республики Крым и его заместителем, что является нарушением п.п. 6, 7 ч. 2 ст. 9. Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с которыми обязательными реквизитами первичного учетного документа являются наименование должности лица, совершившего сделку, операцию и ответственного за ее оформление, а также подписи указанных лиц, а также п. 2 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н, в соответствии с которым Авансовый отчет утверждается руководителем учреждения или лицом им уполномоченным.

На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении письменных пояснений об основаниях утверждения авансовых отчетов начальника управления экономического развития лицами, не являющимися руководителем управления и не уполномоченными на их утверждение в установленном порядке, начальником УЭР предоставлена информация, в соответствии с которой авансовые отчеты начальника управления утверждены главой администрации в соответствии с п. 1.7 должностной инструкции начальника УЭР, которым закреплено непосредственное подчинение работника главе администрации.

Информация, изложенная в письме начальника УЭР, не может быть принята во внимание по следующим основаниям.

В соответствии со ст. ст. 273, 277 ТК РФ, руководитель организации – физическое лицо, которое в соответствии с Кодексом, другими нормативными правовыми актами, учредительными документами юридического лица и локальными нормативными актами осуществляет руководство этой организацией, в том числе выполняет функции ее единоличного исполнительного органа, несет полную материальную ответственность за прямой действительный ущерб, причиненный организации.

УЭР является самостоятельным юридическим лицом, начальник управления наделен собственной компетенцией по решению вопросов, отнесенных к ведению УЭР Положением об управлении, иными правовыми актами муниципального образования. Финансирование расходов на содержание УЭР осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете, которые расходуются управлением в соответствии с бюджетной сметой, управление отвечает по своим обязательствам, находящимися в его распоряжении денежными средствами в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. Договором от 30.12.2016 оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета управления, сторонами которого являются МКУ «ЦБО ОМС» в лице директора и УЭР в лице начальника управления, определено, что первичные учетные документы подписываются руководителем УЭР или уполномоченным им лицом. Все платежи осуществляются с письменного распоряжения руководителя управления путем подписания распоряжений, наложения соответствующей резолюции и пр. Право первой подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов принадлежит руководителю Управления или уполномоченному им лицу.

То обстоятельство, что начальник управления находится в подчинении главы администрации не освобождает его от функций и обязанностей, возложенных на руководителя экономического субъекта действующим законодательством.

Таким образом, в нарушение п.п. 6, 7 ч. 2 ст. 9. Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 2 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н, авансовые отчеты начальника управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым в проверяемом периоде утверждались не руководителем учреждения или лицом им уполномоченным, а главой администрации города Евпатории Республики Крым и его заместителем. В нарушение условий, закрепленных п. п. 1.2, 1.3 Договора от 30.12.2016, МКУ «ЦБО ОМС» принимались к учету первичные учетные документы, подписанные неуполномоченным лицом, не имеющие подписи руководителя УЭР.

Проверкой обоснованности расходов на проезд к месту командирования и обратно, проведенной путем сопоставления данных утвержденных авансовых отчетов с приложенными к ним подтверждающими первичными документами (в части стоимости, дат и времени выезда и прибытия) установлены факты необоснованной компенсации стоимости проезда и проживания командированным лицам.

· В соответствии с распоряжением главы администрации от 14.11.2017 № 04.2-05/157 начальник управления Юмина Т.С. командирована в г. Сочи с 22.11.2017 по 25.11.2017 для участия в мероприятии «Международный туристский форум в Сочи SIFT». К авансовому отчету от 27.11.2017 № ЭРБУ-000019 не представлен документ, подтверждающий произведенные расходы Юминой Т.С. на проезд к месту командирования и обратно. В нарушение п. 4.11 Положения о порядке командирования расходы по проезду приняты к учету и возмещены на основании квитанции разных сборов АА № 000073, в которой указано, что произведена оплата за проезд Авиа и Ж/Д транспортом на общую сумму 20 050,00 рублей, которая не подтверждает, что указанные расходы понесены на проезд работника к месту командирования и обратно, маршрутная квитанция (электронный билет) на перелет, билеты на железнодорожный транспорт отсутствуют. 

Авансовый отчет утвержден главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В. Расходы по авансовому отчету возмещены в полном объеме.

Нарушение устранено в ходе проверки. На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений Управлением представлена восстановленная маршрутная квитанция (надлежаще заверенная копия) на перелет по маршруту Симферополь-Сочи, Сочи – Симферополь стоимостью 20 050,00 рублей.

· В соответствии с распоряжением главы администрации от 03.04.2018 № 04.2-05/32 начальник управления Юмина Т.С. и главный специалист Нечипорук Т.С. командированы в г. Казань для участия в работе 23-й международной специализированной выставке «Туризм и спорт» с 11.04.2018 по 15.04.2018.

К авансовому отчету от 17.04.2018 № ЭРБУ-000003 Нечипорук Т.С. не представлены документы, подтверждающие понесенные расходы на проживание в сумме 17 800,00 рублей.

К авансовому отчету от 17.04.2018 № ЭРБУ-000005 Юминой Т.С. не представлены документы, подтверждающие понесенные расходы на проживание в сумме 17 800,00 рублей.

В нарушение п. 4.7, 4.9. Положения о порядке командирования расходы по проживанию приняты  к учету и возмещены на основании:

- Договора поручения от 05.04.2018, по которому Юмина Т.С. как доверитель поручает, а ИП Кучеренко Т.В. обязуется от имени и за счет доверителя произвести поиск места проживания в г. Казань, оплатить его своими средствами с дальнейшей компенсацией от поручителя;

- платежного поручения, согласно которому ИП Кучеренко оплатила услуги по проживанию стоимостью 35600,00 рублей;

- счета на оплату, выписанного ООО «Гостиничная компания – Центр» на имя ИП Кучерук Т.В.

Авансовый отчет Юминой Т.С. утвержден главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В., авансовый отчет Нечипорук Т.С. утвержден Юминой Т.С. Расходы по авансовым отчетам возмещены в полном объеме.

Нарушение устранено в ходе проверки. На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений Управлением представлена восстановленные приходные кассовые ордеры, платежные поручения, подтверждающие перечисление указанным лицам денежных средств в возмещение за проживание в гостинице в сумме 17 800,00 рублей каждой из муниципальных служащих.

· В соответствии с распоряжением главы администрации от 18.05.2018 № 04.2-05/57 начальник управления Юмина Т.С. командирована в г. Кисловодск с 26.05.2018 по 30.05.2018 для участия во Всероссийском форуме «Здравница – 2018». 

В нарушение ч.7 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете" с авансовым отчетом Юминой Т.С. от 04.06.2018 № ЭРБУ-000007 принят к учету первичный документ с исправлениями, не содержащий дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц, а именно  квитанция № 000024, выданная ИП Абдурахмановым Э.Т. на оплату пользования легковым такси (зачеркнуто и написано автобус) 26.05.2018 по маршруту г. Евпатория – г. Кисловодск на сумму 10 000,00 рублей. При этом, в дополнение представлена справка к ИП Абдурахманова Э.Т. с подтверждением факта проезда Юминой Т.С. на микроавтобусе (18 мест).

В нарушение п. 4.11 Положения о порядке командирования расходы по проезду приняты к учету и возмещены на основании маршрутной квитанции (номер билета 555-5362131151) на перелет г. Минеральные воды – г. Симферополь без квитанции об оплате (кассового чека) или иного платежного документа, подтверждающего понесенные расходы на сумму 12 043, 00 рублей.

Авансовый отчет утвержден главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В. Расходы по авансовому отчету возмещены в полном объеме.

Нарушение устранено в ходе проверки. На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений Управлением представлена квитанция разных сборов ООО «Ирэн-Тур» серии АА № 000102 от 16.05.2018, подтверждающая оплату Юминой Т.А. стоимости перелета в сумме 12 043,00 рубля.

· В соответствии с распоряжением главы администрации от 27.07.2018 № 04.2-05/78 начальник управления Юмина Т.С. командирована в Северобайкальск с 06.08.2018 по 12.08.2018. К авансовому отчету от 15.08.2018 № ЭРБУ-000015 не представлены документы, подтверждающие произведенные расходы Юминой Т.С. на проезд к месту командирования и обратно на общую сумму 59 750,00 рублей. 

В нарушение п. 4.11 Положения о порядке командирования расходы по проезду приняты к учету и возмещены на основании:

- маршрутной квитанции (номер билета 421 2477348395) на перелет г. Симферополь – г. Москва – г. Братск, без квитанции об оплате (кассового чека) или иного платежного документа, подтверждающего понесенные расходы на сумму 27 250,00 рублей;

- маршрутной квитанции (номер билета 555 2624029124) на перелет г. Иркутск – г. Москва, без квитанции об оплате (кассового чека), или иного платежного документа, подтверждающего понесенные расходы на сумму 32 500,00 рублей.

Авансовый отчет утвержден главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В. Расходы по авансовому отчету возмещены в полном объеме.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 59 750,00 рублей.

На дату окончания проверки нарушение не устранено. На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений Управлением представлена информация, что подтверждающие документы будут предоставлены в кратчайшие сроки, запросы о предоставлении отправлены.

· В соответствии с распоряжением первого заместителя главы администрации от 20.11.2018 № 04.2-05/123 начальник управления Юмина Т.С. командирована в Сочи с 21.11.2018 по 24.11.2018. К авансовому отчету от 26.11.2018 № ЭРБУ-000018 не представлен документ, подтверждающий произведенные Юминой Т.С. расходы на проезд к месту командирования и обратно на общую сумму 8 453,00 рублей. В нарушение п. 4.11 Положения о порядке командирования расходы по проезду приняты  к учету и возмещены на основании электронного билета (маршрут/квитанция) (номер билета 555 6123305572) на перелет г. Симферополь – г. Сочи без квитанции об оплате (кассового чека), или иного платежного документа, подтверждающего понесенные расходы на сумму 8 453,00 рублей.

Авансовый отчет утвержден главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В. Расходы по авансовому отчету возмещены в полном объеме.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 8 453,00 рублей.

На дату окончания проверки нарушение не устранено. На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений Управлением представлена информация, что подтверждающие документы будут предоставлены в кратчайшие сроки, запросы о предоставлении отправлены. 

· В соответствии с распоряжением первого заместителя главы администрации от 20.11.2018 № 04.2-05/123 заместитель начальника управления Осьминин Б.А. командирован в г. Сочи с 21.11.2018 по 24.11.2018. К авансовому отчету от 26.11.2018 № ЭРБУ-000019 не представлен документ, подтверждающий произведенные расходы Осьмининым Б.А. на проезд к месту командирования и обратно на общую сумму 8 453,00 рублей. В нарушение п. 4.11 Положения о порядке командирования расходы по проезду приняты  к учету и возмещены на основании электронного билета (маршрут/квитанция) (номер билета 555 6123305573) на перелет г. Симферополь – г. Сочи без квитанции об оплате (кассового чека) или иного платежного документа, подтверждающего понесенные расходы на сумму 8 453,00 рублей.

Авансовый отчет утвержден начальником УЭР Юминой Т.С. Расходы по авансовому отчету возмещены в полном объеме.

На дату окончания проверки нарушение не устранено. На запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении пояснений Управлением представлена информация, что подтверждающие документы будут предоставлены в кратчайшие сроки, запросы о предоставлении отправлены. 

Проверкой обоснованности расходов на бронирование и наем жилого помещения установлено, что в отдельных случаях в представленных подотчетными лицами документах об оплате стоимости проживания и о фактически полученных услугах (в случае проживания в гостиницах) не указана категория номера. При этом, пунктом 4.7. Положения о порядке командирования установлено, что расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются командированному лицу в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера. С учетом изложенного авансовые отчеты командированных должны содержать документы, подтверждающие проживание в командировках в номерах соответствующей категории: счет, выставленный отелем (гостиницей) за оплату услуг проживания, или справка отеля (гостиницы) с указанием категории номера.

Выборочной проверкой обоснованности расходования бюджетных средств на оплату дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточных), фактов выплаты суточных в случае командирования работника в местность, откуда он имеет возможность ежедневно возвращаться к постоянному месту жительства, не установлено.

Проверкой распоряжений, авансовых отчетов установлено, что муниципальные служащие УЭР в служебные командировки за пределы Российской Федерации не направлялись.

Проверкой обоснованности выдачи денежных авансов на проезд, на бронирование и наем жилого помещения установлено, что авансирование осуществлялось на основании заявлений командируемых работников на выдачу денежных средств, утвержденных руководителем, по расчету согласно действующим нормам на возмещение выплаты суточных, транспортных расходов и найму жилого помещения и в пределах утвержденных ассигнований.

Фактов несвоевременного предоставления авансовых отчетов об израсходованных в связи с командировкой средствах не установлено.

8. Выводы: 

По цели контрольного мероприятия проверка исполнения Евпаторийским городским советом Республики Крым, администрацией города Евпатории Республики Крым и ее структурными подразделениями требований законодательства при осуществлении расходования бюджетных средств, предусмотренных на иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда, установлены следующие нарушения и недостатки:
Евпаторийский городской совет Республики Крым:

· отдельные положения локального правового акта – Постановления Главы муниципального образования – председателя Евпаторийского городского совета от 12.01.2015 №22 «Об утверждении Положения «О порядке и условиях командирования выборных должностных лиц и муниципальных служащих Евпаторийского городского совета» устарели и требуют актуализации;

· проверкой обоснованности расходов на бронирование и наем жилого помещения установлены случаи предоставления подотчетными лицами документов об оплате стоимости проживания и о фактически полученных услугах (в случае проживания в гостиницах) без указания категории номера. При этом, пунктом 4.7. Положения о командировании установлено, что расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются командированному лицу в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера.

Администрация города Евпатории Республики Крым:

· отдельные положения локального правового акта администрации – Положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, муниципальным служащим администрации города Евпатории Республики Крым и ее отраслевых (функциональных) органов с правами юридического лица, с организационно-правовой формой – казенное муниципальное учреждение, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного постановлением администрации города Евпатории РК от 18.05.2016 № 1210-п, не соответствуют требованиям трудового законодательства, в том числе Положению от 13.10.2008 № 749, а также нормативному правовому акту представительного органа - Положению о порядке командирования, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18;

· проверкой обоснований администрации к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете установлен факт необоснованного изменения ассигнований на сумму 155 000,00 рублей: решением Евпаторийского городского совета РК «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета от 12.12.2017 № 1-68/1 в нарушение п. 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденного приказом департамента финансов от 01.08.2016 № 01-03/89 (с изменениями);

·  в нарушение требований ст. 166 ТК РФ, п.п. 2, 3 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 N 749, п. 2.1 Положения о порядке командирования в проверяемом периоде направление в служебную командировку главы администрации города Евпатории Республики Крым осуществлялось в отсутствие соответствующего решения (распоряжения, приказа) представителя нанимателя (работодателя) или уполномоченного им лица;

· отдельные распоряжения главы администрации о командировании сотрудников подготовлены в нарушение требований п. 2.3 Положения о порядке командирования, утвержденного решением Евпаторийского городского совета РК от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями), в соответствии с которым в распоряжениях главы администрации о командировке обязательна ссылка на письма/вызовы/ приглашения;

· расходы по авансовым отчетам от 21.03.2017 № АДБУ-000012, от 22.03.2017 № АДБУ-000013, утвержденным главой администрации города Евпатории Республики Крым, в общей сумме 15 041,50 рублей являются неэффективными (безрезультативными) расходами бюджетных средств;

· проверкой обоснованности расходов на бронирование и наем жилого помещения установлены случаи возмещения расходов главе администрации, не подлежащие возмещению (расходы на питание, мини-баров, на проживание в двухкомнатном номере), что является нарушением требований Положения о порядке командирования, которым ограничены размеры расходов командированного лица, подлежащих возмещению.

Ущерб в общей сумме 11 377,73 рублей, нанесенный бюджету городского округа Евпатория Республики Крым вследствие указанного нарушения, возмещен в ходе контрольного мероприятия.

· проверкой обоснованности расходов на проезд к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы установлены факты возмещения из бюджета городского округа расходов главы администрации на перелет в салонах бизнес-классов, что является нарушением требований Положения о порядке командирования, которым установлено, что расходы по проезду возмещаются в размере фактических расходов, но не выше стоимости перелета воздушным транспортом в салоне экономического класса.

Ущерб в общей сумме 210 536,00 рублей, нанесенный бюджету городского округа Евпатория Республики Крым вследствие указанного нарушения, возмещен подотчетным лицом в полном объеме.

Департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым:

· отдельные положения локального правового акта департамента финансов – Положения о порядке и условиях командирования, размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками муниципальных служащих департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденного приказом департамента финансов от 03.03.2015 № 05-06/07 не соответствуют требованиям нормативного правового акта представительного органа - Положению о порядке командирования, утвержденному решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18;

· в нарушение требований статей 20, 166 ТК РФ, пунктов 2, 3 Положения от 13.10.2008 № 749, направление в служебные командировки муниципальных служащих департамента финансов в периоде, подлежащем проверке, осуществлялось на основании приказов начальника департамента финансов, не являющимся работодателем для муниципальных служащих департамента.

Управление экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым:

· в нарушение п.п. 6, 7 ч. 2 ст. 9. Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 2 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н, авансовые отчеты начальника управления в проверяемом периоде утверждались не руководителем учреждения или лицом им уполномоченным, а главой администрации города Евпатории Республики Крым и его заместителем. В нарушение условий, закрепленных п. п. 1.2, 1.3 Договора от 30.12.2016, МКУ «ЦБО ОМС» принимались к учету первичные учетные документы, подписанные неуполномоченным лицом, не имеющие подписи руководителя УЭР;

· проверкой обоснованности расходов на проезд к месту командирования и обратно, проведенной путем сопоставления данных утвержденных авансовых отчетов с приложенными к ним подтверждающими первичными документами (в части стоимости, дат и времени выезда и прибытия) установлены факты необоснованной компенсации стоимости проезда и проживания командированным лицам.

Ущерб, нанесенный бюджету городского округа Евпатория Республики Крым вследствие указанного нарушения, составил 144 349,00 рублей. В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено частично, начальником управления экономического развития восстановлены и представлены КСП ГО Евпатория РК подтверждающие документы на общую сумму 67 693,00 рублей. На момент подготовки настоящего отчета управлением экономического развития восстановлены и представлены подтверждающие документы на оставшуюся сумму.

· проверкой обоснованности расходов на бронирование и наем жилого помещения установлены случаи предоставления подотчетными лицами документов об оплате стоимости проживания и о фактически полученных услугах (в случае проживания в гостиницах) без указания категории номера. При этом, пунктом 4.7. Положения о командировании установлено, что расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещаются командированному лицу в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера.

9. Акты по результатам контрольного мероприятия подписаны соответствующими должностными лицами Евпаторийского городского совета РК, администрации города Евпатории РК, департамента финансов администрации города Евпатории РК, управления экономического развития администрации города Евпатории РК без замечаний.

Администрацией города Евпатории РК и управлением экономического развития представлены пояснения и копии документов, подтверждающие устранение отдельных нарушений и недостатков, указанных в актах по результатам контрольного мероприятия.

10. Предложения (рекомендации): 

По результатам проверки предлагается:

1. Рекомендовать Евпаторийскому городскому совету Республики Крым:

- привести Положение «О порядке и условиях командирования выборных должностных лиц и муниципальных служащих Евпаторийского городского совета», утвержденное постановлением Главы муниципального образования – председателя Евпаторийского городского совета от 12.01.2015 № 22, в соответствие с действующим законодательством;

- не допускать в дальнейшем возмещение расходов командированных лиц на бронирование и наем жилого помещения в отсутствие документов, указывающих категорию номера, расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещать командированным лицам в размере расходов, не превышающих стоимости однокомнатного (одноместного) номера.

2. Рекомендовать администрации города Евпатории Республики Крым:

- привести Положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками…, утвержденное постановлением администрации города Евпатории РК от 18.05.2016 № 1210-п, в соответствие с требованиями трудового законодательства, в том числе Положения от 13.10.2008 № 749, а также нормативного правового акта представительного органа - Положению о порядке командирования, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями);

- не допускать в дальнейшем подготовку распоряжений о направлении в служебную командировку главы администрации города Евпатории Республики Крым в отсутствие соответствующего решения представителя нанимателя (работодателя), оформленного в соответствии с требованиями Положения о порядке командирования, утвержденного решением от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями);

- не допускать в дальнейшем подготовку распоряжений о направлении в служебную командировку сотрудников в отсутствие ссылок на соответствующие письма/вызовы/ приглашения;

- обеспечить взыскание с виновного лица неэффективных (безрезультативных) расходов бюджетных средств в общей сумме 15 041,50 рублей;

- не допускать в дальнейшем возмещения расходов командированных лиц, не подлежащих в соответствии с требованиями Положения о порядке командирования возмещению (расходы на питание, мини-баров, на проживание в двухкомнатном номере, перелет в салонах бизнес-классов и пр.).

3. Рекомендовать департаменту финансов администрации города Евпатории Республики Крым:

- привести Положение о порядке и условиях командирования…, утвержденное приказом департамента финансов от 03.03.2015 № 05-06/07, в соответствие с требованиями Положения о порядке командирования, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/18 (с изменениями);

- не допускать в дальнейшем направление в служебные командировки муниципальных служащих департамента финансов в отсутствие распоряжения работодателя – главы администрации города Евпатории Республики Крым или уполномоченного им лица.

4. Рекомендовать управлению экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым:

- не допускать в дальнейшем утверждение авансовых отчетов муниципальных служащих управления не уполномоченным лицом, что является нарушением п.п. 6, 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 2 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н;

- не допускать в дальнейшем возмещение расходов командированных лиц на бронирование и наем жилого помещения в отсутствие документов, указывающих категорию номера, расходы на бронирование и наем жилого помещения возмещать командированным лицам в размере расходов, не превышающих стоимости однокомнатного (одноместного) номера;

- не допускать в дальнейшем возмещение расходов на проезд к месту командирования и обратно, в отсутствие соответствующих подтверждающих первичных документов.

5. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015, направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

6. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.

