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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия № 31
25.06.2021                               г. Евпатория                                         №2-31/1
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Аудит закупки работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» (Идентификационный код закупки 183911008797091100100100120010000000)», утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 07.06.2021 № 01-23/5, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Аудит закупки работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» (Идентификационный код закупки 183911008797091100100100120010000000)» принять к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента. 

Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко

Председатель КСП ГО Евпатория РК                                                             
	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «04» июня 2021г. № 8/95 

Н.С. Кудеревко
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «07» июня 2021 г. № 01-23/25


ОТЧЕТ№ 05-02/5

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Аудит закупки работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» (Идентификационный код закупки 1839110087970911001001001200 10000000)»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.7 годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2021 год, утвержденного приказом председателя КСП ГО Евпатория РК от 23.12.2020 № 01-25/27 «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2021 год» (с изменениями), распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 08.04.2021 № 01-23/17 «О проведении контрольного мероприятия», распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 30.04.2021 № 01-23/19 «О приостановлении и продлении срока проведения контрольного мероприятия, внесении изменений в распоряжение председателя КСП ГО Евпатория РК от 08.04.2021 № 01-23/17 «О проведении контрольного мероприятия».

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» по расходованию средств бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» в рамках реализации мероприятия муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2020 годы.
3. Проверяемый период деятельности: с 01 декабря 2018 года по 31 декабря 2019 года.

4. Вопросы контрольного мероприятия: проверка законности, эффективности, результативности использования муниципальным бюджетным учреждением «Управление городского хозяйства» бюджетных средств, выделенных на разработку проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым».
5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 16 апреля 2021 по 25 мая 2021 года. 
6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица – муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» (далее – МБУ «УГХ», учреждение) серии 91 № 000616175 выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Республике Крым, запись о создании юридического лица внесена 31.12.2014 за ОГРН 1149102182514.

Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения – МБУ «УГХ» серии 91 № 000616322 поставлено на учет в налоговом органе по месту нахождения Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Республике Крым 31.12.2014 и присвоен ИНН 9110087970 / КПП 911001001.

В соответствии с Выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц:

адрес (место нахождения): 297403, Республика Крым, г. Евпатория, улица им. 60-летия ВЛКСМ, дом 10;

основной вид деятельности – 68.32 Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе.


В проверяемом периоде и в ходе проведения контрольного мероприятия руководство МБУ «УГХ» осуществлялось следующими должностными лицами:


с 12.01.2017 по 01.10.2020 – директором Рябцовым А.И.;


с 19.10.2020 – директором Антух Н.С.


В проверяемом периоде Устав МБУ «УГХ» действовал в следующих редакциях постановлений администрации города Евпатории Республики Крым:

 
- от 06.06.2017 № 1829-п «О внесении изменений в устав муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства», утвержденный постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 08.06.2015 № 362-п»;


- от 25.11.2019 № 2416-п «Об утверждении устава муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства».

Согласно Уставу, учредителем учреждения является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым в лице администрации города Евпатории Республики Крым.

Функции и полномочия учредителя учреждения от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатории Республики Крым – департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым.

Собственником имущества учреждения является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым в лице администрации города Евпатории Республики Крым.

Функции и полномочия собственника учреждения от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатории Республики Крым – департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым и департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым.

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в финансовом органе муниципального образования, территориальном органе Федерального казначейства, гербовую печать со своим наименованием, бланки, штампы.

Учреждение находится в непосредственном подчинении департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым. 

Основными целями деятельности учреждения являются:

- благоустройство, озеленение территории городского округа Евпатория;

- реализация мероприятий для обеспечения муниципальных нужд;

- реализация мероприятий гражданской защиты по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- выполнение муниципального задания.

Контрольным мероприятием охвачены бюджетные средства в сумме 2 500 000,00 рублей.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Согласно утвержденному Плану финансово-хозяйственной деятельности МБУ «УГХ» на 2018-2020 год учреждению запланировано предоставление субсидии на разработку проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» в размере 2 500 000,00 рублей.

На основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 13.12.2018 № 3 (с изменениями от 25.12.2018 № 1), заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ», учреждению предоставлена субсидия в размере 2 500 000,00 руб. на реализацию мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым»).  


Проверкой обоснования объема предоставленной субсидии установлено следующее.


КСП ГО Евпатория РК в 2018 году было подготовлено заключение № 05-05/80 от 25.12.2018 на проект решения Евпаторийского городского совета Республики Крым «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета от 12.12.2017 № 1-68/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с изменениями и дополнениями».


Для подготовки заключения департаментом финансов администрации города Евпатории Республики Крым были предоставлены в КСП Г Евпатория РК письма главных распорядителей бюджетных средств о внесении изменений, перераспределении бюджетных средств между разделами и подразделами, целевыми статьями расходов и видами расходов, в том числе письмо ДГХ от 05.12.2018 № 2886.


Согласно письму ДГХ в связи с запланированным проведением капитального ремонта по ул. Чапаева необходимо осуществить разработку проектно-сметной документации на данный объект, в связи с чем необходимо внести изменения в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и в кассовый план по расходам бюджета городского округа Евпатория Республики Крым, увеличив ассигнования ДГХ на соответствующие цели на сумму 2 500 000,00 рублей.


К письму ДГХ прилагались:

- пояснительная записка начальника расчетно-сметного отдела МБУ «УГХ» о необходимости проведения работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» на сумму 2 500 000,00 руб.;

- коммерческое предложение ООО «Комтехстрой» на сумму 2 750 000,00 руб.;

- коммерческое предложение ООО «Универсальные конструкции» на сумму 2 625 000,00 руб.;

- коммерческое предложение ООО «Проектировщик» на сумму 2 500 000,00 руб.

Аналогичные копии коммерческих предложений и пояснительной записки были представлены к проверке МБУ «УГХ», как документы-основания начальной максимальной цены контракта. 

Изучением представленных коммерческих предложений установлено, что основанием для определения объема предоставленной субсидии являлось наименьшее ценовое предложение по объекту закупки, указанное в коммерческом предложении ООО «Проектировщик», – 2 500 000,00 руб.


Проверкой порядка планирования закупки установлено следующее.


Согласно ст. 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в редакции от 11.11.2018) (далее – Федеральный закон 44-ФЗ) планирование закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения:


1) планов закупок;


2) планов-графиков.


Планы закупок формируются заказчиками исходя из целей осуществления закупок, определенных с учетом положений и требований Федерального закона 44-ФЗ к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (ст.17 Федерального закона 44-ФЗ).


Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. Планы-графики формируются в соответствии с планами закупок (ст.21 Федерального закона 44-ФЗ).


Согласно информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – сайт ЕИС), МБУ «УГХ» сформированы и утверждены директором МБУ «УГХ»:


План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – План закупок);


План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 год (далее – План-график закупок).


Планом закупки запланировано проведение закупки по объекту: разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым», идентификационный код закупки – 183911008797091100100100120000000000.


Объем финансового обеспечения – 2 500 000,00 руб.


Планируемый год размещения извещения, направления приглашения, заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – 2018.


Согласно План-графика закупок начальная (максимальная) цена контракта по объекту закупки «Разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» – 2 500 000,00 руб. 

Планируемый срок начала осуществления закупки – декабрь 2018.

Планируемый срок окончания исполнения контракта – июнь 2019.

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс.


Проверкой размещения на сайте ЕИС документов о проведении открытого конкурса установлено следующее.

Согласно информации, размещенной на сайте ЕИС, МБУ «УГХ» 25 декабря 2018 года размещено извещение о проведении открытого конкурса.

В последующем в извещение о проведении открытого конкурса от 25.12.2018 трижды вносились изменения: 26.12.2018 в 12:10, 26.12.2018 в 17:07, 27.12.2018 в 15:50.

Согласно извещению о проведении открытого конкурса в редакции от 27.12.2018:

- Дата и время начала подачи заявок – 28.12.2018;

- Дата и время окончания подачи заявок, вскрытия конвертов, рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе – 21.01.2019.

- Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс.

- Начальная (максимальная) цена контракта – 2 500 000,00 руб.

- Размер обеспечения заявки – 25 000,00 руб.

- Размер обеспечения исполнения контракта – 125 000,00 руб.

Помимо извещения о проведении открытого конкурса на сайте ЕИС размещены утвержденные директором МБУ «УГХ»:

- Документация о проведении открытого конкурса «Разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» (идентификационный код закупки: 183911008797091100100100120010000000);

- Техническое задание на выполнение работ «Разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым»;

- Раздел 3. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта на разработку проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» (далее - Обоснование начальной (максимальной) цены контракта).

В ходе изучения Раздела 3. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта установлено, что в таблице расчета начальной (максимальной) цены контракта отражены недостоверные сведения о ценовых предложениях, на основании которых произведен расчет начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно таблицы расчета начальной (максимальной) цена контракта (далее - НМЦК) для расчета НМЦК использована следующая ценовая информация:

- Источник 1 – 2 500 000,00 руб. 

- Источник 2 – 2 500 000,00 руб.

- Источник 3 – 2 500 000,00 руб.

Средняя арифметическая цена за единицу – 2 500 000,00 руб. 

НМЦК, определяемая методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) – 2 500 000,00 руб.

При этом, как уже указывалось выше, МБУ «УГХ» к проверке представлены коммерческие предложения:

- ООО «Комтехстрой» на сумму 2 750 000,00 руб.;

- ООО «Универсальные конструкции» на сумму 2 625 000,00 руб.;

- ООО «Проектировщик» на сумму 2 500 000,00 руб.

Таким образом, из трех коммерческих предложений, только одно коммерческое предложение от ООО «Проектировщик» на сумму 2 500 000,00 руб. соответствует ценовой информации, указанной в графе Источник 1, Источник 2, Источник 3.

Согласно расчета КСП ГО Евпатория РК, произведенного с учетом представленных к проверке коммерческих предложений средняя арифметическая цена и соответственно НМЦК составляют – 2 625 000,00 руб. (2 750 000,00 + 2 625 000,00 + 2 500 000,00 ÷ 3 = 2 625 000,00), что на 125 000,00 руб. больше чем утвержденная НМЦК в размере 2 500 000,00 руб.

В связи с представлением к проверке документов, содержащих противоречивые сведения, учреждению направлен запрос о предоставлении информации о хозяйствующих субъектах, чьи ценовые предложения указаны в графе Источник 1, Источник 2, Источник 3.

Согласно пояснений МБУ «УГХ» при составлении НМЦК в графах Источник 1, Источник 2, Источник 3 указана минимальная сумма (2 500 000,00 руб.), что не влечет за собой завышения стоимости работ на разработку проектно-сметной документации. 

Указанные пояснения не могут быть приняты во внимание так как указанная в Источниках 1-3 ценовая информация не соответствует полученным от хозяйствующих субъектов коммерческим предложениям, а согласно п. 3.19. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567, в целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Проверкой порядка соблюдения конкурсных процедур при определении победителя открытого конкурса установлено следующее.

Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом конкурсе от 21.01.2019 по окончании срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе подана только одна заявка от ООО «ПРОЕКТИРОВЩИК», предлагаема цена участника конкурса - 2 500 000,00 руб.

По результатам конкурса единой комиссией по осуществлению закупок МБУ «УГХ» приняты решения:

- о признании конкурса несостоявшимся;

-  о рассмотрении единственной заявки на участие в открытом конкурсе в срок, указанный в конкурсной документации, т.е. – 23.01.2019.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в открытом конкурсе от 23.01.2019 заявка ООО «ПРОЕКТИРОВЩИК» соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и конкурсной документации. По результатам конкурса должен быть заключен контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 ФЗ.

В соответствии с требованиями п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 ФЗ управлением экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым согласовано заключение контракта МБУ «УГХ» с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Проверкой заключения и исполнения контракта установлено следующее.

Между МБУ «УГХ» (Заказчик) и ООО «ПРОЕКТИРОВЩИК» (Подрядчик) заключен контракт № 5 от 11.02.2019 (идентификационный код закупки: 183911008797091100100100120010000000) (далее – контракт), предметом которого является разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» в соответствии с техническим заданием, являющимся приложением № 1 к контракту.

Срок действия контракта: с 11.02.2019 по 01.08.2019.

Срок выполнения работ: 

- проектные изыскания – в течение двух месяцев с даты заключения контракта (т.е. с 11.02.2019 по 11.04.2019 включительно).

- срок сдачи выполненной работы – до 01.06.2019.

Общая цена контракта: 2 500 000,00 рублей.

В соответствии с условиями конкурсной документации и п. 10.1. контракта Подрядчиком предоставлено обеспечение исполнения контракта в виде банковской гарантии на сумму 125 000,00 руб.

Срок действия банковской гарантии с 30.01.2019 по 01.09.2019.

В контракт дважды вносились изменения путем подписания дополнительных соглашений. 

Дополнительным соглашением № 1 от 07.06.2019 срок сдачи работы продлен до 01.08.2019, Техническое задание изложено в новой редакции.

Дополнительным соглашением от 22.08.2019 внесены изменения в банковские реквизиты Подрядчика.

Оплата выполненных Подрядчиком работ на сумму 2 500 000,00 руб. произведена Заказчиком в полном объеме.

Проверкой законности и обоснованности изменения сроков выполнения работ установлено следующее.

Согласно п. 1 дополнительного соглашения № 1 от 07.06.2019 стороны пришли к соглашению изложить п. 3.1.2 контракта в следующей редакции:

«3.1.2.Срок сдачи выполненной работы – до 01.08.2019. Подрядчик может выполнить и сдать работу досрочно.».

Основание для изменения срока сдачи выполненной работы - п. 7.3, п. 7.4 контракта № 5 от 11.02.2019, п. 10 обзора практики ВС РФ от 28.06.2017.

Согласно пунктов 7.3., 7.4. Раздела 7 «ДЕЙСТВИЕ НЕПРЕОДОЛИМОЙ СИЛЫ» сторона, для которой возникли условия невозможности исполнения обязательств по контракту, обязана в срок не позднее 15 (пятнадцати) календарных дней со дня наступления указанных обстоятельств известить другую Сторону о наступлении вышеуказанных обстоятельств и их влиянии на исполнение обязательств по контракту. Если Сторона не направит или несвоевременно направит необходимое извещение, то она обязана возместить другой стороне убытки, причиненные неизвещением или несвоевременным извещением.

Срок исполнения обязательств по контракту отодвигается на время, в течение которого будут действовать такие обстоятельства и их последствия. Если обстоятельства непреодолимой силы действуют непрерывно на протяжении 3 (трех) месяцев и не обнаруживают признаков прекращения, настоящий контракт может быть расторгнут по соглашению Сторон.  

Согласно пункта 10 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, при несовершении заказчиком действий, предусмотренных законом, иными правовыми актами или договором либо вытекающих из обычаев или существа обязательства, до совершения которых исполнитель государственного (муниципального) контракта не мог исполнить своего обязательства, исполнитель не считается просрочившим, а сроки исполнения обязательств по государственному (муниципальному) контракту продлеваются на соответствующий период просрочки заказчика.

Исходя из системного анализа положений ст.ст. 708, 740, 743, ст. 763, п. 1 ст. 766 ГК РФ, ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ существенными условиями государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд являются предмет договора, определяющий, в том числе виды, содержание и объемы работ, а также сроки выполнения работ, их стоимость.

В соответствии с п. 2 ст. 767 ГК РФ изменение условий государственного или муниципального контракта в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в случаях, предусмотренных законом.

В силу ч. 2 ст. 34, ст. 95 Федерального закона 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных данными статьями. 

При этом изменение сроков выполнения работ не относится к числу исключительных случаев, указанных в данных нормах.

Поскольку условие о сроках выполнения работ относятся к существенным условиям контракта, изменение сторонами таких условий прямо противоречит установленным законом принципам и нормам, а также существу законодательного регулирования, направленного на надлежащее исполнение обязательств и предотвращение злоупотреблений в сфере закупок.

Согласно правовой позиции, приведенной в пункте 9 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, стороны не вправе дополнительным соглашением изменять сроки выполнения работ по государственному (муниципальному) контракту, если иное не установлено законом и заключенным в соответствии с ним контрактом.


Условиями контракта также не предусматривалось изменение сроков выполнения работ.

Таким образом, дополнительное соглашение № 1 от 07.06.2019 в части изменения срока сдачи выполненной работы заключено с нарушением ст. 34, ст. 95 Федерального закона 44-ФЗ.

В ходе контрольного мероприятия учреждению направлен запрос о предоставлении пояснений: на основании какой нормы права подписано дополнительное соглашение № 1 от 07.06.2019, предусматривающее продление срока выполнения работ по контракту, с учетом запрета изменения существенных условий контракта, установленного ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 9 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017.

Из пояснений директора МБУ «УГХ» следует, что дополнительное соглашение № 1 от 07.06.2019 составлено на основании п 7.3, 7.4 контракта и п. 10 обзора практики ВС РФ от 28.06.2017.

Дополнительно МБУ «УГХ» пояснило, что документом, послужившим основанием для заключения дополнительного соглашения № 1 от 07.06.2019 являлось обращение подрядной организации о приостановке работ в связи с замечаниями государственной экспертизы и необходимостью предоставления Заказчиком дополнительной документации.

Указанные в пояснениях основания для изменения существенных условий контракта не могут быть приняты во внимание, так как, согласно правовой позиции, приведенной в пункте 9 Обзора практики ВС РФ от 28.06.2017, временная невозможность исполнения обязательств Подрядчиком не предусмотрена ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ в числе случаев, в которых возможно изменение существенных условий контракта.

Проверкой порядка приемки выполненных работ установлено следующее.

В соответствии с условиями пункта 3.1. контракта, с учетом дополнительного соглашения № 1 от 07.06.2019, Подрядчик выполняет работы в следующие сроки:

- Проектные изыскания – в течение двух месяцев с даты заключения контракта, то есть с 11.02.2019 по 11.04.2019 включительно (п. 3.1.1. контракта);

- Срок сдачи выполненной работы – до 01.08.2019 (п. 3.1.2. контракта).

Согласно акта о приемке выполненных работ № 1 от 19.03.2019 за отчетный период с 11.02.2019 по 19.03.2019 Заказчиком приняты работы: «Разработка проектно-сметной документации (инженерные изыскания) по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» в количестве 1 шт. на сумму 1 306 333,00 руб.

Согласно акта о приемке выполненных работ № 2 от 19.04.2019 за отчетный период с 19.03.2019 по 19.04.2019 Заказчиком приняты работы: «Разработка проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым». Контракт № 5 от 11.02.2019г.» в количестве 1 шт. на сумму 877 801,00 руб.

С учетом пункта 3.1.1. контракта, в котором установлено, что проектные изыскания должны быть выполнены не позднее 11.04.2019, приемка-передача указанных работ 19.04.2019 свидетельствует о нарушении Подрядчиком условий контракта и принятых обязательств.

Согласно акта о приемке выполненных работ № 3 от 05.08.2019 за отчетный период с 19.04.2019 по 05.08.2019 Заказчиком приняты работы: «Проектно-сметная документация по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» в количестве 1 шт. на сумму 315 866,00 руб.

С учетом пункта 3.1.2. контракта, в котором установлено, что срок сдачи выполненной работы – до 01.08.2019, приемка-передача работ 05.08.2019 свидетельствует о нарушении Подрядчиком условий контракта и принятых обязательств. Просрочка исполнения обязательства составляет 4 (четыре) календарных дня.

Проверкой порядка оплаты выполненных работ установлено следующее.

Согласно п. 2.4.4. контракта Заказчик осуществляет оплату за фактически выполненные Подрядчиком проектно-изыскательские работы на основании представленных Подрядчиком и подписанных сторонами актов приемки выполненных работ и счета путем перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика в течение 15 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке. 
Окончательный расчет за выполненную работу осуществляется на основании представленных Подрядчиком счета и подписанных сторонами актов приемки выполненных работ в течение 15 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке.

На основании акта о приемке выполненных работ № 1 от 19.03.2019 Заказчиком произведена оплата принятых работ в сумме 1 306 333,00 руб.

На основании акта о приемке выполненных работ № 2 от 19.04.2019 Заказчиком произведена оплата принятых работ в сумме 877 801,00 руб.

На основании акта о приемке выполненных работ № 3 от 05.08.2019 Заказчиком произведена оплата принятых работ в сумме 315 866,00 руб.

Общая сумма произведенных выплат – 2 500 000,00 руб.

Произведенные промежуточные выплаты указывают на поэтапную оплату выполненных работ, при этом, поэтапная оплата работ с указанием стоимости работ по каждому из этапов в твердом стоимостном выражении или процентом соотношении к цене контракта условиями контракта не предусмотрена.

Приложений к контракту, в которых были бы указаны виды (наименования) работ и их стоимость, стороны не подписывали.

На запрос КСП ГО Евпатория РК каким образом определена стоимость работ МБУ «УГХ» не представлены пояснения со ссылкой на отсутствие документации.

Согласно ст. 711 Гражданского кодекса РФ если договором подряда не предусмотрена предварительная оплата выполненной работы или отдельных ее этапов, заказчик обязан уплатить подрядчику обусловленную цену после окончательной сдачи результатов работы при условии, что работа выполнена надлежащим образом и в согласованный срок, либо с согласия заказчика досрочно.

В связи с отсутствием в контракте условий, определяющих поэтапную оплату принятых работ, и с учетом ст. 711 Гражданского кодекса РФ оплату принятых работ по контракту следовало произвести по завершении окончательной приемки результатов работ по контракту.

Таким образом, МБУ «УГХ» оплата работ, принятых по актам о приемке выполненных работ № 1 от 19.03.2019, № 2 от 19.04.2019 на общую сумму 2 184 134,00 рублей, произведена с нарушением условий контракта и ст. 711 Гражданского кодекса РФ.

Проверкой порядка начисления неустоек по контракту установлено следующее.

Согласно ч. 6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке - 10 процентов цены контракта (этапа), что составляет 250 000,00 руб. (п. 9.3. контракта).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Исполнителем обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Исполнителем (п. 9.9. контракта).

Согласно условий п. 3.1.1. контракта Подрядчик обязался выполнить проектные изыскания в течение двух месяцев с даты заключения контракта, т.е. с 11.02.2019 по 11.04.2019 включительно.

Принятые Подрядчиком обязательства в установленный срок не выполнены, что подтверждается актом о приемке выполненных работ № 2 от 19.04.2019 за отчетный период с 19.03.2019 по 19.04.2019, актом приема-передачи документации № 111/19 от 19.04.2019.

В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, п. 9.3 контракта Заказчиком не произведено начисление Подрядчику штрафа в размере 250 000,00 руб. за невыполнение проектных изысканий в установленный контрактом срок.

В результате невыполнения требований Федерального закона 44-ФЗ и положений контракта МБУ «УГХ» недополучен доход в размере 250 000,00 руб.

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 18.05.2021 № 01-39/340 о причинах и основаниях, по которым не произведено начисление штрафа, МБУ «УГХ» представлена в КСП ГО Евпатория РК копия претензии Подрядчику от 18.05.2021 об уплате штрафа в размере 250 000,00 руб.

Таким образом, в ходе контрольного мероприятия МБУ «УГХ» приняты частичные меры по устранению указанного нарушения.

Согласно условий п. 3.1.2. контракта, с учетом дополнительного соглашения № 1 от 07.06.2019, Подрядчик обязался выполнить предусмотренные контрактом работы до 01.08.2019.

Принятые Подрядчиком обязательства в установленный срок не выполнены, что подтверждается актом о приемке выполненных работ № 3 от 05.08.2019 за отчетный период с 19.04.2019 по 05.08.2019, актом приема-передачи документации № 168/19 от 05.08.2019.

Количество дней просрочки за период с 02.08.2019 по 05.08.2019 – 4 (четыре) календарных дня. 

В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, п. 9.9. контракта Заказчиком не произведено начисление пени за период просрочки исполнения обязательства с 02.08.2019 по 05.08.2019, которая на момент совершения нарушения составляла 305,34 руб. ((2500000,00 руб. - 2184134,00 руб.) х 7.25% x 1 / 300 x 4 = 305,34).

В результате невыполнения требований Федерального закона 44-ФЗ и положений контракта МБУ «УГХ» недополучен доход в размере 305,34 руб.

Пояснения о причинах и основаниях, по которым не произведено начисление пени Подрядчику МБУ «УГХ» не представлены со ссылкой на отсутствие документации.

В соответствии с п. 4.1.4. контракта Подрядчик обязан получить положительное заключение от органов государственной экспертизы на проектную документацию и результаты инженерных изысканий, а также положительное заключение о достоверности сметной стоимости объекта капитального строительства, в соответствии с действующим законодательством.

Согласно акта приема-передачи документации от 05.08.2019 № 168/19 МБУ «УГХ» приняты: 

Положительное заключение, проектная документация и результаты инженерных изысканий - 2 экземпляра; 

Положительное заключение, сметная документация - 2 экземпляра.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 26.08.2019 № 1639-п утверждена проектно-сметная документация по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» в соответствии с положительными заключениями государственной экспертизы Государственного автономного учреждения Республики Крым «Государственная строительная экспертиза» по проектной документации и результатам инженерных изысканий от 01.08.2019 № 91-1-1-3-019978-2019, по проверке достоверности определения сметной стоимости от 24.07.2019 № 91-1-0500-19.

В последующем проектная и сметная документация была передана МКУ «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» по акту приема-передачи документации от 17.06.2020.

По запросу КСП ГО Евпатория РК МКУ «УКС» представлены к проверке:

- Положительное заключение проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» № 91-1-1-3-019978-2019, утвержденное 01.08.2019;

- Положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» № 91-1-0500-19, утвержденное 24.07.2019.

Изучением положительного заключения о проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» № 91-1-0500-19, утвержденного 24.07.2019 установлены следующие несоответствия:

1. На странице 2 заключения в пункте 1.1.3. одним из оснований для проведения проверки сметной стоимости объекта указано положительное заключение государственной экспертизы по проектной документации и результатам инженерных изысканий 91-1-1-3-019978-2019 от 01.08.2019, то есть эксперты в заключении ссылаются на документ, не существовавший по состоянию на 24.07.2019.

2. На странице 8 в пункте 2.5.2.2. указано, что в локальные сметные расчеты внесены исправления по замечаниям экспертизы от 02.08.2019 № 3497-19/КРМ-6110/01, то есть эксперты вновь в заключении ссылаются на документ, не существовавший по состоянию на 24.07.2019.

В связи с выявлением указанных несоответствий КСП ГО Евпатория РК в адрес ГАУ «Государственная строительная экспертиза» направлен соответствующий запрос.

Согласно поступившего на электронный адрес КСП ГО Евпатория РК ответа ГАУ «Государственная строительная экспертиза» при выдаче заключения в бумажном виде была допущена техническая ошибка в дате утверждения заключения. Верной датой подписания и утверждения положительного заключения № 91-1-0500-19 является 05 августа 2019 года.

Таким образом, положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» № 91-1-0500-19 содержит недостоверные сведения о дате его утверждения.

Приемка и оплата сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы, содержащим недостоверные сведения в части даты его утверждения, свидетельствует о формальном подходе ответственных должностных лиц МБУ «УГХ» к проверке предусмотренных контрактом результатов работ, оплаченных за счет средств местного бюджета.

8. Выводы: 

Контрольным мероприятием установлено:

- МБУ «УГХ» размещен на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок документ «Раздел 3. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта», содержащий недостоверные сведения о ценовых предложениях, на основании которых произведен расчет начальной (максимальной) цены контракта.


- МБУ «УГХ» в нарушение ст. 34, ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» дополнительным соглашением № 1 от 07.06.2019 внесены изменения в существенные условия контакта в части изменения (увеличения) срока сдачи Подрядчиком выполненных работ.


- МБУ «УГХ» оплата работ, принятых по актам о приемке выполненных работ № 1 от 19.03.2019, № 2 от 19.04.2019 на общую сумму 2 184 134,00 рублей, произведена с нарушением условий контракта и ст. 711 Гражданского кодекса РФ.


- МБУ «УГХ» в проверяемом периоде в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 9.3 контракта не было произведено начисление Подрядчику штрафа в размере 250 000,00 руб. за невыполнение проектных изысканий в установленный контрактом срок.


В результате невыполнения требований Федерального закона 44-ФЗ и положений контракта МБУ «УГХ» недополучен доход в размере 250 000,00 руб.


- МБУ «УГХ» в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 9.9 контракта не произведено начисление Подрядчику пени в размере 305,34 руб. за просрочки исполнения обязательства (несвоевременное выполнение работ).


В результате невыполнения требований Федерального закона 44-ФЗ и положений контракта МБУ «УГХ» недополучен доход в размере 305,34 руб.


- МБУ «УГХ» принято по акту о приемке выполненных работ № 3 от 05.08.2019 положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» № 91-1-0500-19, содержащее недостоверные сведения о дате его утверждения.


9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 27.05.2021 № 05-02/3 подписан директором МБУ «УГХ» без возражений.


10. Предложения (рекомендации): 
По результатам контрольного мероприятия предлагается:

- Направить представление на имя директора МБУ «УГХ» для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

- Направить информацию о результатах контрольного мероприятия в департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым для осуществления контроля за устранением выявленных нарушений и недопущением их в дальнейшем.

- Направить информацию о результатах контрольного мероприятия главе администрации города Евпатории Республики Крым к сведению.

- В рамках Соглашения о взаимодействии от 12.05.2015 направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

- В рамках Соглашения о взаимодействии от 30.09.2015 направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Следственный отдел по г. Евпатория Главного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым.

- Отчет о результатах контрольного мероприятия направить в адрес Главы муниципального образования – Председателя Евпаторийского городского совета Республики Крым для сведения.

- Отчет о результатах контрольного мероприятия направить в Евпаторийский городской совет Республики Крым для внесения в повестку дня очередной сессии.

